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Resumen

Se examina la interaccion entre geopolitica, educacion y tecnologia en Paraguay, destacando la
cooperacion con Taiwan y su influencia en el desarrollo nacional. Paraguay mantiene relaciones
diplomaticas con Taiwan, lo que se refleja en la creacion de la Universidad Politécnica de Taiwan
Paraguay (UPTP). Esta colaboracion no solo fomenta la educacion y la transferencia de
conocimientos, sino que también refuerza los lazos diplomaticos en un contexto global polarizado.
Por otro lado, Paraguay ha trabajado en la implementacion de una agenda digital con apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y KOICA, buscando mejorar su infraestructura
tecnoldgica y crear un distrito digital que fomente la innovacioén. Sin embargo, la ejecucion de
estos planes ha sido lenta y ha enfrentado desafios, lo que genera dudas sobre su sostenibilidad y
efectividad a largo plazo. La integracion de la UPTP en el contexto del distrito digital plantea
preguntas sobre como se alinean las estrategias geopoliticas y de desarrollo tecnoldgico con las
necesidades internas del pais. A pesar de los beneficios potenciales, existe preocupacion sobre la
dependencia tecnoldgica y la falta de capacidades endogenas. El €xito de esta iniciativa dependera
de su adaptacion al contexto local y de una gestion estratégica que equilibre las relaciones
internacionales con los intereses nacionales, ademas de abordar los problemas de gobernanza

tecnologica y soberania digital.
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Abstract

The interaction between geopolitics, education, and technology in Paraguay is examined,
highlighting cooperation with Taiwan and its influence on national development. Paraguay
maintains diplomatic relations with Taiwan, reflected in the creation of the Taiwan-Paraguay
Polytechnic University (UPTP). This collaboration not only fosters education and knowledge
transfer but also strengthens diplomatic ties in a polarized global context. On the other hand,
Paraguay has been working on implementing a digital agenda with support from the Inter-
American Development Bank (IDB) and KOICA, aiming to improve its technological
infrastructure and create a digital district to promote innovation. However, the execution of these
plans has been slow and has faced challenges, raising doubts about their long-term sustainability
and effectiveness. The integration of the UPTP within the context of the digital district raises
questions about how geopolitical and technological development strategies align with the country’s
internal needs. Despite the potential benefits, there is concern about technological dependence and
the lack of endogenous capacities. The success of this initiative will depend on its adaptation to
the local context and strategic management that balances international relations with national

interests, as well as addressing issues of technological governance and digital sovereignty.
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Introduccion

En el escenario contemporaneo de la politica paraguaya, se observa una confluencia de factores
geopoliticos, tecnoldgicos y educativos que plantean desafios y oportunidades Unicas para el
desarrollo nacional. Por un lado, Paraguay ha transitado por un proceso de planificacion en el
ambito de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) que ha involucrado la
participacion de actores internacionales como la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea
(KOICA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estos esfuerzos han resultado en la
formulacion de diversos planes y agendas digitales, cuya implementacion y efectividad han sido

objeto de debate y revision?.

2 https://tererecomplice.com/2019/05/27/1a-agenda-digital-llego-no-desperdiciemos-esta-oportunidad/
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Paralelamente, la politica exterior paraguaya ha mantenido una postura firme de reconocimiento y

apoyo a Taiwan®

, en un contexto global donde la mayoria de los paises adhieren a la politica de
"Una sola China". Paraguay es el unico gobierno de Sudamérica que mantiene relaciones
diplomaticas con Taipei con otros apenas 13 paises en el mundo®. Esta decision geopolitica ha
tenido repercusiones en diversos ambitos, incluyendo el educativo, con la creacion de la
Universidad Politécnica de Taiwan Paraguay como un ejemplo tangible de esta cooperacion

bilateral.

La problematica central que abordamos surge de la reciente iniciativa de fusionar estos dos
proyectos aparentemente dispares: por un lado, la implementacion de una politica interna de
transformacion digital (materializada en el concepto del "distrito digital" como componente de la
agenda digital nacional) y, por otro, la manifestacion fisica de una alianza geopolitica en forma de
una institucion educativa superior. Esta convergencia plantea interrogantes fundamentales sobre la
coherencia y las implicaciones de integrar estrategias de desarrollo tecnologico con

posicionamientos geopoliticos, especialmente en un pais en vias de desarrollo como Paraguay.

Este escenario complejo nos lleva a considerar como las decisiones en materia de politica exterior
pueden influir en las estrategias de desarrollo interno, particularmente en areas criticas como la
educacion y la innovacion tecnologica. Ademas, suscita preguntas sobre la sostenibilidad y el
impacto a largo plazo de proyectos educativos y tecnologicos que estan intrinsecamente ligados a
relaciones diplomaticas especificas, en un mundo donde las alianzas geopoliticas estan en

constante evolucion.

En este contexto, es crucial examinar como Paraguay navega estas aguas complejas, buscando
aprovechar las oportunidades de cooperacion internacional para impulsar su desarrollo tecnologico
y educativo, mientras mantiene una postura geopolitica que, aunque potencialmente beneficiosa
en ciertos aspectos, también puede presentar desafios y limitaciones en un escenario global cada

vez mas polarizado.

3 Se decide simplificar la lectura utilizando "Taiwéan" para referirse a la Republica de China — Taiwén o China
Insular, y "China" para la Republica Popular de China o China Continental, debido a la similitud entre sus nombres
oficiales.

4 https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20230819-nuevo-gobierno-de-paraguay-reafirma-relaci%C3%B3n-
con-taiw%C3%A In
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Algunos elementos que considerar

Para llevar a cabo un andlisis del problema en cuestion, es imperativo que comprendamos
meticulosamente el intrincado contexto que rodea a la multitud de elementos que se entrelazan en
este tema; en consecuencia, este esfuerzo requiere un examen sucinta pero exhaustivo de la
relacion duradera e historicamente rica que ha existido entre la nacién del Paraguay y la isla de
Taiwan, junto con un analisis del establecimiento y la importancia de la Universidad Politécnica
Taiwan Paraguay (UPTP) y, por tltimo, una evaluacion de las iniciativas estratégicas esbozadas
dentro de la agenda digital propuesta por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que tiene

como objetivo fomentar el avance tecnoldgico y el desarrollo econdmico del pais.

La universidad

Para abordar la compleja interseccion entre geopolitica, educacion y desarrollo tecnoldgico en el
contexto paraguayo, es necesario establecer un marco teorico multidisciplinario que nos permita
analizar las diversas facetas de esta problematica. Este abordaje tedrico se fundamentara en varias
corrientes de pensamiento y conceptos clave que nos ayudardn a comprender las dinamicas en

juego.

Tucker afirma que el fundamento del reconocimiento diplomatico de Taiwan por parte de Paraguay
estd profundamente arraigado en las conexiones histéricas y las experiencias compartidas que
ambas naciones han cultivado a lo largo del tiempo, lo que les ha permitido participar activamente
en la configuracion de su relacion bilateral incluso ante considerables presiones e influencias
externas (Tucker & Stiinkel, 2020). Ademas, como lo expresaron Long y Urdinez, Paraguay
emplea estratégicamente su politica de reconocimiento diplomatico como un medio para lograr un
mayor estatus internacional, una tactica que genera beneficios tanto materiales como intangibles
que sirven para contrarrestar los costos de oportunidad macroecondmica asociados con la posible
pérdida de inversion, ayuda y apoyo financiero de China, una pérdida que podria tener profundas
implicaciones para la region en su conjunto. Ademads, subrayan la importante influencia que
ejercen las estructuras de élite “prebendarias y clientelistas”, que desempefian un papel crucial en
la configuracion de este comportamiento, influyendo asi en los procesos de toma de decisiones
estratégicas que, en ultima instancia, impactan en las relaciones internacionales y los compromisos

diplomaticos del pais (Long & Urdinez, 2021).
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Cabral ofrece un analisis detallado de la evolucion de esta relacion diplomatica a lo largo de la
década de 2009 a 2019, en el que enfatiza que los proyectos de cooperacion no reembolsables se
disefiaron especificamente para alinearse con las dreas de cooperacion técnica, con un enfoque
predominante en sectores como la agricultura, la floricultura y la atencion médica. Ademas, sefiala
que durante este periodo, se otorgd una cantidad sustancial de becas, que ascienden a
aproximadamente trecientos cuatro, estudiantes paraguayos, lo que les permitio cursar diversas
disciplinas académicas en Taiwan, fomentando asi los lazos educativos y el desarrollo de
capacidades entre las dos naciones (Cabral Lopez, 2020). Al dia de hoy suman setecientas

cincuenta y tres entre 1991 y el 2024 (La Nacion, 2024).

En el aflo 2017, se logro un hito importante con la firma de un memorando de cooperacion, al que
siguid la promulgacion de la ley 6096/18 en 2018, un desarrollo legislativo que establecio
formalmente la Universidad Politécnica de Taiwén Paraguay (UPTP) como una institucién de
educacion superior dedicada a promover las oportunidades educativas en la region (Ley 6096 Que
crea la Universidad Politécnica Taiwan Paraguay, 2018). El plan estratégico esbozado por la UPTP
tiene como objetivo “garantizar una calidad educativa integral con énfasis en el area tecnoldgica
de acuerdo con los estandares internacionales”, posicionando asi a la institucion como un actor
que podria ser clave para elevar el panorama educativo de Paraguay y fomentar el desarrollo

tecnologico (UPTP, 2021).

La cohorte inaugural de graduados de la UPTP logré un hito importante en 2023, con un total de
ochenta y cuatro personas que completaron con éxito sus estudios en varias disciplinas de
ingenieria, incluidas las ingenierias civil, electromecanica, industrial e informatica, lo que
contribuy¢ al desarrollo de una fuerza laboral calificada preparada para enfrentar los desafios de

la industria moderna (La Nacién, 2023a; Ultima Hora, 2023).

Sin embargo, es esencial reconocer que estos primeros afos de existencia de la institucion no
estuvieron exentos de controversia, ya que hubo un intento notable de construir las instalaciones
de la universidad dentro del Parque Nu Guazli, una medida que provocé una considerable
disidencia publica y provoc6 multiples protestas ciudadanas, lo que refleja las complejidades y los
desafios asociados con el desarrollo de infraestructura en areas ecoldgicas sensibles (ABC Color,
2019). Finalmente se define que el edificio se construira en la zona, y de esta manera se lo integra

al Distrito Digital (La Nacion, 2023b).
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La agenda digital del BID

Desde el afio 2002, Paraguay ha formulado y contemplado activamente planes estratégicos para
acceder a la sociedad del conocimiento, comenzando con un plan integral de desarrollo tecnoldgico
apoyado por la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Sin embargo, este plan no
se implement6 de manera efectiva, lo que resultd en la ausencia de resultados tangibles o medibles

(ALADI, 2002).

En 2009, se introdujo el Plan Director TIC, desarrollado en colaboracion con la Agencia de
Cooperacion Internacional de Corea del Sur (KOICA) (Gabinete Civil, 2011). Aunque este plan se
ha implementado parcialmente a lo largo de los afios, ha sido particularmente significativo hasta
la creacion del Ministerio de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion (MITIC) (Que crea el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion y establece su carga orgénica, 2018),
creado para mejorar la gobernanza de las iniciativas tecnologicas. Con la formacion de este
ministerio, se aprobd una ley que autorizé un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (Paraguay, comunicacion personal, 2019) , lo que permitid, por primera vez, asignar

recursos financieros especificos para ejecutar un plan integral de desarrollo tecnologico.

Esta ultima iniciativa tiene como objetivo general fomentar la transformacion digital del gobierno,
mejorar el desarrollo de la infraestructura, y fortalecer las capacidades tecnologicas del sector
privado mediante el establecimiento de un distrito digital, una version de parque tecnoldgico y
cientifico. En este contexto, la participacion del BID se inspira en el exitoso distrito digital de San
Francisco, que opera bajo un modelo de asociacion publico-privada: el gobierno proporciona la
infraestructura legal y los recursos fundamentales, mientras que el sector privado, junto con
instituciones académicas, aporta capital y conocimientos especializados para promover el

surgimiento de empresas de base tecnoldgica.

Paraguay ha estado experimentando con este modelo desde la creacion del Parque Tecnologico de
Itaipu (PTI) en 2003, ubicado en Hernandarias. Sin embargo, hasta la fecha, ninguna empresa de
relevancia ha surgido de este parque, lo que genera interrogantes sobre la efectividad e impacto de

este tipo de iniciativas en el desarrollo del ecosistema tecnoldgico local.

El disefio de los planes de la Agenda Digital comenz6 durante el gobierno del presidente Cartes,

con asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estos planes fueron
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aprobados y financiados durante la administracion del presidente Abdo. Sin embargo, durante este
periodo, el recientemente creado Ministerio de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion
(MITIC) experiment6 tres cambios de ministro, lo que impidi6 o retraso significativamente la
ejecucion de la Agenda Digital. Al final del mandato, la ejecucion alcanzé solo el 18%. A un afio

del inicio del gobierno de Pefia, se ha logrado apenas un 23% de ejecucion.

Durante este ultimo periodo, ante el vencimiento del plazo para la ejecucion de los planes
definidos, se propuso la reestructuracion de diversas acciones del plan y se solicité una prérroga
para su ejecucion. Esta situacion ha tenido un impacto significativo, generando nuevamente un

considerable retraso en el proyecto.

En este contexto de cambios de las acciones concretas del plan, el gobierno de Pefia reubica el
Distrito Digital en su lugar original, en las cercanias del hospital San Jorge, e inmediatamente al
lado de donde se pretende construir los edificios de la UPTP. Si bien no existe aun planes

publicados al respecto ya existen reuniones de planificacion (MITIC, 2024).

Otros elementos

El concepto de "soft power", introducido por Joseph Nye en un articulo para la revista Foreign
Policy en 1990, es particularmente relevante para entender la estrategia de Taiwéan en su relacion
con Paraguay. Nye define el soft power como la capacidad de un pais para influir en otros a través
de la atraccion cultural, politica e ideologica, en lugar de la coercion o los incentivos econdmicos
directos. La creacion de una universidad taiwanesa en Paraguay puede interpretarse como una
manifestacion de este soft power, buscando generar una imagen positiva y una influencia duradera

a través de la educacion y la transferencia de conocimientos (Nye, 1990).

En el contexto paraguayo, la creacion de la Universidad Politécnica de Taiwan y su potencial
integracion con el "distrito digital" pueden analizarse como intentos de replantear el débil sistema
nacional de innovacion. Sin embargo, es importante considerar como estas iniciativas se integran
(o no) con las estructuras existentes y las capacidades locales. Sobre todo, teniendo en cuenta la

experiencia existente del PTI

Milton Mueller analiza como la gobernanza de Internet y las TIC se ha convertido en un campo de

batalla geopolitico. Esta perspectiva es relevante para entender como las decisiones de Paraguay
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en materia de politica tecnologica y cooperacion internacional se insertan en un contexto mas

amplio de gobernanza global de las TIC (Mueller, 2010).

Discusion
La compleja interaccion entre geopolitica, educacion y desarrollo tecnologico en Paraguay,
ejemplificada por la creacion de la Universidad Politécnica de Taiwén y su potencial integracion

con las politicas nacionales de TIC, plantea una serie de cuestiones fundamentales que merecen

un analisis detallado.

Por un lado, estas colaboraciones ofrecen acceso a recursos, conocimientos y tecnologias que
Paraguay podria no desarrollar por si solo en el corto plazo. La Universidad Politécnica de Taiwan,
por ejemplo, promete brindar educacion de alta calidad y transferencia de conocimientos en areas

tecnologicas avanzadas.

Sin embargo, esta dependencia de actores externos para el desarrollo tecnologico y educativo
plantea preguntas sobre la autonomia a largo plazo de Paraguay. ;Hasta qué punto estas iniciativas
estan alineadas con las necesidades y prioridades nacionales? ;Como se asegura Paraguay de
desarrollar capacidades enddgenas que le permitan, eventualmente, dirigir su propio desarrollo
tecnoldgico? Sobre todo, teniendo en cuenta la ineficiencia en la ejecucion de los planes, tanto del

PTI como de la Agenda Digital.

La teoria de los sistemas de innovacion nos insta a considerar como estas iniciativas se integran
en el ecosistema mas amplio de innovacion de Paraguay. La mera presencia de una universidad
extranjera de alta tecnologia no garantiza la creacion de un sistema de innovacion robusto. Asi
como tampoco esta garantizado el desarrollo tecnologico con el solo hecho de crear parques
tecnologicos. Querer forzar la integracion de Sector Publico, Sector Privado y Academia en un
solo lugar fisico no tiene sustento. Esa relacion se dio naturalmente en otros lugares con los marcos

adecuados.

Para Taiwéan, la universidad es una manifestacion clara de su estrategia de soft power, como lo
conceptualiza Joseph Nye. Al invertir en educacion superior en Paraguay, Taiwan no solo fortalece
sus lazos diplomaticos, sino que también crea una base de influencia cultural y tecnoldgica a largo

plazo. Esto plantea preguntas sobre como esta influencia podria afectar las futuras generaciones
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de lideres y tecndlogos paraguayos, y como podria impactar en las relaciones de Paraguay con

otros actores globales, especialmente con China.

Para Paraguay, la aceptacion de esta universidad representa una apuesta geopolitica arriesgada
pero potencialmente beneficiosa. Por un lado, refuerza su posicion como uno de los pocos aliados
diplomaticos de Taiwén, lo que podria traducirse en beneficios econdmicos y politicos. Por otro
lado, esta decision podria limitar las oportunidades de cooperacion con China, un actor cada vez

mas influyente en América Latina.

La iniciativa de integrar la Universidad Politécnica de Taiwan con el distrito digital refleja un
reconocimiento de la importancia de la economia del conocimiento, como la describe Peter
Drucker. Paraguay parece estar buscando posicionarse como un nodo en la sociedad red global.
Sin embargo, este enfoque plantea desafios significativos. ;Como se asegurard Paraguay de que
los beneficios de esta economia del conocimiento se distribuyan equitativamente en la sociedad?
(Como se abordaran las brechas digitales existentes en el pais? Ademas, en un mundo donde la
innovacion tecnoldgica avanza rapidamente, ;como se asegurard la relevancia a largo plazo de esta

iniciativa a pesar de los vaivenes geopoliticos?

La colaboracion con Taiwan en el dmbito de las TIC también tiene implicaciones para la
gobernanza tecnologica y la soberania digital de Paraguay. En este contexto, es importante
considerar cdmo esta colaboracion podria influir en las politicas de Paraguay en areas como la

seguridad cibernética, la proteccion de datos y la regulacion de las tecnologias emergentes.

(Como se asegurara Paraguay de mantener su autonomia en la toma de decisiones sobre politicas
tecnoldgicas? Qué implicaciones podria tener esta colaboracion para la posicion de Paraguay en

debates internacionales sobre gobernanza de Internet y tecnologia?

Conclusiones

La iniciativa de Paraguay de integrar la Universidad Politécnica de Taiwan con sus politicas
nacionales de TIC representa un caso fascinante de la interseccion entre geopolitica, educacion

superior y desarrollo tecnoldgico. Este andlisis revela una serie de conclusiones importantes:

La decision de Paraguay de profundizar su cooperacion con Taiwan en el ambito educativo y

tecnologico refleja una estrategia geopolitica compleja. Por un lado, fortalece una relacion
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diplomatica tnica que puede ofrecer beneficios significativos. Por otro lado, esta decision tiene
implicaciones para las relaciones de Paraguay con otros actores globales, especialmente China, y

podria influir en su posicionamiento en la region latinoamericana.

Mientras que la colaboracion con Taiwan ofrece acceso a recursos y conocimientos avanzados,
también plantea desafios en términos de dependencia tecnoldgica. Paraguay debera equilibrar
cuidadosamente la absorcion de conocimientos externos con el desarrollo de capacidades

endogenas para asegurar su autonomia tecnologica a largo plazo.

El éxito de esta iniciativa dependerd en gran medida de su capacidad para adaptarse al contexto
local paraguayo. Esto implica no solo la adaptacion de curriculos y metodologias de ensefianza,

sino también la integracion efectiva con el ecosistema de innovacion existente en Paraguay.

La creaciéon de un hub educativo y tecnoldgico avanzado tiene el potencial de impulsar
significativamente el desarrollo economico de Paraguay, especialmente en sectores de alta
tecnologia. Sin embargo, esto requerira una planificacion cuidadosa y una estrategia integral que
vincule la educacion con las necesidades del mercado laboral y las prioridades de desarrollo

nacional, para que no se vuelva a repetir los errores ya cometidos por el PTI.

La colaboracion con Taiwan en el ambito de las TIC tendra implicaciones importantes para la
gobernanza tecnoldgica de Paraguay. Serd necesario desarrollar politicas y marcos regulatorios
que protejan los intereses nacionales mientras se aprovechan los beneficios de la cooperacion

internacional.

Dada la complejidad y las multiples dimensiones de esta iniciativa, serd crucial implementar

mecanismos de evaluacion continua para medir su impacto y realizar ajustes segiin sea necesario.

En conclusion, la integracion de la Universidad Politécnica de Taiwan con las politicas de TIC de
Paraguay representa una apuesta audaz y potencialmente transformadora. Si se implementa con
cuidado y consideracion de los multiples factores en juego, podria catalizar un desarrollo
significativo en la educacion superior, la innovacion tecnologica y la economia del conocimiento
en Paraguay. Sin embargo, también conlleva riesgos y desafios significativos que requeriran una

gestion cuidadosa y una planificacion estratégica a largo plazo.
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El éxito de esta iniciativa dependera no solo de la calidad de la educacion y la transferencia de
tecnologia, sino también de como se integre en el contexto mas amplio del desarrollo nacional de
Paraguay, como responda a las necesidades y aspiraciones locales, y como navegue el complejo
panorama geopolitico global. En ultima instancia, esta iniciativa podria servir como un caso de
estudio fascinante sobre como los paises en desarrollo pueden aprovechar las relaciones
geopoliticas y la cooperacion internacional para impulsar su desarrollo tecnoldgico y educativo,

mientras buscan mantener su autonomia y promover sus propios intereses nacionales.
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