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Resumen

La politica exterior paraguaya, en general, y la politica exterior comercial
paraguaya en particular, representan un proceso de desarrollo limitado que, a través de
los afios, ha generado un debate casi derrotero entre la Academia y los criticos en la
materia. Paraguay, con sus mas de cuatrocientos mil kildmetros cuadrados y sus
caracteristicas mediterraneas (en tierra y mente), representa la antitesis del proceso que
llevo a convertir a Suiza, en el maximo exponente de la economia desarrollada “a pesar”
de su mediterraneidad. No tendra a la exética Francia, la histérica Italia, la lujosa Austria,
ni un principado como Liechtenstein como vecinos fronterizos, pero tiene a la inestable
Argentina, el intempestivo Brasil y la siempre sorpresiva Bolivia como “parejas
indisolubles”. Este articulo aborda, exploratoriamente, los lineamientos de la politica
exterior paraguaya en materia comercial, centrandose en la desarrollada dentro de los
mecanismos de integracion regionales y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Se encontraron elementos que refieren a una subutilizacion de las potencialidades
nacionales en estos espacios comerciales. Paraguay debe disefar y desarrollar politicas
comerciales que posibiliten su insercion efectiva dentro del engranaje comercial global,

a través de la complementariedad.

Palabras clave: politicas comerciales, comercio internacional, desarrollo.
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Abstract

Paraguayan foreign policy, in general, and Paraguayan commercial foreign policy
in particular, represent a process of limited development that, over the years, has
generated an almost leading debate between the Academy and critics on the matter.
Paraguay, with its more than four hundred thousand square kilometers and its
Mediterranean characteristics (in land and mind), represents the antithesis of the process
that led to Switzerland becoming the greatest exponent of the developed economy
"despite" its Mediterranean nature. It will not have the exotic France, the historic ltaly, the
luxurious Austria, nor a principality like Liechtenstein as border neighbors, but it has the
unstable Argentina, the untimely Brazil and the always surprising Bolivia as "indissoluble
couples”. This article explores, exploratory, the guidelines of the Paraguayan foreign
policy in commercial matters, focusing on that developed within the regional integration
mechanisms and the World Trade Organization (WTO). Elements were found that refer
to an underuse of national potentialities in these commercial spaces. Paraguay must
design and develop commercial policies that enable its effective insertion within the global

commercial machinery, through complementarity.

Key words: trade policies, international trade, development.

Introduccion

La Republica del Paraguay es una republica presidencialista, sin litoral, situada en
la zona central de América del Sur. Se encuentra constituido como un Estado unitario,
dividido en un distrito capital y diecisiete departamentos. La ciudad capital, Asuncion, es
la urbe mas poblada del pais. A mas de compartir fronteras con Argentina, Brasil y Bolivia,
es miembro fundador con los dos primeros, junto a Uruguay, del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR). Paraguay fue parte del imperio colonial espafol, logrando, en 1811, su
independencia. Atraves6 dos grandes guerras: la Guerra contra la Triple Alianza (1864-
1870, contra Argentina, Brasil y Uruguay), y la Guerra del Chaco (1932-1935, contra
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Bolivia). De esta manera, sento las bases de un complejo sentimiento nacionalista y un
rencor contra los vecinos limitrofes.

Paraguay es una economia agroganadera, primordialmente, con un complemento
comercial y de servicios dirigido, en mayor proporcion, a consumidores locales. El mayor
volumen de la produccién agro se destina a la exportacién. Con un PIB (al 2021) de US$
46.097,6 millones, posee un PIB per capita de aproximadamente US$ 6.355,9. Este
indicador se desglosa en servicios (52%), la industria (36%) y finalmente el sector
agricola (12%). El sector industrial no estd completamente desarrollado, y se encuentra
destinado, basicamente, al procesamiento de materias primas agricolas y ganaderas.
Paraguay fue la 97° economia mas compleja del 2019 (Ministerio de Hacienda, 2021).

Este pais es el mayor exportador mundial de energia eléctrica de fuente
renovable, y azucar organica. Es también un gran exportador a nivel mundial de Stevia
(2°), Yerba Mate (3°), Soja (4°), AiImidon de Mandioca (5°), Aceite de Soja (5°), Chia (5°),
Maiz (6°), Carne Vacuna (7°), Trigo (10°) y Arroz (14°). Como productor a nivel mundial,
es el 2° de Stevia, el 6° Soja y el 16° de Carne Bovina. Ademas, es el pais de origen de
la Yerba Mate (ilex paraguayensis) y la Stevia o Ka’a He’é (stevia rebaudiana bertoni).
Actualmente es uno de los paises con mayor crecimiento econémico en la region y ocupa
el 2° lugar dentro de los paises con mas retorno a inversioén en Latinoamérica. Siendo un
pais mediterraneo, donde las vias fluviales siempre han tenido relevancia estratégica,
Paraguay cuenta con la 3° mayor flota de barcazas del mundo (Asociacion Rural del
Paraguay, 2017).

El sistema econdmico que rige el pais lo situa en una economia de mercado. Se
distingue por un gran sector informal, con actividades de microempresas y vendedores
ambulantes urbanos, donde la reexportacion de bienes de consumo importados a paises
vecinos es un factor decisivo. Gran parte de la poblacion, en especial en las zonas
rurales, vive de la actividad agricola de subsistencia. Con la presencia de un sector
informal de esta envergadura, se torna dificil obtener medidas econdémicas precisas (MH,
2021).
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El ingreso real por exportacion ha aumentado constantemente en los ultimos
afos, acompanando la fuerte demanda mundial de productos basicos, que, a su vez, se
combina con altos precios y condiciones climaticas positivas.

Metodologia

La investigacion es documental, con un enfoque/paradigma cualitativo a traves
del analisis de fuentes bibliograficas. Corresponde a un disefio no experimental. El
abordaje pretende un nivel o alcance exploratorio.

Resultados y Discusion

En los ultimos afos, el Gobierno paraguayo ha reconocido la necesidad de
diversificar la economia y ha realizado, incipientemente, esfuerzos con ese objetivo. La
busqueda de nuevos mercados, y el afianzamiento de los existentes, han sido las
estrategias planteadas, sumado a la incorporacion de nuevos mecanismos y modelos de
produccion. Los destinos escogidos para dicha empresa han sido Medio Oriente y
Europa. En estos paises, los funcionarios diplomaticos y agregados comerciales
paraguayos, han hecho esfuerzos para presentar al pais como uno con mano de obra
barata, energia inagotable (Itaipu Binacional) y una casi nula presion tributaria (MH,
2021).

Estas medidas han dado como resultado, el incremento de fabricas con capital
extranjero (provenientes mayormente de Brasil) y un aumento sostenido del PIB. En el
marco de la pandemia por COVID-19, la caida de la economia paraguaya no ha
sobrepasado los porcentajes estimados del digito, convirtiéndose en el pais con menor
impacto econdmico en la regiébn. Sin embargo, la adquisicibn de préstamos
internacionales y nacionales, la colocacién de bonos soberanos, y la ampliacion del
presupuesto para mitigar los efectos de la pandemia, han generado un aumento de la
deuda y un déficit en aumento (MH, 2021).

Paraguay en el MERCOSUR

Si bien el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) nacié con la firma del Tratado
de Asuncion el 26 de marzo de 1991, la idea de una ambiciosa integracion regional
comercial entre los paises del Cono Sur, venia ya desarrollandose hacia tiempo. Desde

los albores del siglo XX, el consumo vy el estilo de vida adoptado por los sudamericanos,
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habian exigido un acceso mas directo a diversos productos y servicios, tornandose
necesaria el establecimiento de vias y lineas de comunicacion y transporte mas
modernos. La apertura y mejora de caminos, la intensificacion de las rutas fluviales, y la
aparicion de la aviacion, no hicieron mas que avizorar politicas comerciales.

En la década del setenta, Uruguay, Argentina y Brasil, iniciaron un proceso de
intensificacion comercial, al cual, estratégicamente, Paraguay fue adhiriéndose. En 1990,
Argentina y Brasil suscribieron, al amparo del Tratado de Montevideo de 19802, un
Acuerdo de Complementacion Econdmica en la ALADI. En ese mismo afo,
representantes de ambos paises se reunieron con autoridades de Uruguay y Paraguay,
oportunidad en la cual estos ultimos expresaron su interés formal en adherirse al proceso
integracionista en ciernes. Se convino entonces, que era necesario suscribir un acuerdo
creando un mercado comun cuatripartito.

El 26 de marzo de 1991 se firma el Tratado de Asuncion entre los cuatro paises,
gue no debe considerarse como un tratado final constitutivo del Mercosur, sino como el
instrumento de caracter internacional destinado a hacer posible su concrecion. Hoy dia,
Paraguay es sede de dos 6rganos de relativa importancia en el MERCOSUR, como lo
son el Tribunal Permanente de Revision y el Instituto Social del MERCOSUR. El
establecimiento del TPR fue una piedra fundamental para constituir a Asuncién como
capital juridica del MERCOSUR.

El Tratado de Asuncidn es un acuerdo con vocacion regional integracionista, pues
posibilita la adhesion de los demas Estados miembros de la ALADI. Es un acuerdo de
integracién economica, estableciéndose un programa de liberacion comercial®, la
coordinacion de politicas macroecondmicas y un arancel externo comun, asi como otros
instrumentos de la regulacién del comercio.

Para el Paraguay, MERCOSUR representé en promedio, durante los ultimos 5

anos (2017-2021), el destino del 56% de las exportaciones del sector productivo

2 Tratado constitutivo de la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI).

3 En virtud de lo dispuesto por el articulo Décimo del Anexo | del Tratado de Asuncién, los cuatro
paises suscribieron el 29 de noviembre de 1990 un Acuerdo de Complementacién Econdémica en el marco
juridico de la ALADI, que lleva el nimero 18, el cual se encuentra en vigor.
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nacional, y al menos el 80% de los productos con valor agregado. Durante el mismo
periodo, el MERCOSUR representd, en promedio, el 32% de las importaciones del
Paraguay. Estos indicadores confirman la importancia estratégica que representa el
bloque para el Paraguay, y el espacio que tiene el pais dentro del mismo (MERCOSUR,
2022).

Hoy dia, es acertado decir que el MERCOSUR, se expande mas alla de lo
netamente economico-comercial, llegando a incluir en su agenda y su acervo, a
cuestiones politicas y sociales de relevancia para la region. En este sentido, se destaca
el Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), un mecanismo para
la reduccion de las asimetrias, donde el Paraguay es receptor del 68% de los proyectos
financiados con recursos de este fondo* de una cartera de proyectos que superan los
US$1.200 millones. La participacion de la sociedad civil se verifica a través del Foro
Consultivo Econémico y Social, que aglutina al sector empleador, de los trabajadores y
al tercer espacio (MERCOSUR, 2022).

Fuera del ACE 18°, en el marco de su relacionamiento externo, el MERCOSUR
tiene suscrito acuerdos comerciales con todos los paises de Sudamérica, asi como con
Israel, Egipto y Palestina. Del mismo modo, posee acuerdos de preferencias fijas® con
India y la Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU). El Acuerdo de Asociacién Birregional

con la Union Europea, y el Acuerdo de Libre Comercio con los paises integrantes del

4 FOCEM fue el mayor financista de importantes obras de infraestructura como la ampliacién de la
sub estacion de la margen derecha de Itaipt Binacional, la construccion de la linea de transmisién de 500
Kv y la construccion de la sub estacion de Villa Hayes. Ademas, la construccién de la pavimentacion
asfaltica de la ruta que une las ciudades de Concepcidn y Vallemi y su extension hasta la ciudad de San
Lé&zaro; la construccion de la Costanera Norte—Corredor Botanico, por citar los de mayor envergadura.

5 Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 18, suscrito entre “Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay”, al amparo del TM80, constitutivo de la ALADI, el cual rige el relacionamiento comercial entre los
paises miembros del MERCOSUR.

6 Los Acuerdos Selectivos son aquellos acuerdos que poseen una “cobertura limitada”, con
relacion a la cantidad de productos que reciben trato preferencial. Por lo general, son el resultado de
negociaciones comerciales que se llevan a cabo bajo una modalidad producto por producto o sector por
sector. El tipo de preferencia pactado es, en general, un tipo de preferencia fijo. Por lo tanto, para cada
producto negociado se pacta un nivel determinado de preferencia, el cual no varia hasta una nueva
negociacion. Esta modalidad de tipo de preferencia fijo, ha dado lugar a denominar también a los acuerdos
comerciales que presentan dichas caracteristicas como “Acuerdos de Preferencias Fijas” (ALADI, 2020).
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Acuerdo de Libre Comercio Europeo (EFTA por sus siglas en inglés), se encuentra en
proceso de cerrarse.

Con la concretizacion del Acuerdo MERCOSUR-UE, el bloque se podra beneficiar
del crecimiento econdmico relacionado con el aumento de las exportaciones de
alimentos, productos agricolas y minerales. Estos sectores son clave para el
MERCOSUR, pues este tiene una ventaja comparativa en relacion con la UE. Se
pretende que Paraguay participe activamente dentro de este aprovechamiento.

Ademas de estos frentes, MERCOSUR esta en etapa de negociacién con Canada,
Corea, Singapur, Libano, e iniciando dialogos exploratorios con Vietham e Indonesia,
buscando de esa manera la ampliacién de su espectro integracionista (MERCOSUR,
2022).

Paraguay asume, durante el primer semestre del 2022, la Presidencia Pro
Tempore del bloque y se encuentra implementando una agenda, intra y extrarregional,

que permitira la profundizacion del proceso de integracion.

Paraguay en la ALADI

El Tratado de Montevideo de 1980 (TM80), crea la Asociacion Latinoamericana de
Integraciéon (ALADI), como sucesora de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), la cual a su vez fue creada por el Montevideo de 1960 (TM60). La
ALADI tiene por objetivo final el establecimiento en forma gradual y progresiva de un
mercado comun latinoamericano. La Republica del Paraguay es fundadora de la ALADI,
y como tal, ha participado del proceso de desarrollo de este mecanismo regional.

Paraguay se caracteriza por ser un pais con una economia pujante y abierta al
mundo, especializada en la produccion y exportacién de productos clasificados como
primarios. Su condicién mediterrdnea y de economia abierta promovieron el desarrollo
de practicas comerciales peculiares, donde coexisten la formalidad y la informalidad.

En el marco de la ALADI, Paraguay se ha involucrado activamente en los procesos
de integracion y liberalizacion del comercio a nivel regional; sin embargo, existe un antes
y un después de la firma del Tratado de Asuncién 1991, que catapulta el esfuerzo de

integracion subregional. Estos dos elementos, es decir, las particularidades de la
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economia paraguaya, y los procesos de integracién regional emprendidos como parte
del MERCOSUR, definen en gran medida la insercion externa paraguaya desde los
noventa. Demas esta decir que este contexto presenta numerosos desafios ante las
oportunidades.

Paraguay produce y comercializa, basicamente, commodities’, bienes muy
sujetos a los ciclos de demanda de los mercados internacionales, lo cual trae aparejado
una elevada volatilidad en sus precios internacionales. Esto genera que el propio sector
real de la economia absorba, ademas de los efectos de los ciclos climaticos y politicos,
la inestabilidad de los mercados internacionales (ALADI, 2002).

Por su lado, el sector comercio estd ampliamente asociado a la triangulacion
comercial, fendbmeno que, asi como es impulsado por el comportamiento positivo de la
demanda de los socios comerciales del pais, es restringido cuando los paises vecinos
contraen demanda o remueven distorsiones de sus mercados. A medida que se avanza
en el proceso de integracion del MERCOSUR, comienzan a disminuir las ventajas
competitivas de dicha actividad de triangulacion comercial (ALADI, 2002).

El agotamiento del modelo asumido por Paraguay a este respecto, ha provocado
en los ultimos anos, la necesidad de redefinir estrategias de insercién internacional que
contemplen sus fortalezas y debilidades, comercialmente y productivamente hablando.
Las debilidades responden a dos grandes areas: la estructura econémica y social, que
define determinada dotacion de recursos, y las resultantes de la politica econdmica que
se ha implementado en los ultimos afios. Las fortalezas siguen ubicandose en el espectro
de una mano de obra barata, una baja presion tributaria, e interesantes medidas de
promocion a la inversion extranjera (ALADI, 2002).

En este sentido, la ALADI ha operado positivamente dentro de lo relacionado a la

Politica Econémica y Comercial asumida por el Paraguay. Conviene recordar que este

" Los commodities son bienes basicos que se utilizan como insumos en la produccion de otros
bienes y que pueden ser usados en el comercio o en el sector financiero, como objetos de adquisicién
(activos subyacentes). Su principal caracteristica y ventaja es que tienen valor, un bajo nivel de
procesamiento y utilidad. En este caso, los bienes referidos pertenecen al sector agricola.
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mecanismo de integracion opera a través de dos tipos de herramientas: los acuerdos de
alcance regional y los acuerdos de alcance parcial.

Los primeros son aquellos en los que participan todos los paises miembros de la
ALADI. Actualmente estan vigentes 7 acuerdos de este tipo: las Nominas de Apertura de
Mercados (AR.AM N° 1, 2 y 3)8, donde los paises miembros eliminan totalmente, y sin
reciprocidad, los gravamenes aduaneros y otras restricciones sobre una serie de
productos provenientes de los paises de menor desarrollo econémico relativo?; el
Acuerdo Regional N° 4, que instituye la Preferencia Arancelaria Regional (AR. PAR N°
4), que fija la reduccion porcentual de los gravamenes aplicables a las importaciones que
los paises miembros de la ALADI se otorgan entre si; el Acuerdo Regional de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica (AR.CYT N° 6), que promueve la cooperacion
regional para la creacion y desarrollo del conocimiento y para la adquisicion y difusion de
la tecnologia y su aplicacion; el Acuerdo Regional de Cooperacion e Intercambio de
Bienes en las Areas Cultural, Educacional y Cientifica (AR.CEYC N° 7), establece la libre
circulacion entre los paises miembros de materiales y elementos culturales, educativos
y cientificos, obras de arte, objetos de coleccién y antigliedades originarios de sus
respectivos territorios, siempre que cumplan con las condiciones establecidas; y el
Acuerdo Marco para la Promocién del Comercio mediante la Superacién de Obstaculos
Técnicos al Comercio (AR.OTC N° 8), que busca evitar que los Reglamentos Técnicos,
las Normas Técnicas y la Evaluacion de la Conformidad se conviertan en obstaculos
técnicos innecesarios para el comercio intrarregional.

Los segundos, son acuerdos en los que no participan la totalidad de los paises
miembros de la ALADI. Estos buscan profundizar la integracion a través de la asuncion
de compromisos arancelarios y pararancelarios, entre dos paises o entre grupos de
paises, incluso con paises latinoamericanos no miembros de la Asociacion.

Actualmente, esta modalidad de acuerdo representa el mas utilizado en la

integracion regional ya que su flexibilidad permite avanzar en el proceso de integracion

8 Conocidos informalmente como NAM 1 (Bolivia), NAM 2 (Ecuador) y NAM 3 (Paraguay).

9 Segun la clasificacion de ALADI, los paises de menor desarrollo econémico relativo (PMDER)
son Bolivia, Ecuador y Paraguay.
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con “distintas velocidades”, a diferencia de los acuerdos de alcance regional. Los
acuerdos de alcance parcial pueden ser comerciales, de complementacion econdémica
(ACE), agropecuarios, de promocion del comercio u otros de conformidad con el Articulo
14° del TM801°,

Si bien Paraguay, como parte del MERCOSUR, tiene suscrito una variedad de
ACE con los paises de América Latina, su relacionamiento comercial aprovecha también,
las concesiones insertas en el NAM 3 y en la PAR, convirtiendo a este espacio de
integracion en una de las herramientas de desarrollo econémico del pais!?.

Sin embargo, segun un documento de Arréllaga (2017), la balanza comercial entre
Paraguay y los demas paises que integran la ALADI, evidencia el gran desequilibrio que
existe entre las preferencias arancelarias negociadas y las exportaciones efectuadas a
su amparo. Esta realidad se agrava, como se dijo mas arriba, con el hecho de que la
estructura de las exportaciones paraguayas abarca principalmente materia prima vy
materia prima procesada, es decir, de bajo valor y baja rentabilidad.

Las necesidades actuales de los paises de la ALADI, y del resto del mundo, asi
como otros factores que intervienen en la conformacion de la demanda de bienes y
servicios, torna imperiosa la necesidad de implementar acciones que permitan
incrementar la incorporacion de valor a las materias primas, en aquellos sectores donde
existe ventajas comparativas reveladas, por medio de la aplicacion de los conocimientos
de la ciencia y la tecnologia, la calidad y la innovacion como una alternativa valida para
promover un constante mejoramiento de la situacion actual (Arréllaga, 2017).

Estas propuestas a la problematica deberan incorporar mecanismos que mejoren

y agilicen la operativa productiva y comercial, probablemente articulando herramientas

10 Modalidad de acuerdo de alcance parcial para cuya concertacion se tendran en cuenta, entre
otras materias, la cooperacion cientifica y tecnolégica, la promocidon del turismo y la preservacion del medio
ambiente (Art. 14 - TM80).

11 El Paraguay en el ambito regional tiene suscrito y negociados 12 Acuerdos, de los cuales 2 son
Acuerdos Regionales, 8 Acuerdos como Estado Parte del MERCOSUR y 2 Acuerdos Bilaterales, en los
gue tiene razonablemente muy buenas condiciones de acceso a estos mercados (ALADI, 2017).

REVISTA SOCIEDAD Y POLITICA - ECSP — FDDCS - UNA - ASUNCION — PARAGUAY 9



tecnoldgicas (TIC) en ellas, acortando de esta manera, la brecha existente'? entre oferta

y demanda (Arréllaga, 2017).

Paraguay en la OMC

La constitucion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) fue resultado de
negociaciones que tuvieron lugar en el periodo comprendido entre los afios 1986 y 1994,
en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (denominado
GATT de 1994) conocida como Ronda Uruguay'®. El objetivo de la OMC es ayudar a
productores de bienes y servicios, exportadores e importadores a llevar adelante sus
actividades, es decir, facilitar el comercio. La liberalizacion comercial es una
consecuencia de los esfuerzos de los paises miembros por llegar a alcanzar el objetivo
inicial de la Organizacion.

En Paraguay, el Acuerdo del GATT de 1994 entré en vigencia mediante la Ley N°
444/94, por lo que es miembro de la OMC desde el 1°de enero de 1995 y miembro del
GATT desde el 6 de enero de 1994. Como miembro fundador de la OMC, participa
activamente en los 6rganos y los espacios de deliberacion de la Organizaciéon, en
particular en los grupos de negociaciones como el Grupo Cairns y G-20 en el ambito
agricola. Cabe destacar que, durante las negociaciones del Acuerdo de Facilitaciéon del

Comercio®?, el Paraguay coordiné al Grupo de Paises en Desarrollo sin Litoral.

12 Brecha establecida por los requisitos de seguridad de las cadenas de abastecimiento mundiales,
el impacto ambiental del transporte, y la proteccion de la propiedad intelectual en el comercio, entre otros
(Arréllaga, 2017).

13 Como consecuencia de la Ronda de Uruguay vy la firma del Acuerdo de Marrakech, la OMC
sustituyé al GATT como organizacion internacional. El Acuerdo General sigue existiendo como tratado
general de la OMC sobre el comercio de mercancias, actualizado como consecuencia de las negociaciones
de la mencionada Ronda.

14 Los Miembros de la OMC concluyeron en la Conferencia Ministerial de Bali de 2013 las
negociaciones relativas al importante Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC), que entr6 en vigor
el 22 de febrero de 2017 tras su ratificacion por dos tercios de los Miembros de la OMC. Este establece
una serie de medidas para la rapida circulacién de las mercancias a través de las fronteras, que se basan
en las mejores préacticas de todo el mundo.
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Actualmente, Paraguay tiene consolidado el 100% de sus aranceles y concede, al
menos, el trato NMF® a todos sus interlocutores comerciales. Resalta el hecho de que
nunca ha tomado parte en una diferencia'® planteada en el marco de la OMC, ni como
reclamante ni como demandado, pero si ha participado como tercero en seis diferencias.
Presenta, usualmente, las notificaciones!’ de rigor a los comités de la Organizacién
(OMC, 2017).

El Paraguay cuenta con un régimen de inversion abierto a la inversidn extranjera
directa, que garantiza el trato nacional'® a los inversionistas extranjeros. La Unica
limitante implica normativas para el acceso a la propiedad de tierras en frontera. El marco
normativo paraguayo incorpora incentivos fiscales y logisticos a los inversionistas: la Ley
de Participacion Publico-Privada de 2013, la Ley de Obras Publicas con financiamiento
o llave en mano de 2013 y la Ley de Proteccion de Inversiones de 2015.

Para promover la produccion nacional, el pais otorga, tanto a inversores
nacionales como extranjeros, incentivos incluidos en la Ley N° 60/90*° y su modificatoria.
Se destacan la exoneracion del pago del IVA en la adquisicion de bienes de capital

importados y nacionales, y la exoneraciéon del pago de los aranceles sobre las

15 Trato de la Nacion Mas favorecida (NMF): si se concede a un pais una ventaja especial (i.e. la
reduccion del tipo arancelario aplicable a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos
los demas Miembros de la OMC.

16 a solucion de diferencias comerciales es una de las actividades basicas de la OMC. Se plantea
una diferencia cuando un gobierno Miembro considera que otro gobierno Miembro esta infringiendo un
acuerdo o un compromiso que ha contraido en el marco de la OMC.

17 Una de las funciones de la OMC es recopilar, analizar y difundir informacién sobre las politicas
comerciales de los Miembros. Para ello utiliza principalmente tres mecanismos: las notificaciones que los
Miembros estan obligados a hacer de sus propias leyes y politicas, los exdamenes realizados por el Organo
de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC) y las actividades de vigilancia de la Secretaria. Las
notificaciones pueden ser sobre: ayuda interna en agricultura, procedimientos para el tramite de licencias
de importacion, valoracion en aduana, subvenciones y empresas comerciales del Estado, entre otras.

18 Principio segun el cual cada Miembro concede a los nacionales de los demas el mismo trato que
otorga a sus nacionales.

19 Actualmente, el sector manufacturero es el principal beneficiario de la Ley N° 60/90, con un 59%
de las inversiones en 2015, seguido del sector servicios (18%), agropecuario (16%) y minas y canteras
(7%). Existe ademés un régimen especial gue permite la aplicacion de un gravamen arancelario del 0% a
la importacion de materias primas e insumos que vayan a ser utilizados por las empresas agropecuarias e
industriales en sus propios procesos productivos.
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importaciones de bienes de capital, materias primas e insumos destinados a proyectos
de inversion para la fabricacion de bienes de capital (OMC, 2017).

La ley que establece la Politica Automotriz Nacional del 20122° prevé incentivos
fiscales para estimular la fabricacion y/o ensamblaje de vehiculos, autopartes y
autopiezas. Asimismo, se han establecido medidas para promover la produccion,
desarrollo y/o ensamblaje de bienes de alta tecnologia, que incluyen la exoneracion del
pago de aranceles y la reduccion del IVA aplicable a la importacion de materias primas,
componentes, conjuntos, partes y piezas. También fueron fijados incentivos adicionales
para el establecimiento de Parques Industriales?! en el 2013.

En cuanto al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC, el pais lo ratifico
el 1 de marzo de 2016. Posterior a ello, Paraguay emprendié un proceso de reforma y
adecuacion para tornar mas eficiente y transparente la gestion aduanera. Entre estas se
encuentran la adopcion de un sistema informatico de gestion de riesgo, la
implementacion de un programa de operador economico calificado, la introduccién del
régimen de remesa expresa, la transmision electronica del manifiesto aéreo y la
digitalizacién de los documentos aduaneros. Restan aun ciertas areas por abordar y
mejorar, entre las cuales se encuentran los procedimientos de registro de importadores
y productos, de licencias de importacion, entre otros (OMC, 2017).

Paraguay posee un marco juridico completo y desarrollado en materia de medidas

antidumping??, compensatorias®® y de salvaguardia®*, sin embargo, no acostumbra

20 La Ley N° 4.838 “de Politica Automotriz Nacional” es una ley de incentivos fiscales para la
inversion de capital de origen nacional y extranjero, la misma otorga beneficios fiscales para estimular la
fabricacion y/o ensamble de vehiculos motorizados y no motorizados, autopartes y autopiezas en general.

2l Es una fraccion de terreno en condiciones adecuadas de ubicacion, infraestructura,
equipamientos y servicios comunes necesarios para el establecimiento y desarrollo de plantas industriales
y sus servicios complementarios (Ley 4903/2013).

22 Medida de defensa comercial, dentro del ambito de los tramites aduaneros, que se lleva a cabo
cuando un suministrador extranjero practica precios inferiores a los que aplica en su propio pais.

23 Son las que toma un pais importador, generalmente en forma de un aumento de los derechos,
con objeto de contrarrestar las subvenciones concedidas en el pais exportador a los productores o a los
exportadores.

24 Son medidas de urgencia con respecto al aumento de las importaciones de determinados
productos cuando esas importaciones hayan causado o amenacen causar un dafio grave a la rama de
produccion nacional del Miembro importador.
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activarlos. Existen limitaciones y prohibiciones a la exportacién de ciertos productos por
motivos ambientales, de salud publica, o en base a compromisos internacionales
asumidos. Se utilizan estas restricciones, ademas, para incrementar el valor agregado
nacional o asegurar el suministro interno de materias primas (MIC, 2013).

El pais mantiene regimenes aduaneros especiales tales como el régimen de
zonas francas?® y la maquila?®. En el caso de las zonas francas, las empresas que se
establecen en estos espacios y que se dedican a la exportacidn a terceros paises, pagan
un impuesto unico (IZF) del 0,5% sobre los ingresos brutos provenientes de dichas
exportaciones. Cabe recordar que, estas empresas pueden vender al territorio aduanero
nacional bienes terminados, y servicios, por un monto de hasta el 10% del total de sus
ingresos brutos por ventas, sin pagar ningun impuesto adicional. Las importaciones al
territorio aduanero provenientes de empresas radicadas en zonas francas deben pagar
los aranceles y otros impuestos establecidos para las importaciones (OMC, 2017).

En cuanto al régimen de maquila?’, las empresas que operan en él pagan un
tributo unico del 1% sobre el valor agregado nacional o el valor de facturacion, el que sea
mayor. Estas empresas deben exportar los bienes o servicios resultantes, pudiendo
también venderlos en el mercado nacional hasta un 10% del volumen exportado en el
afo precedente, siempre y cuando se obtenga la autorizacion previa requerida, se
paguen los aranceles y tributos internos sobre los insumos y bienes de produccion
importados temporalmente, y el impuesto a la renta sobre el porcentaje vendido en el
mercado nacional (OMC, 2017).

En cuanto a los mecanismos directos de mitigacién o incentivo, segun los datos

notificados a la OMC (2017), el gasto en ayuda interna llegé a su maximo en 2012 y

25 Una zona franca es un territorio delimitado de un pais donde se goza de algunos beneficios
tributarios, como la exencion del pago de derechos de importacion de mercancias, asi como
exoneraciones de algunos impuestos o una regulacion diferente de estos.

26 Una industria maquiladora es una empresa que importa productos sin pagar impuestos, cuyo
producto se comercializa en el pais de origen de la materia prima.

27 En el Paraguay el Régimen de Magquila fue creado por la Ley N° 1064 del afio 1997 "De la
Industria Maquiladora de Exportaciéon" y esta reglamentado por el Decreto - Ley N° 9585 del afio 2000,
cuyo principal objetivo es el de promover el establecimiento y regular las operaciones de las empresas
magquiladoras en el Paraguay.
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luego disminuyd. Para el afio 2015, la ayuda interna notificada a la OMC totalizé los 79,7
millones de ddélares EE.UU., el equivalente a apenas un 0,3% del PIB. Todas estas
medidas se encuadran dentro del compartimento verde (o exenta de reduccion). El pais
otorga ademas apoyo gubernamental a los agricultores mediante la concesion de
beneficios fiscales, procedimientos de contratacion publica ventajosos y habilitacion de
lineas de crédito (OMC, 2017).

Segun los ultimos datos, las preocupaciones de Paraguay de cara a la proxima
Conferencia Ministerial de la OMC?8, se sitian en la esfera de la agricultura, las
respuestas a la pandemia y la reforma de la organizacion. En este sentido, los
representantes del pais sostienen la necesidad de mejorar las condiciones del sistema
multilateral de comercio, tomando en consideracion el trato especial y diferenciado para

los paises en desarrollo sin litoral, asi como la facilitacion del comercio (MRE, 2022).

Conclusiones

Si bien Paraguay posee numerosas herramientas normativas, econémicas y
técnicas para hacer frente a un contexto global, aun incierto, como la postpandemia, es
una realidad que hoy en dia las potencialidades se estan subutilizando. La articulacion
de estrategias en el marco de la implementacién de la Politica Comercial, y hasta de su
Diplomacia Econdmica?®, deberan, inexorablemente, incluir innovaciones e inteligencia
de mercado, buscando asi consolidar los avances alcanzados.

Si bien a Paraguay le ha resultado, macroeconémicamente hablando, asumir una
economia agroganadera de abastecimiento regional, es el momento de adicionar valor

agregado a dichos esfuerzos. La busqueda de nuevos mercados emprendida en el marco

28 La Duodécima Conferencia Ministerial de la OMC (CM12) tendra lugar los dias 12 a 15 de junio
de 2022 en la sede de la OMC en Ginebra. La CM12 debia haberse celebrado del 30 de noviembre al 3
de diciembre de 2021, pero se aplaz6 debido al brote de la variante 6micron de COVID-19, que dio lugar
a la imposicion de restricciones a los viajes y obligaciones de cuarentena en Suiza y muchos otros paises
europeos.

29 Téermino acufiado por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
del Paraguay, para referirse al conjunto de emprendimientos llevados adelante desde esa Cartera de
Estado, vinculada a la apertura de nuevos mercados, a la atraccion de inversiones, a la conquista de trato
especial y diferenciado de reglas, de acuerdo a la condicién de pais de menor desarrollo econémico
relativo, carente de litoral, y agricola.
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del Relacionamiento Externo del MERCOSUR, la profundizacién de los acuerdos
establecidos al amparo de la ALADI, y la concertacion de tratados inter bloque que
incluyan los temas de nueva generacién discutidos a nivel de OMC, podrian significar el
grueso de esas estrategias. Trabajar en desarrollar el complemento comercial y de
servicios dirigido, mas alla de consumidores locales, apoyaria también al objetivo de
seguir creciendo en esta geoeconomia tan peculiar que nos toca vivir en el siglo XXI.

A nivel interno, desarrollar el sector industrial, incorporar nuevas tecnologias para
el desarrollo intensivo, pero con rostro humano, arrojaria resultados positivos en la
balanza. Estos no representarian resultados inmediatos, pero, con la debida
concatenacion de medidas desde lo publico y lo privado, puede lograrse.

Paraguay debe disefiar y desarrollar politicas comerciales inclusivas que
posibiliten su insercién efectiva dentro del engranaje comercial global, a través de la
complementariedad. Es momento de separar la implementacion de los planes
econdmicos y comerciales, de los discursos politicos domésticos.

Nos encontramos ante un contexto de demanda global, y nosotros debemos
asumir, verdaderamente, como Politica Econdmica u Comercial, satisfacerla con la altura

y soltura que nos caracteriza.
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