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¿QUIÉN TIENE EL PODER? LECCIONES 

APRENDIDAS DEL COVID19. 

 

PROF. LIC. SILVIA RAMOS VALENZUELA1 

 

Resumen 

¿Quién tiene el poder? Lecciones aprendidas del COVID-19 es un ensayo 
académico, que busca evidenciar uno de los aspectos imperativos ejercidos por 
el actual problema sanitario del CORONAVIRUS. Da una introducción histórica 
de la evolución de la misma, con matiz político internacional, para luego adentrar 
al lector en los efectos inmediatos de la pandemia vivida en el Paraguay. Está 
basada en publicaciones y vivencias de la propia autora desde la aparición del 
COVID-19 en diciembre del 2019. ¿Cómo fue vista la epidemia desde lejos 
cuando estaba limitada sólo al país oriental donde fuera padecida por primera 
vez? ¿Cómo reaccionaron los países de primer mundo cuando el 
CORONAVIRUS toco tierra dentro de sus fronteras? ¿Cómo reaccionó Paraguay 
cuando le tocó el momento?, son algunas de las interrogantes respondidas en la 
primera parte de la lectura; antes de llegar a la tesitura de ¿Cómo afectó a la 
economía mundial esta pandemia? ¿Cómo afectó a la economía nacional?, y en 
base a estas respuestas: ¿Dónde está ubicado el poder realmente? – No política, 
sino económicamente hablando. Pues tras comprender que el poder social tiene 
raíces históricas ligadas al aspecto económico, nace una nueva interrogante. 
¿Quién es el dueño o hacedor del poder? ¿Los dueños provienen de los estratos 
sociales altos, o esta cimentada en el pueblo? Comprender estas lecciones, será 
atribuible a la pandemia del CORONAVIRUS; pues algunos grupos sociales, no 
podrían haberlo aprendido si no hubiesen estado obligados a padecer esta crisis 
mundial. 

Palabras clave: COVID 19, Pandemia, Poder.  

 
1 Licenciada en Enfermería. Diplomada Especialista en Economía por la Universidad de ORT Uruguay. 
Máster en Proyectos (Universidad IBERO) y Máster en Proyectos de Cooperación Internacional 
(Universidad Europea del Atlántico). Docente de la FENOB.  
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WHO HAS THE POWER? LESSONS LEARNED 

FROM COVID 19. 

 

SILVIA RAMOS VALENZUELA 

 

Abstract  

WHO HAS THE POWER? LESSONS LEARNED FROM COVID 19 It is an 

academic essay that seeks to highlight one of the imperative aspects exerted by 

the current CORONAVIRUS health problem. . It gives a historical introduction to 

its evolution, with an international political nuance, to then introduce the reader 

to the immediate effects of the pandemic experienced in Paraguay. It is based on 

publications and experiences of the author herself since the appearance of 

COVID-19 in December 2019. How was the epidemic seen from afar when it was 

limited only to the eastern country where it was first suffered? How did first world 

countries react when CORONAVIRUS touched land within their borders? How 

did Paraguay react when the moment came? are some of the questions 

answered in the first part of the reading; before reaching the position of How did 

this pandemic affect the world economy? How did it affect the national economy 

?, and based on these responses: Where is power really located? - Not politically, 

but financially speaking. For after understanding that social power has historical 

roots linked to the economic aspect, a new question arises. Who is the owner or 

maker of power? Do the owners come from the upper social strata, or is it based 

in the town? Understanding these lessons will be attributable to the 

CORONAVIRUS pandemic; for some social groups could not have learned it if 

they had not been forced to suffer this world crisis. 

Key words: COVID 19, Pandemic, Power. 

 

 

 

 

 

 



 

237 

Introducción 

El siguiente ensayo académico tiene por objeto introducir al lector a un 

aspecto muy específico, pero no por menos sensible, en torno al actual 

fenómeno sanitario conocido como CORONAVIRUS, cuyos impactos se han 

extrapolado a todos los ámbitos: social, político, económico. El CORONAVIRUS 

ha dejado al descubierto a muchos países, la avaricia y la falta de coordinación, 

resultaron no ser tan propios de los países sub desarrollados; y la pérdida de la 

salud como un bien público, resultó no ser una estrategia tan fundamental para 

los países desarrollados. Este fenómeno de precedentes ya olvidados, puso a 

todos al mismo nivel de vulnerabilidad, por lo que hoy el mundo se puja el poder, 

mientras el público expectante, espera ver a los grandes del mundo demostrar 

su fuerza, obteniendo una solución. 

Por estos días, la situación mundial pone en evidencia que “en temas tan 

sensibles, el Estado no puede resignar o delegar ningún derecho u obligación, y 

al precio que esto implique cada vez” (Pablo Barberis, docente y coordinador 

de la Licenciatura en Ciencia Política de la Facultad de Trabajo Social de la 

UNER) 

El sistema de salud pública como lo conocemos en nuestro país tiene 

mucho que desarrollar para llegar al menos a un mínimo de satisfacción en 

tiempos por así decirlo “normales”, dista mucho de la realidad de otros sistemas 

públicos, que posiblemente podrán afrontar con cierta soltura esta crisis sanitaria 

creada por el COVID19. Sin embargo, desde el poder legislativo le han otorgado 

las facultades para ejercer el poder y liderar con autonomía esta crisis sanitaria. 

Estos recursos, con delegación de poder se deben traducir en la 

calificación de los servicios (insumos y equipos adecuados para los posibles 

pacientes infectados por COVID19), que, para muchos ciudadanos, por su costo 

tecnológico y humano, seria inalcanzable de no estar disponibles en el sistema 

público.  

https://www.fts.uner.edu.ar/
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Allí residen algunas de las principales premias de delegación del poder 

hoy cristalizadas en la respuesta frente a una pandemia que despertó la alarma 

global. Ya que la experiencia en los casos italiano, francés y estadounidense, 

salvando sus particularidades, queda demostrado en situaciones como la actual 

que haber conferido determinadas obligaciones a organismos privados, los deja 

absolutamente desprotegidos.  

Muy diferente al caso del Estado chino (de régimen totalitario), que ha 

demostrado una capacidad de intervenir por completo, y desde el sector sanitario 

aplico medidas como el aislamiento de más de 6 millones de personas, construyó 

un sistema alternativo de salud pública en menos de dos semanas y produjo a 

nivel biopolítico una lógica de control muy difícil de practicar en otros lugares, 

pero que permitió la mitigación de los casos de infectados y la consecuente 

muerte de personas. 

Por lo tanto, la pregunta persiste… ¿Quién tiene el poder? Hemos 

aprendido de las experiencias internacionales a enfrentar al COVID19. 

Desarrollo 

A casi 7 meses del primer reporte de casos positivos para SARS COV 2 

en China, el CORONAVIRUS no ha hecho más que dar sus primeros pasos, pero 

nos presenta ya una gran cantidad de lecciones aprendidas y seguramente hay 

varias lecciones aún por aprender. 

Cuando la epidemia ya causaba estragos en el país asiático, otros veían 

con buenos ojos las medidas de confinamiento tomadas al interior de este país, 

y como un sacrificio necesario del mismo, para afrontar el problema que ellos 

mismos causaron. Más aun teniendo en cuenta que China significaba (y sigue 

significando) un rival económico para países como Rusia o EE.UU., cuyo 

debilitamiento se veía inminente, tras semejante crisis sanitario con impacto 

socioeconómico de difícil estimación. 
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Ahora bien, las opiniones sobre la parálisis como un “tratamiento 

necesario”, tuvo cambios sustanciales, cuando el CORONAVIRUS toco puerta 

en superficie no asiático. Porque, tocaba a otros países, decidir ahora sobre qué 

medidas tomar. ¿Qué priorizar? ¿la economía? – o la vida de los habitantes de 

la tercera edad – porque no es que el CORONAVIRUS afectara a las personas 

activas económicamente.  

El 7 de marzo, Paraguay registra el primer caso dentro del territorio 

nacional. Y se enfrenta a la difícil tesitura de decidir, en base a la poca 

experiencia internacional, sobre qué medidas adoptar. Tres días después el 

Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social establece las primeras medidas 

preventivas, que incluía la suspensión de eventos de concurrencia masiva, de 

actividades en lugares cerrados y de clases en todos los niveles de enseñanza. 

El 20 de marzo se decreta el aislamiento total y cuarentena obligatoria, lo que a 

su vez supuso la suspensión de actividades sociales, la limitación de la actividad 

laboral a los sectores proveedores de bienes y servicios de alta necesidad, así 

como el cierre de sus fronteras. 

 

Fuente: www.mspbs.gov.py1 

  

 
1 Primer caso del nuevo coronavirus en el Paraguay [Internet]. www.mspbs.gov.py. 2020 [citado 27 junio 

2020]. Disponible en: https://www.mspbs.gov.py/portal/20535/primer-caso-del-nuevo-coronavirus-en-el-

paraguay.html#:~:text=Se%20trata%20de%20un%20paciente,de%20Vigilancia%20de%20la%20Salud. 
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Pero pocos fueron los países que optaron primariamente por las medidas 

chinas antes aplaudidas. España dilató las opciones de confinamiento por el 

temor al impacto, para terminar al fin adoptando dichas medidas, mientras su 

vecino país (Italia) se encontraba desbordada. Alemania, anunció que era 

innecesario cerrar las fronteras, para terminar por cerrarlas el 17 de marzo. El 

Reino Unido por su parte anunció que no adoptaría ninguna medida del tipo 

restrictiva, para anunciar lo contrario unos días después. Y así, varios países 

fueron tomando las medidas restrictivas, ya sea como primera opción, o como 

segunda tras ver que el impacto sería inminente. 

   

Fuente: dw.com2     Fuente: www.lavanguardia.com 3 

Al principio, el común denominador de las naciones, fue mirar expectantes 

los eventos del exterior, y rogar a todos sus santos, la no llegada del 

CORONAVIRUS. Al final, todos terminaron dirigiendo su mirada hacia arriba (al 

rey celestial) ya sea para pedir inocuidad, o para pedir piedad. 

Ahora bien, no todo lo que el CORONAVIRUS nos da son “lecciones por 

aprender”. Coincidente con la frase de “los cambios vienen con la crisis”, esta 

 
2 Merkel anuncia cierre de fronteras de la UE por 30 días [Internet]. www.dw.com/. 2020 [citado 27 junio 

2020]. Disponible en: https://www.dw.com/es/merkel-anuncia-cierre-de-fronteras-de-la-ue-por-30-

d%C3%ADas/a-52812054 

3  EMERGENCIA SANITARIA Italia registra 627 muertos con coronavirus en un solo día [Internet]. 

www.lavanguardia.com/. 2020 [citado 20 junio 2020]. Disponible en: 

https://www.lavanguardia.com/internacional/20200320/474274654214/italia-627-muertos-coronavirus-

solo-dia.html 
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pandemia nos da una oportunidad única. El desamparo, la desesperación, el 

miedo, el aislamiento social, y por sobre todo la incertidumbre económica que 

traspasó las paredes frágiles de los estratos sociales bajos para llegar hasta 

otros estratos o personas, quienes no habrían imaginado nunca, que llegarían a 

vivir situación igual. 

Las redes sociales, con el humor paraguayo típico, explotaban en 

comparaciones sobre las enormes diferencias del confinamiento. Y es que, no 

es lo mismo estar encerrado en tu casa, que en un hogar de refugiados. No saber 

si mañana tendrás para la comida diaria, que saber si tendrás mayores ingresos 

monetarios en la bolsa de valores. No poder desplazarte hasta el trabajo, o no 

poder desplazarte hasta las playas para pasar las vacaciones que estabas 

esperando. 

Este fenómeno del CORONAVIRUS, quizás podría elevar un poco los 

niveles de empatía en segmentos de la sociedad, bastante necesitados de ella. 

Y es que, el panorama económico no es para nada alentador. La desolación, 

miedo e incertidumbre que rodean al modelo de “el que vive el día a día” rompió 

fronteras sociales, y resultó que las restricciones en un escenario típico, afectó 

a los grandes líderes de la economía nacional e internacional.  

Quienes mantienen la oferta diaria son aquellos de ingresos medios para 

abajo, quien mantiene activa a las industrias o servicios son los trabajadores y 

obreros; quienes mantienen la dinámica constante del comercio económico 

(producción, transporte, venta, manipulación, guarda) no son los dueños 

exactamente. Mientras el mundo atraviesa por la mayor crisis económica 

catalogado como “El derrumbe inmediato de la producción global que ya está en 

curso parece destinado a ser comparable o superior a cualquier recesión de los 

últimos 150 años4”, Paraguay cae en un -4% del PBI (lo cual podría llegar para 

fines del 2020 hasta un -12%), y la sociedad entera comienza a preguntarse: 

¿quién es en verdad el dueño del poder? ¿los ricos – los pobres? Y si los citamos 

 
4 Comentarios Impacto económico del Covid-19 en Paraguay Analizan los efectos en el PIB y el empleo 

[Internet]. www.5dias.com.py/. 2020 [citado 15 junio 2020]. Disponible en: 

https://www.5dias.com.py/2020/04/impacto-economico-del-covid-19-en-paraguay/ 



 

242 

de otra manera: ¿Los dueños de la industria o quienes mantienen las industrias 

funcionando? 

¿Por qué los países que priorizaron la economía a la hora de tomar 

medidas restrictivas, terminaron por tomarlas más tarde? Pues resultó que los 

números en contagios y los números de fallecidos tuvo impactos directos en 

sectores que representan hasta un tercio del PIB en las principales economías, 

contrayendo a muchas economías hacia una recesión inevitablemente. 

Paraguay debe enfocar sus esfuerzos para restaurar la normalidad 

económica, sí; pero sin comprometer la salud pública. Pues ya es sabido, que el 

proceso de recesión es inevitable, la crisis de “el cisne negro que nadie 

esperaba”, pasará lento; y solo el pueblo tiene el poder de quitar al país 

nuevamente hacia adelante.  

En estos momentos en todo el mundo se están acelerando muchos 

procesos. El de la vacuna para covid-19, por ejemplo, con la cantidad de 

recursos que se le están destinando y la posibilidad de saltarse algunas etapas 

de prueba para hacerla más expedita. O el del uso de tecnología para la 

vigilancia individual de síntomas de la enfermedad, que empezó a utilizarse en 

países autoritarios -como China- pero cuyo uso se está extendiendo a algunas 

democracias. 

Pero, podemos utilizar las expresiones de Richard Haass5, que asegura 

que la Historia misma se está acelerando, con mayúsculas, más que cambiar la 

historia mundial, la actual pandemia de COVID-19 la está acelerando, hay 

momentos de tanta tensión y concentración de fuerzas que la historia 

sencillamente se acelera, pero a pesar de todo esto, no necesariamente va a ser 

un punto de inflexión en cuanto a la situación de poder, porque muchas de las 

prácticas corruptas a nivel nacional siguen como tendencia, ya existían antes de 

que el virus nos impactara.   

 
5  Richard Haass, presidente del Council of Foreign Relations, uno de los centros de estudio más 
importantes de Estados Unidos. 
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Conclusiones 

Si bien es difícil ser dogmático al responder ¿Dónde está el poder?, se 

puede deducir de los diversos informes revisados que, a nivel nacional, estamos 

viviendo un ejercicio tímido por parte de la ciudadanía reclamando transparencia 

y justicia ante algunos manejos altamente perjudiciales a la economía sanitaria.  

La propagación del CORONAVIRUS ha orillado al mundo a enfrentar una 

de sus peores crisis y por ello, como medidas de urgencia, se han puesto en 

marcha diversas medidas para contenerlo lo mejor posible, tanto a nivel nacional 

como internacional. En estos momentos, aún el mundo intenta adaptarse a 

dichas medidas, ya que han traído consigo severas restricciones consideradas 

por muchos incluso como violaciones a los derechos humanos, tan 

históricamente trabajadas y luchadas.  

Evidentemente, la experiencia internacional ha sido desaprovechada, ya 

que desafortunadamente, cada vez son más las personas infectadas y las que 

han perdido la vida. Sin duda, la situación es grave y el desenlace es aún incierto. 

La pandemia más que dejarnos lecciones por aprender, nos deja lecciones ya 

aprendidas, pero la asimilación de estas lecciones ¿fue verdaderamente 

significativa? 

La economía se asienta en las sociedades y las sociedades están 

formadas por personas. Cualquier medida deberá ser fundada siempre en la 

protección de la vida humana sin apartar nuestra atención a los distintos 

problemas que ocurren en el mundo, que podrían traer consigo efectos más 

catastróficos y duraderos. Ahora, nuestra realidad despliega un amplio abanico 

de oportunidades para que nuestros líderes se concienticen y tomen decisiones 

más sustentables y resilientes después de la pandemia. 
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