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RESUMEN

El estudio analiza el grado de cumplimiento de las normativas de transparencia informativa y
rendicion de cuentas en las municipalidades del departamento de San Pedro, Paraguay, en
2024. Se empled un enfoque mixto con disefio no experimental y modalidad bibliografica-
documental de nivel descriptivo-explicativo. Mediante una matriz de indicadores basada en
las leyes 5189/2014, 5282/2014 y 5581/2016, se examinaron los portales web de las 22
municipalidades. Los resultados evidencian una notable disparidad en el cumplimiento de
dichas normativas. En relacion con la Ley 5189/2014, unicamente San Estanislao alcanza un
70% de cumplimiento, seguido por San Pedro del Ycuamandyyu, Choré e Itacurubi del
Rosario, cada uno con un 50%; la mayoria de las municipalidades no supera el 40%, y algunas
apenas alcanzan el 10%. En cuanto a la Ley 5282/2014, ninguna municipalidad supera el
24%. Respecto a la Ley 5581/2016, si bien todas las municipalidades presentan informes ante
la Contraloria General de la Republica, el 91% publica esta informacion de forma completa en
sus respectivos portales institucionales. En conclusion, estos hallazgos revelan desafios
institucionales para implementar efectivamente el marco legal existente, resaltando la
importancia de la voluntad politica, la capacidad institucional y el uso de tecnologias de la
informacion. Se recomienda fortalecer los mecanismos de control, invertir en plataformas
digitales accesibles y capacitar a los funcionarios municipales en transparencia y rendicion de
cuentas, esenciales para avanzar hacia una gestion publica mas transparente y participativa,
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El estudio proporciona un analisis
comparativo actualizado, crucial para las decisiones de gestion municipal, el fortalecimiento
institucional y futuras investigaciones en el tema.

PALABRAS CLAVE: Transparencia, rendicién de cuentas, municipalidades

ABSTRACT

This study analyzes the degree of compliance with information transparency and accountability
regulations in the municipalities of the department of San Pedro, Paraguay, in 2024. A mixed
approach with a non-experimental design and a descriptive-explanatory bibliographic-
documentary approach was used. Using a matrix of indicators based on Laws 5189/2014,
5282/2014, and 5581/2016, the websites of the 22 municipalities were examined. The results
reveal a notable disparity in compliance with these regulations. Regarding Law 5189/2014,
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only San Estanislao achieves 70% compliance, followed by San Pedro del Ycuamandyyu,
Choré, and Itacurubi del Rosario, each with 50%; most municipalities do not exceed 40%, and
some barely reach 10%. Regarding Law 5282/2014, no municipality exceeds 24%. Regarding
Law 5581/2016, although all municipalities submit reports to the Comptroller General of the
Republic, 91% publish this information in full on their respective institutional portals. In
conclusion, these findings reveal institutional challenges to effectively implement the existing
legal framework, highlighting the importance of political will, institutional capacity, and the use
of information technologies. It is recommended to strengthen oversight mechanisms, invest in
accessible digital platforms, and train municipal officials in transparency and accountability,
which are essential for moving toward more transparent and participatory public management
aligned with the Sustainable Development Goals. The study provides an updated comparative
analysis, crucial for municipal management decisions, institutional strengthening, and future
research on the topic.

KEY WORDS: Transparency, accountability, municipalities
RESUMO

Este estudo analisa o grau de cumprimento das normas de transparéncia da informacéao e
prestacdo de contas nos municipios do departamento de San Pedro, Paraguai, em 2024.
Utilizou-se uma abordagem mista com delineamento ndo experimental e uma abordagem
bibliografica-documental descritivo-explicativa. Utilizando uma matriz de indicadores baseada
nas Leis 5189/2014, 5282/2014 e 5581/2016, foram examinados os sites dos 22 municipios.
Os resultados revelam uma disparidade notavel no cumprimento dessas normas. Em relagao
a Lei 5189/2014, apenas San Estanislao atinge 70% de cumprimento, seguido por San Pedro
del Ycuamandyyu, Choré e Itacurubi del Rosario, cada um com 50%; a maioria dos municipios
nao ultrapassa 40% e alguns chegam a apenas 10%. Em relagdo a Lei 5282/2014, nenhum
municipio ultrapassa 24%. Em relagéo a Lei 5581/2016, embora todos os municipios enviem
relatérios a Controladoria-Geral da Republica, 91% publicam essas informagdes na integra
em seus respectivos portais institucionais. Em conclusdo, esses achados revelam desafios
institucionais para a implementacao efetiva do arcabouco legal existente, destacando a
importancia da vontade politica, da capacidade institucional e do uso de tecnologias da
informacao. Recomenda-se o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagao, o investimento
em plataformas digitais acessiveis e a capacitagado dos gestores municipais em transparéncia
e prestacdo de contas, essenciais para avangar em dire¢do a uma gestdo publica mais
transparente e participativa, alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O
estudo fornece uma anadlise comparativa atualizada, crucial para as decisdes da gestédo
municipal, o fortalecimento institucional e futuras pesquisas sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia, prestacdo de contas, municipios
NEMOMBYKY

Ko kuaapyra ohesa’yijo mba’éichaitepa ofiemboaje umi tekord marandu hesakava ha tavao
yvyvore San Pedro, Paraguay, 2024-pe. omombe’uva tapiaite hembiapokue. Ojeporu fiema’é
ojoparava apopyrape hembiasapyre’yva ha aporape arandukaygua -ta’angamyi hetepy rupiva
techaukara -mba’eregua. Petel papapyrendapyre techaukapyra ofiemopyendava Léikuéra
5189/2014, 5282/2014 ha 5581/2016, onehesa’yijo nandutivore roké. Umi 22 tavadpe. Umi
tembiapokue ohechauka petei joja’'y pe tekord mboaje. Léi 5189/2014, San Estanislao
afioitente Aiemoneime ohupyty petei 70%, hapykuéri San Pedro del Ykuamandyju, Chore ha
Itakuruvi del Rosario, peteiva navd 50%; hetave umi tavao ndohasai 40%, ha oi ohupytyva
vaivai 10%. Léi 5282/2014, katu maraveva tavao ndohasai 24%. Léi 5581/2016 rupive katu
jepeve opavave tavaokuéra omombe’u hembiapokue Mbohekoha General Tetékuaiva, 91%
omoherakuad ko marandu oihaguéicha hdgajeikeha rupive. Ofiemohu’davo , ko’d mba’e
juhupyre omyesakd petei fAua’a imohendahapeguape omohefidi hagua pe marandu
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ikuatiapyréva Léi ojeguerekova voi, ombotuichavo politika rembipota, imohendaha katupyry,
ha umi tembiporupyahu marandu rehe Juara jeporukuaa.Oje’e ofiemombarete hagua
hekapyrd umi rembiporu , ofiekuave’é tenda handuti rogué hesakavaporava ha hasyete’yva
ijeporu ha onembokatupyry Aangarekopyra fiemyesakd ha tembiapokue mombe’ukuaa
omba’apéva tavadpepe, umi tekotevévéva oho hagua tenonde petei tembiaporape
tetdguamba’e hesakdve ha opavave oikekuaahape, oiva Jehupytyvoira Jekakuaa
Gueropu’aka rapére. Pe jehapykueho rupive ikatu ojejapo petel iehesa’yijo ojojava ko’agagua
rehe, hasyvéva tavao rembiaporape, pe mohendaha mombarete ha tembikuaarekara ko’a
tema rehegua.
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INTRODUCCION

La transparencia y la rendicion de cuentas se han convertido en temas de gran relevancia en
el ambito publico en la actualidad. En este contexto, la gestion transparente siempre ha sido
un asunto crucial para la sociedad. La ciudadania espera legitimamente que sus autoridades
actuen con claridad y apertura en sus actividades y determinaciones, ya que la transparencia
constituye uno de los principios esenciales de la democracia. Asimismo, brinda a las personas
la posibilidad de informarse, analizar las acciones gubernamentales y participar activamente

en los procesos de decision (Neira et al., 2023).

Por consiguiente, una gestion publica caracterizada por la transparencia se dedica a
responder a las legitimas expectativas de la ciudadania y se responsabiliza de informar sobre
su actuacion. Para asegurar que este compromiso se cumpla, resulta esencial contar con
mecanismos que demuestren una adecuada comprension y atencién a las necesidades
sociales. Todo este proceso debe desarrollarse siempre bajo los valores de integridad y

respeto a la ley (Arévalo Montalvan & Barbaran Mozo, 2021).

En atencion a lo expuesto, diversos paises de América Latina han implementado normativas
orientadas a fortalecer la transparencia y garantizar el acceso a la informacién publica.
Ejemplos de ello son la Ley de Derecho de Acceso a la Informacién Publica en Argentina, la

Ley de Transparencia en Chile y la legislacion correspondiente en Peru, que evidencian el
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compromiso regional con la apertura gubernamental y la promocién de la participacion
ciudadana (Morocho-Marin & Montero-Cobo, 2024).

Ademas, estudios empiricos evidencian deficiencias en la transparencia municipal en América
Latina, De la Torre & Nufiez (2023) hallaron un aumento del incumplimiento de la Ley de
Transparencia en los municipios de Ecuador entre 2018 y 2020, reflejando retrocesos en la
publicacion y actualizaciéon de informacién publica. Neira et al. (2023) confirmaron un
incumplimiento similar en los municipios de la Provincia de Buenos Aires. Por su parte,
Vazquez Bohérquez et al. (2020) resaltan que la obligacion legal de rendir cuentas y publicar
informacién se apoya fundamentalmente en las tecnologias de la informacion, que facilitan la

transparencia y el gobierno abierto.

También, Gonzalez Velasquez et al. (2023) examinaron la transparencia y el acceso a la
informacion en América Latina, enfocandose en la evaluacion comparativa de las plataformas
tecnoldgicas utilizadas en Chile, Colombia, México y Uruguay para la publicacion de
informacién publica. En primer lugar, los autores destacan que, aunque todos los paises han
avanzado en la promulgacion de leyes que garantizan el derecho a la informacién, existen
diferencias significativas en la implementacién y efectividad de estas normativas. Por ejemplo,
mientras que Uruguay sobresale por su plataforma eficiente y su alto nivel de cumplimiento,

México presenta desafios en la actualizacién y accesibilidad de la informacion.

Los mismos autores subrayan que la transparencia no solo depende del marco legal, sino
también de la voluntad politica y la capacidad institucional para promover una rendicion de
cuentas efectiva. Por consiguiente, sugieren que el uso adecuado de tecnologias de la
informacion es fundamental para fortalecer la confianza ciudadana y combatir la corrupcion.
Del mismo modo, recomiendan adoptar las mejores practicas tecnoldgicas y culturales
observadas en Uruguay para avanzar hacia una mayor transparencia y buen gobierno en la
region. Estos hallazgos subrayan la necesidad de fortalecer los mecanismos de rendicion de

cuentas en la gestion publica local.

De igual manera, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contemplan en su meta 16.6
la creacién de instituciones eficientes y transparentes que sean responsables ante todos los
niveles. Asimismo, la meta 16.10 se enfoca en asegurar el acceso publico a la informacién y
en salvaguardar las libertades fundamentales, conforme a las leyes nacionales y los tratados

internacionales (Naciones Unidas, 2015).

En Paraguay, el articulo 28 de la Constitucion Nacional reconoce el derecho de las personas

a obtener informacion precisa, responsable y equilibrada. Las fuentes de informacién publica
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deben estar disponibles para toda la poblacién, y la ley determinara los procedimientos,
tiempos y sanciones correspondientes para garantizar que este derecho se respete de manera

efectiva (Constituciéon de la Republica del Paraguay, 1992).

En esta linea, el Capitulo Il de la Carta Organica Municipal, en su articulo 68 sobre el acceso
a la informacién, establece que las Municipalidades estan obligadas a proporcionar toda la
informacion publica que haya producido o recibido, conforme a lo establecido en el Articulo 28
de la Constitucién Nacional, que reconoce el derecho a la informacion. Esta entrega debe

efectuarse en un plazo determinado, que no podra ser mayor a quince dias (Ley 3966, 2010).

Ademas, en 2014 se promulgé la Ley 5189/2014, que establece el marco normativo para
garantizar la transparencia informativa en el sector publico. Esta normativa aplica a
organismos y entidades publicas, entes binacionales, aquellas en las que el Estado paraguayo
tenga participacién accionaria, asi como a entidades privadas que gestionen recursos
estatales. El propésito principal de esta ley es fomentar la transparencia, la rendicion de
cuentas y el acceso a informacion relevante para todos los actores involucrados (Ley 5189,
2014). Otra de las normativas, es la Ley 5282/2014, que regula el acceso ciudadano a la
informacion publica (Ley 5282, 2014).

Del mismo modo, la Ley 5581, en su articulo 8, establece que los organismos y entidades
publicas que reciban y gestionen fondos del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) estan obligados a publicar en un portal web informacion detallada sobre los
programas y proyectos financiados con esos recursos. Esta informacion debe incluir las metas

propuestas, el nivel de avance en su ejecucion y el presupuesto utilizado (Ley 5581, 2016).

En este sentido, las municipalidades estan obligadas a publicar informacion relevante en
portales oficiales y responder solicitudes ciudadanas en un plazo maximo de 15 dias, de forma
gratuita, ademas realizar audiencias publicas, publicar 6rdenes del dia de las sesiones y
asegurar la publicidad de las decisiones y gastos municipales y rendir cuentas ante la
Contraloria General de la Republica (CGR) y el Tribunal de Cuentas (Centro de Estudios

Ambientales y Sociales, 2020).

En atencién a lo expuesto, las municipalidades estan comprometidas a fomentar la
transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a informacién pertinente para todos los
participantes en la gestién publica. Por ende, cumplir con las normativas legales no solo
representa una obligacion juridica, sino también una necesidad fundamental para asegurar la
transparencia institucional y fortalecer la confianza de la ciudadania. No obstante, se

desconoce si las municipalidades estan efectivamente cumpliendo con estos requisitos
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legales establecidos. Ademas, actualmente hay una limitada cantidad de estudios sobre la
transparencia informativa en el sector publico en Paraguay, lo que hace que este proyecto de

investigacion sea especialmente importante y pertinente.

Atendiendo a lo planteado, surge la interrogante sobre ¢ cual es el grado de cumplimiento de
las normativas de transparencia informativa y rendicién de cuentas, conforme a las leyes
5189/2014, 5282/2014 y 5581/2014, en las municipalidades del departamento de San Pedro
durante el afo 20247 En respuesta a esta cuestion, se propone como objetivo analizar el
grado de cumplimiento de las normativas de transparencia informativa y rendicion de cuentas,
conforme a las leyes 5189/2014, 5282/2014 y 5581/2014, en las municipalidades del

departamento de San Pedro durante el ano 2024.
MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque mixto, disefio no experimental, con una
modalidad bibliografica documental, nivel descriptivo explicativo y de corte retrospectivo. Se
revisaron los portales web de las municipalidades del departamento de San Pedro para
determinar el grado de cumplimiento de las leyes 5189/2014, 5282/2014 y 5581/2014. La
recoleccion de datos se centrd en las secciones de transparencia informativa y rendicion de
cuentas de los sitios web municipales y de la Contraloria General de la Republica. La
poblacion de estudio incluy6 las 22 municipalidades de San Pedro (tabla 1), segun datos del

Instituto Nacional de Estadistica (Instituto Nacional de Estadistica, 2022).

Tabla 1: Municipalidades de San Pedro, Paraguay.

N° Distrito N° Distrito

01 San Pedro del 12 25 de Diciembre
Ycuamandyyu

02 Antequera 13  Villa del Rosario

03 Choré 14  General Francisco Isidoro Resquin

04 General Elizardo Aquino 15 Yataity del Norte

05 Itacurubi del Rosario 16  Guajayvi

06 Lima 17  Capiibary

07 Nueva Germania 18 Santa Rosa del Aguaray

08 San Estanislao 19  Yrybucua

09 San Pablo 20 Liberacion

10 Tacuati 21  San Vicente Pancholo

11 Unién 22  San José del Rosario

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

38



Ciencias Econdmicas. 2025; 6(12):33-46 ARTICULO CIENTIFICO

Se tomd como muestra las municipalidades que cuentan con portales web, en este caso las
22 municipalidades, lo que permiti6 un analisis integral y representativo. Los métodos
utilizados incluyeron el deductivo, que permitié determinar el indice de divulgacion de
informacion segun criterios establecidos, y el inductivo, que facilitd el analisis de los datos
obtenidos con el objetivo de llegar a conclusiones generales. Se utilizé6 una matriz de revision
documental con indicadores especificos, codificados en funcion de su publicacién (1) o

ausencia (0) (tabla 2).

Tabla 2. Indicadores de la Matriz de Revisién Documental

N° Indicadores de N° Indicadores de N° Indicadores de
Transparencia Transparencia Rendiciéon de
Informativa segun Informativa segun Cuentas segun Ley
Ley 5189/2014 Ley 5282/2014 5581/2016

01 Descripciéon de la 01 Estructura Organica. 01 Ejecucién
estructura Presupuestaria de
organizativa y Ingresos Fonacide-
funciones de cada Primer Cuatrimestre.
dependencia.

02 Direccion y numero 02 Facultades, 02 Ejecucién
de teléfono de la funciones o} Presupuestaria de
municipalidad y atribuciones de las Ingresos Fonacide-
todas sus dependencias. Segundo
dependencias. Cuatrimestre.

03 NObmina de 03 Marco normativo de 03 Ejecucién
funcionarios la institucion. Presupuestaria de
permanentes, Ingresos Fonacide-
contratados y de Tercer Cuatrimestre.
eleccion popular.

04 Presupuesto de 04 Descripcidon de 04 Ejecucion
ingresos, gastos y funcionamiento y Presupuestaria de
anexo de personal proceso de toma de Egresos Fonacide-
con su ejecucion decisiones de la Primer Cautrimestre
mensual. institucion.

05 Informes de viajes 05 NoOmina completa de 05 Ejecucion
oficiales. funcionarios y de sus Presupuestaria de

asignaciones Egresos Fonacide-
mensuales. Segundo
Cuatrimestre.

06 Inventario de 06 Politica institucionaly 06 Ejecucion
bienes muebles, planes de accién de Presupuestaria de
inmuebles y la municipalidad. Egresos Fonacide-
vehiculos de |la Tercer Cuatrimestre.
municipalidad.

07 Listado de 07 Programas 07 Informe de Gestion
funcionarios institucionales en Fonacide- Primer
comisionados a ejecucion con Cuatrimestre.

otras instituciones.

publicacion trimestral
de los resultados.
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08 Listado de 08 Informes de auditoria 08 Informe de Gestidn
funcionarios de la institucion. Fonacide- Segundo
comisionados de Cuatrimestre.
otras instituciones.

09 Cualquier otra 09 Informes de viajes 09 Informe de Gestion
informacion oficiales. Fonacide- Tercer
relevante: Balance Cuatrimestre.
General, Cuadro de
Resultados y otras.

10 Resumen anual de 10 Convenios
ingresos de los contratos celebrados
funcionarios por la municipalidad.
permanentes,
contratados o de
eleccién popular.

11 Cartas oficiales de la
Municipalidad.

12 Informes de
consultorias.

13  Cuadros de
Resultados de la
institucion.

14 Listado de poderes
vigentes otorgados a
abogados.

15 Sistema utilizado
para mantener,
clasificar y catalogar
los documentos.
existentes en la
institucion.

16  Procedimientos de
solicitud y acceso a
documentos de la
institucion.

17  Mecanismos de
participacion
ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia con base a Ley 5189/2014, Ley 5282/2014 y Ley 5581/2016.

El nivel de cumplimiento se calculé mediante la proporcion de indicadores publicados respecto
al total, expresado en porcentaje. Los datos fueron analizados con técnicas descriptivas y los
resultados interpretados en el contexto de la literatura revisada, permitiendo discutir hallazgos

y proponer recomendaciones para mejorar la transparencia y rendicion de cuentas

institucional.

Los resultados del Gréafico 1 demuestran una marcada disparidad entre los municipios

analizados en cuanto al grado de cumplimiento de los indicadores establecidos por la Ley

RESULTADOS Y DISCUSION
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5189/2014. En términos generales, se evidencia un bajo nivel de cumplimiento en la mayoria

de los casos, con algunas excepciones destacables.

Sobresale el caso del municipio de San Estanislao, que alcanza un 70% de cumplimiento,
situandose como la unica municipalidad que supera ampliamente a las demas. En segundo
lugar, con un 50% de cumplimiento, se encuentran las municipalidades de San Pedro del

Ycuamandyyu, Choré e ltacurubi del Rosario.

En un nivel intermedio, con un cumplimiento del 40%, se ubican las municipalidades de
Tacuati, Santa Rosa del Aguaray e Yrybucua. Por su parte, los municipios de 25 de Diciembre,
Villa del Rosario, Yataity del Norte, Liberacion y San José del Rosario presentan un

cumplimiento del 30%.

La mayoria de las municipalidades restantes presentan niveles aun mas bajos, con
porcentajes de hasta el 20%, como es el caso de Antequera, General Elizardo Aquino, Lima,
Nueva Germania, San Pablo, General Francisco Isidoro Resquin, Guajayvi y Capiibary.
Finalmente, el resto de los municipios muestra porcentajes considerablemente bajos, iguales

al 10% de cumplimiento.

Estos resultados sugieren la necesidad de fortalecer los mecanismos de control, supervisiéon
y transparencia en la gestion municipal, con el fin de mejorar el cumplimiento de la normativa
vigente y garantizar una administracion publica mas eficiente y alineada con los principios

legales establecidos.

En este sentido, estos hallazgos coinciden con lo sefalado en la literatura previa del trabajo,
donde se menciona que, a pesar de los avances normativos en América Latina, persisten
importantes deficiencias en la implementacién efectiva de la transparencia municipal. En esta
linea, estudios realizados en Ecuador y la Provincia de Buenos Aires han documentado
retrocesos y bajos niveles de cumplimiento en la publicacién y actualizacion de informacion
publica (De la Torre & Nurfez, 2023; Neira et al., 2023).

En relacién con la Ley 5282/2014, los resultados evidencian un bajo grado de cumplimiento
por parte de los municipios, sin que ninguno de ellos haya alcanzado un porcentaje superior
al 30% respecto a los indicadores establecidos. Por consiguiente, los municipios de San Pedro
del Ycuamandyyl, San Estanislao y Guajayvi presentan los niveles mas altos de
cumplimiento, con un 24% (figura 1). Les siguen las municipalidades de Choré, Tacuati, Santa
Rosa del Aguaray y Liberacién, cada una con un 18% de cumplimiento. En un nivel inferior,
con un 12%, se encuentran los municipios de Antequera, ltacurubi del Rosario, Lima, 25 de
Diciembre, Villa del Rosario, Yrybucua y San José del Rosario. Por su parte, con un 6% de

cumplimiento, figuran Nueva Germania, San Pablo, Yataity del Norte y Capiibary. En ultima
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instancia, se encuentran las municipalidades de General Elizardo Aquino, Unién, General

Francisco Isidoro Resquin y San Vicente Pancholo.

Figura 1. Transparencia informativa en las municipalidades de San Pedro segun Leyes
5189/2014 y 5282/2014
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Fuente: Elaboracién propia.

En este contexto, el bajo grado de cumplimiento de la Ley 5282/2014 refuerza la necesidad
de adoptar las recomendaciones formuladas por organismos como las Naciones Unidas a
través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente en su meta 16.10, que insta
a garantizar el acceso publico a la informacion (Naciones Unidas, 2015). Resulta imperioso
que las municipalidades de San Pedro fortalezcan sus portales web, desarrollen capacidades
institucionales y fomenten una cultura organizacional orientada a la transparencia y la
participacion ciudadana. La situacion resulta aun mas preocupante al considerar que, segun
lo dispuesto en el Articulo 28 de la Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley 5282/2014,
las municipalidades estan legalmente obligadas a proporcionar acceso gratuito, oportuno y
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completo informacion publica (Constitucién de la Republica del Paraguay, 1992; Ley 5282,
2014). La inobservancia generalizada de estos preceptos no solo representa un
incumplimiento normativo, sino que también debilita el principio democratico de transparencia

informativa y la confianza ciudadana en las instituciones locales.

El analisis de la rendicion de cuentas segun Ley 5581/2016 se realizé en base a dos fuentes
principales: el portal web de datos abiertos de la Contraloria General de la Republica (CGR)
(Contraloria General de la Republica, 2024) y el portal web oficial de cada municipalidad. La
figura 2 evidencia un cumplimiento significativamente mas alto en la publicacion de informes

en la plataforma de la CGR que en los portales institucionales municipales.

Figura 2. Rendicion de cuentas FONACIDE de las municipalidades de San Pedro.
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Fuente: Elaboracién propia.
En términos generales, todas las municipalidades de San Pedro muestran un nivel de
cumplimiento del 100% en la rendicion de cuentas de FONACIDE ante la CGR, lo que indica
que, al menos formalmente, se realiza la entrega de informacion a los érganos de control

estatal. Sin embargo, cuando se analiza la rendicion de cuentas a través de los portales web
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municipales, el 91% de las municipalidades tienen un nivel de cumplimiento del 100%,

mientras que el 19 % de las mismas han alcanzado un cumplimiento de hasta el 33%.

Si bien las municipalidades cumplen con los requerimientos minimos ante los entes de control,
se observa una falta de iniciativa en algunas municipalidades en transparentar la informacion
a través de sus canales digitales propios. Tal como sefialan Gonzalez Velasquez et al. (2023),
la transparencia no solo depende del marco legal, sino también de la voluntad politica y la
capacidad institucional para promover una rendicién de cuentas efectiva y que la obligacion
legal de rendir cuentas y publicar informacion se apoya fundamentalmente en las tecnologias
de la informacioén, que facilitan la transparencia y el gobierno abierto (Vazquez Bohérquez et
al., 2020).

CONCLUSIONES

El presente estudio tuvo como objetivo analizar el grado de cumplimiento de las normativas
de transparencia informativa y rendicion de cuentas en las municipalidades del Departamento

de San Pedro, Paraguay, durante el afio 2024.

En cuanto al grado de cumplimiento de la Ley 5189/2014, se identificé una marcada disparidad
entre las municipalidades evaluadas. Solo San Estanislao alcanza un nivel de cumplimiento
del 70%, seguido por las municipalidades de San Pedro del Ycuamandyyu, Choré e Itacurubi
del Rosario con un 50%, mientras que la mayoria de las municipalidades presentan
porcentajes considerablemente bajos, en algunos casos apenas el 10%. Esto evidencia que
la publicacion y actualizaciéon de la informacién publica en los portales institucionales no se
realiza de manera uniforme ni suficiente, lo que limita el acceso de la ciudadania a datos

relevantes sobre la gestibn municipal.

Con relacion al grado de cumplimiento de la Ley 5282/2014 por parte de las municipalidades
del Departamento de San Pedro, es notablemente bajo, sin que ninguna de ellas alcance
siquiera el 30% de los indicadores exigidos. Este resultado evidencia una importante brecha
entre el marco legal existente y su aplicacion practica en el ambito municipal. La limitada
divulgacién de informacion publica restringe el acceso ciudadano a datos esenciales sobre la

gestion publica, debilitando los principios de transparencia y participacion ciudadana.

Respecto a la rendicidén de cuentas segun Ley 5581/2016, todas las municipalidades cumplen
formalmente con la entrega de informes ante la Contraloria General de la Republica,
reflejando un cumplimiento del 100% en este aspecto. Sin embargo, al analizar la publicacion
de estos informes en los portales web municipales, se observa que el 91% de las

municipalidades alcanzan el 100% de cumplimiento, mientras que el resto presenta niveles
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considerablemente menores. Esta diferencia sugiere que, aunque existe cumplimiento ante
los 6rganos de control estatal, persiste una falta de iniciativa y compromiso en la difusién

proactiva de la informacién hacia la ciudadania a través de medios digitales propios.

Los resultados obtenidos permiten afirmar que, si bien existe un marco legal robusto y
mecanismos institucionales establecidos para garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas, la implementacién efectiva de estas normativas aun presenta importantes desafios
a nivel municipal. Ademas, estos hallazgos coinciden con la literatura revisada, que sefiala
que la transparencia no depende Unicamente de la existencia de un marco legal, sino también
de la voluntad politica, la capacidad institucional y el uso adecuado de tecnologias de la

informacion.

Por tanto, se concluye que es necesario fortalecer los mecanismos de control y supervision
en las municipalidades, asi como promover una cultura organizacional orientada a la apertura
institucional y la participacion ciudadana. Asimismo, se recomienda adoptar buenas practicas
observadas en otros paises de la region, invertir en el desarrollo de plataformas digitales
accesibles y mantenerlas actualizadas segun los requerimientos legales, ademas de capacitar
a los funcionarios municipales en materia de transparencia y rendicién de cuentas. Solo a
través de estas acciones sera posible avanzar hacia una gestion publica local mas eficiente,
transparente y responsable, alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las

expectativas legitimas de la ciudadania.

Para futuras lineas de investigacion, se recomienda ampliar el estudio a nivel pais, con la
inclusion de mayor nimero de municipalidades y abarcar los factores determinantes que
influyen en los niveles de transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, es recomendable
extender el estudio a las gobernaciones del Paraguay, con la finalidad de contar con una visién
mas integral sobre el cumplimiento de los requerimientos legales de transparencia informativa

y rendicién de cuentas por parte de las instituciones departamentales.
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