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RESUMEN

El usufructo conjunto del potencial hidrico del rio Parana para producir energia hidroeléctrica
por parte de Paraguay Y Brasil es un tema algido de discusion entre ambos paises. EI Anexo C
del Tratado de Itaipu, estipula la revision del mismo al término de 50 afios de su firma y
ratificacion, esto se dara en el 2.023. El presente trabajo disefia escenarios mediante diversas
metodologias cuantitativas y cualitativas desde una perspectiva de las ciencias econémicas,
utilizando técnicas estadisticas, econométricas, supuestos econdmicos y analisis situacionales
para brindarle robustez en la presentacién de posibles escenarios aplicables a las negociaciones
del afio 2023 y pretende delinear elementos que sean de utilidad para alcanzar un resultado
eficiente. Entre los resultados presentados se destacan: i) con precio de mercado para la cesion
de energia y mantenimiento del costo de energia a la poblacién Paraguay tendria USD. 3.500
millones de ingresos adicionales, ii) Paraguay no tiene cohesion entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo, entre ambos y la sociedad, requiere construccion transparente y participativa para
contrarrestar los efectos nocivos de dicha situacion, iii) presencia de enfermedad holandesa en
Paraguay derivado de Itaipa, iv) En Paraguay se da el ciclo politico econdémico,
independientemente de la ideologia del gobierno, se da un comportamiento populista en los
periodos electorales, v) Si Paraguay decide utilizar toda la energia que le corresponde debera
configurar una politica industrial, social y econdmica centrada en el uso de electricidad
(agroindustria utilice hornos eléctricos, transporte con vehiculos eléctricos, cocina hogarefia
100% eléctrica, etc.).

PALABRAS CLAVE: Politica Economica, Itaipu, Precio de Energia, Enfermedad Holandesa,
PEST
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ABSTRACT

The joint usufruct of the water potential of the Parana River to produce hydroelectric energy by
Paraguay and Brazil is a hot topic of discussion between both countries. Annex C of the Itaipu
Treaty stipulates its revision at the end of 50 years from its signature and ratification, this will
take place in 2.023. This work designs scenarios through various quantitative and qualitative
methodologies from an economic perspective, using statistical, econometric, economic
assumptions and situational analysis techniques to provide robustness in the presentation of
possible scenarios for 2023 and aims to outline elements that are useful to achieve an efficient
result. Among the results presented, the following is the most relevants: i) with a market price
for the transfer of energy and maintenance of the cost of energy to the population, Paraguay
would have USD. 3,500 million additional income, ii) Paraguay does not have cohesion
between the Executive and Legislative Power, between both and society, requires transparent
and participatory construction to counteract the harmful effects of this situation, iii) presence
of Dutch disease in Paraguay derived from Itaipu, iv) In Paraguay there is a political-economic
cycle, regardless of the ideology of the government, there is a populist behavior in electoral
periods, v) If Paraguay decides to use all the energy that corresponds to it, it must configure an
industrial, social and economic focused on the use of electricity (agribusiness use electric ovens,
transport with electric vehicles, 100% electric home kitchen, etc.).

KEY WORDS: Political economy, Itaipu, Energy Price, Dutch disease, PEST
NEMOMBYKY

Pe ysyry Parana pokatueta omofiemufia hagua mbaretekue tesapeha Paraguay ha Brasil
ndivegua ha’e petel mba’e hasyva ifiomongeta ko’a tetd ndive. Pe mbojuapy C fiofie’€me’e
Itaipu rehegua, he’i voi ojehecha jeyva’era 50 ary ohasa rire ifiembohéraguapy ha ofiemonéi
hague, péva oikdta 2023-pe. Ko tembiapo ojapo tembiaporara’anga taperekoita papapyva ha
tekogudva rupive , petei jesareko tembikuaaty virupururekogua, oiporuhdpe aporeko
mohendapapapy, mohendapapay-virupurureko mohembyrd ha fichesa’yijo heko ikatutava
omomba’eguasuve ojehechaukatahiape ko’a mba’e ojeporukuadva flomongeta ary 2023 —pe
ha ombohapese mba’e ikativa oipytyvd ojehupyty pora hagua osétavagui. Umi fierenohémbyre
ojehechaukava apytépe itenonde : i) pe mbarete tesaperd repy fiemuha ryepype ha fiangareko
hese Paraguayguapepe guara ohupytyne USD. 3.500 sua oikevetava. ii)Paraguay ndojuajui
pokatu moneiha ha pokatu tekome’ha mokoivéva ha avaaty ndive, oikotevé ofiembyaty ha
ofiomogeta japu’yre ikatu hagua omokangy mba’e vai kdva ari. iii) mba’asy Holanda-ygua
paraguaype oséva ltaipugui. iv) Paraguaype ojehu pe vore ojojokuaikuadva — viruporu jave,
Tetakuai remiandu’yre, oiko terakudrei mburuvichard jeporavota javente, v)Paraguay he’ird
oiporupataha mbarete tesaperd rehegua imba’ente voi , ojaponteva’erd  jokudird
mba’apoguasu, avarekoaty ha viruporureko tesapeha jeporupe. (filu-mba’apogusurenda
oiporurd tatakua flandyryi mba’yruguta fandyryi ha kosina 100% fiandyryipegua, ha opa
mba’e).

NE’E REKOKATU: ojokudiva-virupapareko, ITAIPU, tesaperd repy, mba’asy Holanda-ygua,
PEST

RESUMO

O usufruto conjunto do potencial hidrico do Rio Parana para a producéo de energia hidrelétrica
pelo Paraguai e pelo Brasil € um tema quente de discussao entre 0s dois paises. O Anexo C do
Tratado de Itaipu prevé sua revisdo ao final de 50 anos a partir de sua assinatura e ratificagéo,
a qual ocorrerd em 2.023. Este trabalho projeta cenérios através de diversas metodologias
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quantitativas e qualitativas do ponto de vista das ciéncias econémicas, utilizando pressupostos
estatisticos, econométricos, econdmicos e técnicas de andlise situacional para fornecer robustez
na apresentacdo de possiveis cenarios aplicaveis as negociacdes do ano de 2023 e visa delinear
elementos que sdo Uteis para obter um resultado eficiente. Dentre os resultados apresentados,
destacam-se: i) com um preco de mercado para repasse de energia e manutencdo do custo da
energia a populacdo, o Paraguai teria USD. 3.500 milh&es de receitas adicionais, ii) Paraguai
ndo tem coesdo entre o Poder Executivo e Legislativo, entre ambos e a sociedade, requer
construgéo transparente e participativa para neutralizar os efeitos nocivos da referida situagéo,
iii) presenca de doenca holandesa no Paraguai derivada de Itaipu, iv) No Paraguai existe um
ciclo politico-econémico, independente da ideologia do governo, existe um comportamento
populista nos periodos eleitorais, v) Se o Paraguai decidir utilizar toda a energia que lhe
corresponde, deve configurar um regime industrial, social e politica econédmica com foco no
uso de energia elétrica (agroindustria utiliza fornos elétricos, transporte com veiculos elétricos,
cozinha 100% domestica elétrica, etc.).

PALAVRAS-CHAVE: Politica Econdmica, Itaipu, Preco da Energia, Doenca Holandesa,
PEST

AUTOR CORRESPONDIENTE: Economista, Magister en Desarrollo Asiatico (en proceso
de tesis), Especialista en Macroeconomia Aplicada, Docente de la Céatedra de Politica
Econdmica Il. Universidad Nacional de Asuncién, Facultad de Ciencias Econémicas, Escuela
de Economia. San Lorenzo, Paraguay. Email: legomez@eco.una.py

INTRODUCCION

Itaipu es la mayor hidroeléctrica en produccion del mundo, propiedad de Paraguay y Brasil. La
creacion de la Entidad Binacional Itaipd (en adelante, Itaipl) puede ser considerada como la
piedra angular del progreso econdmico y social moderno del Paraguay. Su construccion abarco
la década comprendida entre 1971 y 1981. Este periodo se caracterizd por un marcado
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB); tal es asi que la economia paraguaya evidencié
un crecimiento promedio en torno al 9% para el periodo mencionado, registrando incluso en
1978 un pico histérico hasta el 2020 de 12%. Este crecimiento significativo permitié al
Paraguay elevar el nivel de renta per capita en un 88% al final de esta década, en comparacién
al principio de la misma, llegando a USD 4.147 (constantes base 2014) por habitante en el afio

1981, conforme a calculos propios con base en datos del Banco Central del Paraguay (2020).

Sin embargo, el impacto total de la construccion de Itaipu para el Paraguay es dificil de
cuantificar y resulta arriesgado estimar un valor monetario para tal efecto, debido a sus
maultiples alcances. La Revision del Anexo C del Tratado que le dio origen, programada para el
afio 2023, es un tema algido de discusién para el lado paraguayo, puesto que esta en juego una
oportunidad para lograr mayor crecimiento y desarrollo. Por lo tanto, el presente trabajo indaga,
principalmente, sobre los puntos que se deben tomar en consideracion desde el lado paraguayo

al momento de las negociaciones; enfatizando aquellos escenarios que puedan desprenderse de
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las mismas. En ese sentido, como objetivo, el presente documento pretende delinear elementos
que sean de utilidad para alcanzar un resultado eficiente en el sentido de Pareto para ambas
partes en la Revision del Anexo C del Tratado de Itaipu. Para ello, se presentan posibles
escenarios que podrian ser Utiles al momento de las preparaciones de las negociaciones del
2023.

La Revision del Anexo C (1973) del Tratado en el 2023 es un elemento muy sensible y
complejo, puesto que en el afio 1973 se negocid sobre la base de que Paraguay no tendria forma
de consumir toda su parte en la produccion de Itaipu, considerando su mercado interno, por lo
que se determind que la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) tendria prioridad de
definir su necesidad de potencia a contratar? (de la produccion de Itaipu), y toda aquella potencia
no contratada (sobrante del derecho de Paraguay), la Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(ELETROBRAS) obligatoriamente deberia contratarla, puesto que segln el Tratado de ItaipU
(1973), ambas partes se comprometian a adquirir el total de la potencia instalada. De esta
manera, Itaipu contaba con una venta asegurada para el pago de sus obligaciones financieras,
puesto que el modelo de contrato de este, se basa en la modalidad Take or Pay, es decir, el
comprador (ANDE y ELETROBRAS) quedan obligados a pagar, ya sea si consume o no el

producto.

Al 2020 y con respecto al acuerdo firmado en el 1973, se dieron cambios importantes en lo
referente a las cargas de intereses sobre la deuda principalmente. Asimismo, en el 2009 se
modificé el factor de ajuste a favor de Paraguay triplicando el ingreso recibido por Royalties.

MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion tomd punto de partida durante el 2019 de la Céatedra de Politica
Econdmica I, cuarto afio de la carrera de Economia, de la Escuela de Economia de la Facultad
de Ciencias Economicas de la Universidad Nacional de Asuncion. El proyecto de la Catedra
tuvo como objetivo la realizacion un Role Playing de la Revision del Anexo C al finalizar el
periodo lectivo, que consistié en una dindmica de grupo donde los estudiantes de la céatedra
representaron las negociaciones de Paraguay Yy Brasil, con respecto a la Revision del Anexo C
del Tratado de Itaipd. Se distribuyeron entre 81 estudiantes universitarios, acompafados de 20
asistentes de investigacion (tesistas de la carrera), 27 temas relacionados a Itaipu, que abarcaban

desde la historia y antecedentes de Itaipu (9 subtemas), aspectos de la Revision del Anexo C

2 Por medio de la Nota Reversal N° 5 en el afio 1973.
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propiamente (10 subtemas) y, por Gltimo, posibles escenarios para hacer frente esta negociacion
(8 subtemas).

Los investigadores recurrieron a disefios de investigacion tanto bibliogréficas como de campo
a niveles exploratorios con el fin de delimitar de la mejor manera el problema de investigacion,
mediante revisiones bibliograficas y entrevistas a actores claves del lado paraguayo ligados a
Itaipu. Las presentaciones realizadas motivaron a la profundizacion de los resultados de la
investigacion con el fin de dotarle de mayor rigurosidad cientifica. De esta manera se recogieron
temas claves para someterlos a un nivel de investigacion descriptivo y correlacional, partiendo

del método deductivo, como se muestra en la Figura 1:

Figura 1. Marco metodoldgico de la investigacion

| Trabajo de Céatedra - Politica Econémica Il |

| Pasado | | Presente | | Futuro |
| 1. Antecedentes de ltaipu | | 2. Revision del Anexo C | | 3. Escenarios para la Revision |
| Role Playing |

| Profundizacién de los resultados |

3.1 Paraguay mantiene la

1.1 Acta de Iguazi 2.1 Produccion y distribucion venta de energia no utilizada a
Brasil
1.2 Tratado de Itaipu . ) ) 3.2 ltaipt como fuente de
- puy 2.2 Condiciones financieras P .
documentos oficiales rentas adicionales
) _ 2.3 Precios de venta de 3.3 Intereses a tener en cuenta
1.3 Financiamiento P L
energia al momento de la Revision
1.4 Aporte al crecimiento del 3.3 Enfermedad Holandesa en
2.4 Intereses de las partes
Paraguay Paraguay
2.5 Gobernanza y costo de 3.4 Revision del Angxo C'en
. pleno proceso eleccionario
operacion
paraguayo
3.5 Paraguay aumenta su
demanda interna de energia
hidroeléctrica
Estudio de las condiciones
Analisis de los documentos financieras y de produccion, Disefio de escenarios para
histéricos y vigentes gobernanza y manejo hacer frente a la Revision

administrativo

—

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al punto 1 de la Figura 1, se utilizé un disefio bibliografico documental para
entender la motivacién inicial y trazar una linea de tiempo con los principales hitos histéricos

gue marcaron primeramente un problema de delimitacion territorial entre Brasil y Paraguay,
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para luego convertirlo en un escenario de aprovechamiento mutuo a través de la construccion
de la represa hidroeléctrica Itaipu. Asimismo, se realiza un analisis comparativo entre los
conceptos claves de los documentos historicos como el Acta de Iguazu y el Tratado de Itaipd,
con ello se simula el costo de las diferencias conceptuales entre ambos tratados para el

Paraguay, tomando como precio de mercado (justo) el promedio en el mercado brasilero.

Para el punto 2 de la Figura 1, los balances publicados por la Itaipu fueron claves para la
construccién de cuadros comparativos de energia contratada (se utiliza como sinénimo de
garantizada e instalada) y adicional, la distribucion de las mismas entre las partes. Dichos
balances también permitieron construir una serie de tiempo 1985-2018 de las principales
variables financieras a ser estudiadas, como la estructura de costos del precio de energia, entre
los que resaltan las cargas financieras. Asimismo, se recurrieron a las memorias anuales de la
Itaipt para construir el esquema de gobernanza, analizar el nivel salarial y la cantidad de
funcionarios en ambas margenes del rio Parana. Por su parte, el estudio de las legislaciones
correspondientes al lado paraguayo permitié configurar los actores de interés en las
transferencias que recibe Paraguay en concepto de Royalties, compensaciones, utilidades y
resarcimientos, asi como valorar los manejos propios de Itaipd en su responsabilidad

socioambiental.

Para el punto 3 de la Figura 1, se aplicaron técnicas estadisticas y supuestos econémicos que
configuran los escenarios 1, 2 y 6 de la investigacion; metodologias de anélisis estratégico como
el PESTE (Analisis de factores Politicos, Econdémicos y Legales, Sociales, Tecnoldgicos y
Ecoldgicos) de Francis J. Aguilar (1967), Liam Fahey y V.K. Narayanan (1986) recogido en la
obra de D'Alessio (2008) para el escenario 3. Asimismo, se recurrieron a niveles correlacionales
de investigacion y técnicas econométricas para la construccion del indice de Enfermedad
Holandesa para Paraguay en el escenario 4 y evaluar el gasto publico en épocas eleccionarias
en el escenario 5. Al inicio de cada apartado se afiaden puntos metodoldgicos con

especificaciones necesarias, para complementar esta seccion.

RESULTADOS Y DISCUSION
El aprovechamiento hidroeléctrico del rio Parand, que sirve de frontera entre los territorios
paraguayo Y brasilefio, configuré una negociacion entre dos gobiernos dictatoriales: los de
Humberto de Alencar Castelo Branco (Brasil) y Alfredo Stroessner (Paraguay), puesto que no
habia entendimiento sobre la demarcacion de la frontera. En este contexto, en el afio 1965, se

produce una ocupacion militar, por parte de fuerzas brasileras, del Puerto Renato, una zona
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aledafia a los Saltos del Guaira. En aquel entonces, Paraguay reaccion6 por la via diplomaética
sin obtener respuesta alguna (Blanc, 2017).

No obstante, con el fin de prevenir un eventual conflicto bélico, Paraguay y Brasil firman un
acuerdo® el 22 de junio de 1966 denominado “El Acta de Iguazd™, en la ciudad de Foz de
Iguazl. Esta declaracion, (Acta de Iguazd, 1966), manifestaba la disposicion de estudiar el
aprovechamiento de los recursos hidricos pertenecientes a los dos paises:
(...) la energia eléctrica eventualmente producida por los desniveles del rio Parana,
desde e inclusive (...) el Salto del Guaira hasta la desembocadura del rio Iguazu, sera
dividida en partes iguales entre los dos paises, siendo reconocido a cada uno de ellos el
derecho de preferencia para la adquisicion de esta misma energia a justo precio, que sera

oportunamente fijado por especialistas de los dos paises, de cualquier cantidad que no
vaya a ser utilizada para el suministro de las necesidades de consumo del otro pais. (p.1)

Posteriormente, en el afio 1967, se constituye una Comisién Mixta Técnica Paraguayo Brasilefia
del rio Paran4, y se iniciaron los trabajos para estudiar las posibilidades y los emplazamientos
mas convenientes de un aprovechamiento hidroeléctrico binacional, considerando la zona
conflictiva de los Saltos del Guaira. Alrededor de seis afios después, el 26 de abril del afio 1973
en la ciudad de Brasilia, Paraguay y Brasil firmaron el Tratado de Itaipu, la base juridica para
el aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Parané por los dos paises. Sin embargo, entre el acta
de Iguazu y el tratado de Itaipu se modificaron unos asuntos muy sensibles que determinaron
unas reglas de juego discutidas hasta el dia de hoy y con seguridad se trataran en la mesa
negociadora de la revision del Anexo C del tratado para el afio 2023.

La Tabla 1 muestra un resumen del analisis comparativo entre el Acta y el Tratado (con sus

respectivas notas reversales) y un ejercicio para visualizar la sustancial diferencia.

Tabla 1. Ejercicio comparativo entre el Acta de Iguazu y el Tratado de Itaipu

Acuerdo: Acta de Iguazl Tratado de Itaipl
Afo: 1966 1973

3 Previa intermediacion del secretario estadounidense Dean Rusk, quien visita Paraguay en 1966.

4 Los protagonistas fueron: el Ministro de Estado de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos de Brasil, Embajador Juracy
Magalhées y el Ministro de Relaciones Exteriores de Paraguay, Dr. Raul Sapena. Ademas, se firmaron documentos donde
Brasil se comprometi6 a retirar sus tropas de la frontera, y Paraguay reafirmé su soberania sobre la zona de los Saltos del
Guairé.
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. . Paraguay (50%) Paraguay (50%)

Propiedad de la Energia Brasil (50%) Brasil (50%)
. . Derecho de preferencia Derecho de adquisicion a
Venta de energia no utilizada . .
a favor de Brasil favor Brasil
Precio de Energia cedida al . : .
Brasi Precio justo Precio compensatorio
rasil

Precios 127,3 USD/MWh 59,8 USD/MWh

Fuente: Elaboracion propia con base a los documentos analizados de Itaipu Binacional. Nota:
Se considera como precio justo, el precio promedio de la energia eléctrica en el mercado
brasilefio obtenido de la Agencia Nacional de Energia Eléctrica de Brasil (ANEEL) (2020). El
precio compensatorio esta compuesto por la tarifa que paga ELETROBRAS a Itaipti mas lo que
paga al estado paraguayo como una compensacion por cesion de energia.

La Entidad Binacional Itaipi® se constituye para dirigir la construccion de la central
hidroeléctrica mediante el Tratado de Itaipt (1973). En 1982 finaliza su construccion, y en el
afio 1984 los presidentes de Paraguay Alfredo Stroessner y el de Brasil Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo inauguran oficialmente la obra, entrando en operacion progresiva las unidades

generadoras.

Estudio de las condiciones financieras y de produccién, gobernanza y manejo
administrativo con vistas a la Revision del Anexo C

Produccion y distribucién

El Tratado de Itaipd (1973) consigna que “La energia producida por el aprovechamiento
hidroeléctrico a que se refiere el Articulo I serd dividida en partes iguales entre los dos paises”
(p.6). Esta energia se clasifica en dos tipos: garantizada, que proviene de la potencia contratada
y es aquella que Itaipu pone a disposicion de las entidades compradoras; y, adicional, que esta
asociada a los excedentes de potencia, que eventualmente puede ser producida en determinadas
condiciones favorables como una mayor disponibilidad de unidades generadoras o aumento del
salto bruto. En la Tabla 2, se observa la produccion y el posterior proceso de redistribucion de
la energia de Itaipu.

Tabla 2. Produccidn de energia de Itaipa y su distribucion segin acuerdos de cesion de
energia

Tipo de energia Produ_cuon Distribucion Uso Redistribucion
promedio anual
Garantizada 75.135 37.567 - Paraguay 7.848 29.719

5> La Entidad Binacional Itaipt como una figura "sui generis", innovadora del Derecho Internacional Publico,
mediante la cual dos estados acordaron por un Tratado Bilateral y en pie de igualdad, explotar los recursos
hidraulicos del rio Parana para beneficio comin y compartido, con preservacion de sus respectivas soberanias.
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37.567 - Brasil 67.286 -29.719
- 10.374 - Paraguay 7.196 3.178
Adicional 20.748 10.374 - Brasil 13.552 -3.178

Fuente: Elaboracion propia. Nota: En la columna de redistribucion, el color verde representa
la cesion y el rojo la adquisicion.

Gobernanza

La administracion de la entidad se rige plenamente por la nocion de la binacionalidad, de modo
que todas las decisiones sobre temas como la gestién empresarial, la planificacion estratégica,
la planificacion energética y la contratacion de potencia y definicion de tarifa, son resultado de
un proceso de consenso entre los representantes tanto de Paraguay y de Brasil, a través de la
ANDE y ELETROBRAS.

Por otro lado, cabe destacar que los perfiles de los profesionales que ocupan los cargos con
mayor rango jerarquico dentro de la entidad, siguen mas que una tendencia técnica, una marcada
inclinacion politica. En este contexto, se entiende como “politicos” a aquellas personas
involucradas de forma constante en actividades politicas, afiliadas a asociaciones o grupos cuyo
fin principal sea desarrollar acciones politico-partidarias. Se incluye también como politicos a
ex autoridades del Poder Ejecutivo y a los militares retirados o no que ocupen cargos en la
entidad. Por otra parte, el concepto de “técnicos” es propio de aquellos individuos con acabado
conocimiento en los procedimientos de una ciencia, arte u oficio, lo cual le permite llevarlos a

cabo con especial habilidad (Tabla 3).

Tabla 3. Perfil de las altas autoridades de Itaipu

Consejo de Administracion

Paraguay Brasil
Angel Manuel
Armando Aquino Abogado. Politico Carl_os Eduardo A_bqgado fe_lng.
Xavier Marun  Civil. Politico
Etcheverry
Eduardo Manuel Ingfen!ero Célio Faria Economista. 1
X . Quimico. 4 L posgrado.
Viedma Paoli Junior . L
posgrados Diplomatico
Gerardo Alejandro PhD. en Ingenieria José Carlos Ing.' I_Electnco.
o . Politico y
Blanco Bogado Eléctrica Aleluia Costa D
ocente
Ing. Eléctrico,
Luis Alberto Villordo Abogado (Dr. en Bento PhD. en Ciencias
Recalde Leye_s) y Albuquerque Navales. 3
Escribano, 3 posgrados
posgrados
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Pedro Miguel

Maria Antonia Gwynn  PhD. en derecho. 2 Historiador.
‘ da Costa e . "
Ramirez posgrados : Diplomatico.
Silva
. : . . . Ing. Eléctrico y
V|ctor_ Luis Gonzélez Abogado. Politico Wllsqn Plpt(_) Adm. de
Segovia Ferreira Junior
Empresas
Abogado. Ex
Federico Alfredo legmln!stro de Otavio Abogado. 3
. Ministerio de .
Gonzalez Franco . Brandelli posgrados
Relaciones
Exteriores
Directorio Ejecutivo
Paraguay Brasil
Lic. en Adm. de
Empresas. Ex Dr. en Ciencias
Ernst Ferdinand Bergen Ministro de Joaquim Luna  Militares.
Schmidt Industria y e Silva General de
Comercio y de Ejército
Hacienda
Ingeniero
Luis Gilberto Valdez Ing. Mecanico, Celso Villar EI?Ct”CO y
. Funcionario de - Master en
Gonzalez Torino -
carrera Gestion de
Empresas
. . Mariana Abogada y
Iris Magnolia Mendoza Abogada y Favoreto Master en Adm.
Balmaceda Escribana . :
Thiele de Pensiones

Alberto Cabrera
Villalba

Carlos Fabian
Dominguez Azuaga

Miguel Angel Gomez
A

Administrador y
auditor

Contador y
Abogado. Ex
Viceministro de
Tributacién

Lic. en
Administracion.
Ex Ministro de
Hacienda y Ex
Viceministro de
Administracién
Financiera

Paulo Roberto
da Silva Xavier

Anatalicio
Risden Junior

Luis Felipe
Kraemer
Carbonell

Dr. en Ciencias
Navales. Ing.
Operativo

Lic. en Ciencias
Navales y Master
en Adm. de
Inversiones
Financieras

Militar. Master
en Gestién de
Proyectos y de
Procesos

Perfil Politico .

Perfil Técnico .

Fuente: Elaboracion propia. Nota: Los colores rojos representan perfiles politicos o
relacionados a este ambito. El color verde representa un perfil mas técnico sin incursion al
ambito politico partidario. Para el estudio de la parte paraguaya se aclara que los miembros
corresponden al periodo 2018-2023. Para el lado brasilefio corresponde al 2019-2022. Cabe
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aclarar que estos miembros ocupan el puesto al momento de realizar la investigacion, junio del
2020.

Se destaca que, en el Consejo y Directorio del periodo analizado en la Tabla 3, antes de la
revision del Anexo C, por el lado paraguayo se encuentran 6 personas con tendencias politicas
y 7 personas con perfil técnico, mientras que Brasil cuenta con 5y 8, respectivamente. Teniendo
en cuenta los perfiles de ambas margenes, se destaca que el lado paraguayo cuenta con una
combinacidn casi paritaria de ambos perfiles (técnico-politico) mientras que en el lado brasilefio
predomina el perfil técnico. Asi también, cabe destacar por el lado paraguayo, que varios de los
consejeros con tendencia mayormente técnica fueron designados a raiz del “escandalo” surgido
a finales del 2019 como consecuencia de la posible firma de un acta bilateral relativa a la

contratacion de potencia de la Usina Binacional.

Si se tomara como parte del grupo negociador a los miembros del Consejo de Administracion
y en menor medida a los miembros del Directorio, la combinacion de ambos perfiles es
interesante porque podria favorecer a la generacion de estrategias mas consolidadas, ya que las
definiciones conceptuales de precio a tratarse en la revision del Anexo C son mas politicas que
técnicas y las definiciones de generacion de electricidad, vida atil de la represa y mecanismos
de distribucion son mas técnicas que politicas. En este sentido, cabe mencionar también que,
histéricamente la conduccién de Itaipl — margen izquierda, estuvo a cargo de varios
profesionales con perfiles altamente ligados a la carrera militar con orientacién estratégica. Es
asi como Joaquim Luna e Silva (hnombrado en febrero de 2019), pasa a convertirse en el tercer
director con formacién militar al frente de la conduccién del lado brasilefio de Itaipd. El Gltimo
en hacerlo fue Ney Aminthas de Barros Braga (1985-1990).

Manejos administrativos

El nivel de salario de los recursos humanos de la Itaipd, es interesante analizarlo desde el punto
de vista de interés de la opinion publica. Se realizé una comparacion, entre la entidad Binacional
Itaipi y la Concesionaria de Servicio Publico de Energia Eléctrica brasilefia, Eletronorte,
debido a que esta Gltima cuenta con una estructura de gobernanza muy similar a la de Itaipu
(cuenta tanto con un Consejo de Administracion como con un Directorio Ejecutivo). Asi
también, el nimero de empleados de ambas entidades es bastante analoga, motivo por el cual,

se la considero ideal para realizar el ejercicio, tal como se muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Remuneracion per capita y cantidad de trabajadores en Itaipu y Eletronorte. Periodo:
2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en Itaipd Binacional (2018b) y Eletronorte (2018) y
documentos precedentes. Nota: Las datos de Itaipu corresponden a ambas margenes.

Se aprecia que, para el periodo comprendido entre los afios 2013 al 2018, Itaipu destind, en
promedio, por empleado cerca de USD 160.000 anuales, mientras que Eletronorte, que también
cuenta con un plantel que ronda los 3000 funcionarios, dedico a este rubro un promedio de USD

100.000 anuales por empleado.

Con respecto a la cantidad de trabajadores que desempefian labores en ambas margenes de
Itaipy, la rotacion de personal® para el periodo 2013-2018, evidenci6 que en el lado paraguayo
es 3 veces superior a la del lado brasilero (11% versus 4%). Asi también, resulta Ilamativo que
la misma se muestra muy elevada para periodos proximos a elecciones, ya sean estas generales
0 municipales. En este contexto, la tasa de rotacion correspondiente al afio 2013 fue de 17% (la
mas elevada para el periodo considerado), y de 16% para el afio 2015 (estos afios corresponden
a los de elecciones generales y municipales, respectivamente). Esto permite inferir que Itaipa,
margen derecha, utiliza la entidad binacional para ubicar personas afines a cada periodo de
gobierno. Asimismo, la cantidad de recursos humanos’ es mayor en el lado paraguayo como se

puede apreciar en la Figura 3.

® Entrada y salida de personal.

" Un grupo de presion importante a tener en cuenta es que Itaip cuenta con 10 sindicatos de trabajadores reconocidos quienes
deben aprobar las modificaciones a ser realizadas en el Plan de Cargos y Salarios (PCS) y el Plan de Carrera y Remuneracién
(PCR) antes de su implementacion.
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Figura 3. Cantidad de trabajadores de Itaipt, ambas margenes. Periodo: 2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia Itaipl Binacional (2018b) e Itaipd Binacional (2018c) y
documentos precedentes.

Royalties y compensaciones

El pago a los paises en estos conceptos se transfiere a cada tesoro nacional, descontando el
servicio de la deuda contraida. En el afio 2018, Paraguay recibio cerca de USD 640 millones®.
Este total incluye: la remesa correspondiente por royalties®, la compensacion por cesion de
energial®y el restante 7% a favor de la ANDE (Itaip( Binacional, 2018a). Es importante aclarar
que existe un gasto manejado enteramente por Itaipd que no se transfiere al tesoro nacional

denominado Responsabilidad Socioambiental.

En Paraguay, la distribucion de las transferencias a los gobiernos subnacionales es mas o menos
importante segun este sea un area afectada o no. Del total de royalties de 2018 (USD
268.800.000) los municipios afectados recibieron el 15% (USD 40.320.000) para distribuirse
entre 71 distritos (promedio de USD 2.000.000), mientras que los no afectados recibieron el

8 No recoge el monto de los programas socioambientales que brinda la Itaipt como las becas de educacién superior y otros
conceptos.

® Constituyen una compensacion financiera que reciben los Estados de Paraguay y Brasil, por la utilizacién del potencial
hidraulico del rio Parana.

10 Compensacién por la cesién de la energia no utilizada en Paraguay al mercado brasilefio.
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25% (USD 67.200.000) para distribuirse entre 184 (promedio de USD 365.217). De ahi que el

incentivo a figurar como municipio afectado!! es grande.

Por lo tanto, no es extrafio que el factor comin en las 7 modificaciones introducidas a la Ley
de Royalties desde 1998 hasta la Gltima del 2012 sea la maleabilidad de las definiciones de
Gobernaciones No Afectadas y Afectadas, asi como las de Municipios No Afectados y

Afectados. En la Figura 4 se observa el alcance de estas transferencias'?.

Figura 4. Destino de las transferencias de Itaipu al Estado paraguayo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 3.984 (2010) y en la Ley 4.758 (2012).

En todos los periodos de gobierno presidencial analizados de Paraguay (1998-2013) ha crecido
el numero de municipios en zonas afectadas (Figura 5). En 1998 se contaban solamente 32
municipios y en el 2013 sumaban 71 municipios como “afectadas” por la construccion de la

represa de Itaipu.

11 se considera municipio y gobernacién afectada a aquellos territorios que recibieron un impacto negativo con la construccién
de la hidroeléctrica.

12 Los Programas de Responsabilidad Socioambiental Itaipii se centran en la conservacién ambiental, mejorias en
infraestructura, salud publica, generacién de ingresos, educacion, proteccion y respeto a los derechos humanos. Estos
programas estan dentro de los Gastos de Explotacion y cuentan dentro del costo del servicio de electricidad (Itaipi Binacional,
2018a). Royalties para Gobernaciones, deberan destinar los recursos en un 80% en gastos de capital y el 20% en gastos
corrientes relacionados a los anteriores; Royalties para municipios, en un 80% deben ir a gastos de capital, 10% a gastos
corrientes relacionados a los anteriores y 10% a actividades de desarrollo sustentable (Ley 3.984, 2010). Compensacién para
Gobernaciones y Municipalidades: deben destinar al menos el 50% a infraestructura educativa y el 30% a almuerzo escolar
(Ley 4.758, 2012). El resto de la Compensacién va para Fondo para la Excelencia Educativa (FEEI) en qué se gasta lo decide
un consejo, capitalizacion de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) y al Fondo Nacional para la Salud (FNS).
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Figura 5. Cantidad de municipios afectados por Itaipd. Periodo: 1998-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 1.309 (1998) y sus modificaciones, y datos del
Tribunal Superior de Justicia Electoral (2020) de Paraguay. Nota: En el eje de afios: Un
asterisco (*) representa afio de elecciones generales y doble asterisco (**) afio de elecciones
municipales.

Este tipo de analisis se considera importante porque el grupo de intendentes y gobernadores

representan a partidos politicos con intereses directos en los recursos que puedan recibir de
royalties 0 compensaciones de la Itaipu, por lo que pueden ejercer presiones para negociar de

una u otra manera la revision del Anexo C.

Revision del Anexo C: Condiciones financieras

La revision del Anexo C del Tratado de Itaipt es fundamentalmente econémico-financiero
porgue para el afio 2023 se saldard completamente la deuda contraida para la construccion de
la represa. La deuda de Itaipu en la construccion del precio de la energia es en promedio un
60% del costo total. Como dicha deuda forma parte del precio de la energia, la discusion
empieza a profundizarse debido a que puede configurarse muchos escenarios. Por lo tanto, se

pretende apuntar a esos escenarios, realizandose varios ejercicios al respecto.
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Disefio de escenarios con vistas a la Revision del Anexo C13

Escenario 1: Precio Compensatorio versus Precio de Mercado

Precio compensatorio**: precio pagado por Brasil por la cesion de energia paraguaya de Itaipd.

Precio de mercado: precio promedio del mercado brasilefio como representativo del precio justo
0 de mercado, extraido de la ANEEL (2020).

Valor de venta = Cantidad de energia cedida * Precio de mercado 1)

La diferencia en el periodo 2008-2018 que arroja este simple ejercicio matemaético, de
reemplazar el precio que viene pagando Brasil por la energia que no utiliza Paraguay, por la de
mercado, es alrededor del 73% del PIB constante de Paraguay del afio 2018. La imposibilidad
de Paraguay de comercializar libremente la energia eléctrica genera un gran impacto sobre los
recursos del Estado.

Figura 6: Estimacion del valor hipotético de venta de energia paraguaya de Itaipl a Brasil.
Periodo: 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia.

13 La investigacion no ha cubierto algunos detalles que pueden aparecer en la mesa negociadora, no es menos
importantes que temas de interés de Paraguay en otras esferas como el conflicto permanente del esquema comercial
de Ciudad del Este, el fortalecimiento del esquema de financiamiento regional mediante el Fondo de Convergencia
del Mercosur (FOCEM) o préstamos anticipados con cargo a las negociaciones futuras puedan ser planteados por
el Brasil para mantener el trato negociado sobre la energia no utilizada por Paraguay

14 Comprende la cesidn de energia garantizada (USD/MWh 43,7 promedio 2008-2018), la cesion de la energia
adicional (USD/MWh 5,7 promedio 2008-2018) més el pago de la compensacion.
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Este escenario es muy relevante porque, “ceteris paribus”, si en el afio 2023 Paraguay logra
cambiar el concepto de precio utilizado en la cesion de energia de “precio compensatorio” a de
“precio de mercado” recibiria ingresos “extraordinarios” adicionales cercanos a USD 2.500

millones de USD anuales.

Escenario 2. Deuda Cero

En el 2023 tanto Brasil como Paraguay habran saldado la deuda contraida con ELETROBRAS
y con el Tesoro Brasilefio, por lo tanto, este componente importante del precio de energia puede

afectar sustancialmente el precio de comercializacion de la energia.

Tabla 4. Casos hipotéticos en vistas a la revision del Anexo C

CASO A. Con reduccion de Tarifa Con Sin Deuda
Deuda
Sgs[t)o Anual del Servicio de Electricidad, Millones de 3291 1,950
Energia Garantizada, GWh 75.135 75.135
Precio de Energia Garantizada, USD/MWh 43,8 16,6
CASO B. Con Tarifa constante Con Sin Deuda
Deuda
Sgs[t)o Anual del Servicio de Electricidad, Millones de 3.991 3991
Energia Garantizada, GWh 75.135 75.135
Precio de Energia Garantizada, USD/MWh 43,8 43,8
CrSnDortlzamones y cargas financieras, Millones de 5041 0
Rentas adicionales?, Millones de USD 0 2.041
Rentas adicionales para cada pais, Millones de USD 0 1.021

Fuente: Elaboracion propia. Nota: Ejercicio realizado a partir de datos correspondientes al afio
2018. Se restaron del Costo Total Royalties y resarcimientos por energia adicional (126
millones de USD en el afio 2018). }(En lugar de amortizaciones y cargas financieras).

Por lo tanto, si se decidiera mantener el costo de la energia con todas sus adendas (dejando el
monto que se destinaba a pago de deuda como una variable constante para la determinacion del
precio), el Estado paraguayo en vez de pagar servicios de la deuda porque ya no lo tiene recibiria
un adicional alrededor de USD 1.021.000.000 (délares americanos mil veintiin millones),

monto superior a toda la inversion publica anual de Paraguay.
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Escenario 3. Factores socioecondémicos, tecnoldgicos y ambientales que influyen en la
renegociacion

Se desarrolla un andlisis de factores Politicos, Econdmicos (y Legales), Sociales, Tecnoldgicos
y Ecolégicos, para orientar la capitalizacién de las oportunidades y neutralizar las amenazas

que presenta el entorno. En la Tabla 5 se observan los factores analizados en este ejercicio.

Tabla 5. Importancia de los Factores socioeconémicos, tecnoldgicos y ambientales

Importancia

Variables Factores .
estimada

Relacionamiento entre los gobiernos de Paraguay y Politico Oportunidad

Brasil

Bajo nivel de infraestructura de Paraguay Tecnoldgico Amenaza
Bajo nivel de consumo de energia eléctrica en Paraguay Ambiental  Oportunidad
(15,6%)

Falt_a de cohesion gobierno-gobierno y gobierno- Social Amenaza
sociedad

Desacople de la economia de Paraguay de su socio

) . Econémico Oportunidad
comercial Brasil

Fuente: Elaboracion propia. Nota: La importancia estimada estd ordenada de lo mas
importante (verde) a lo menos (rojo). Para este calculo se considero el impacto potencial y la
importancia relativa, asi como la probabilidad de ocurrencia de las variables conforme a
D'Alessio (2008).

El factor politico claramente es una oportunidad, ambos gobiernos comparten ideas de mercado
similares. Asimismo, el desacople parcial de la economia paraguaya del crecimiento brasilero
es un punto favorable a Paraguay para negociar sin esa presion. Sin embargo, quizas el factor
mas importante que resta legitimidad de cara a la renegociaciéon en Paraguay es la falta de
cohesidn entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, entre ambos y la sociedad, por lo que una
estrategia de construccion transparente y participativa sobre los puntos importantes podria

neutralizar las amenazas que trae aparejado esta falta de cohesion.

Escenario 4: Enfermedad holandesa en Paraguay

El término se refiere a los efectos nocivos derivados de un aumento significativo en las entradas
de divisas de un pais a partir de descubrimientos de recursos naturales o la utilizacién de
recursos naturales como es el caso de Itaipu. El ingreso de dichas divisas aprecia el tipo de
cambio, y esta apreciacion perjudica la competitividad de los demaés sectores transables en el
comercio internacional porque los productos nacionales se encarecen frente a los productos
extranjeros. Este escenario, es particularmente importante para pensar en una estrategia de

diversificacion productiva a partir de la planificacion del destino de los fondos que se reciban
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por el concepto de produccion de la hidroeléctrica, porque cualquier resultado que se tenga para
el 2023, se habra saldado la deuda y se tendra ingresos extraordinarios disponibles en el pais.

Se procedi6 a calcular el indice de Enfermedad Holandesa (IEH) para el caso paraguayo durante
el periodo 1971-2018, cuya interpretacion es la siguiente: cuanto mayor a O se encuentre el
indice, se evidencia la pérdida de productividad de los sectores transables respecto a los no

transables de la economia. En la Figura 10 se observa el indice calculado para Paraguay.

Figura 7. indice de Enfermedad Holandesa en Paraguay. Periodo: 1971-2018
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Fuente: Elaboracion propia. Nota: Cuanto mayor a 0 se encuentre el indice, se evidencia la
pérdida de productividad de los sectores transables respecto a los no transables de la economia.

En el caso paraguayo, puede apreciarse que a partir del inicio de las obras como en toda la fase
de produccidn existid, existe y existira con fuerza el peligro de perder competitividad por los
ingresos generados en ltaipu. Este puede ser mas importante a partir del 2023 por el potencial
gran aumento del nivel de ingresos de divisas. Existen paises que lograron neutralizar el efecto
de esta realidad destinando gran parte de los recursos a Investigacion, Desarrollo e
Implementacion de politicas en sectores que se consideren claves para el desarrollo de

Paraguay.

Escenario 5: Gasto publico y royalties en elecciones

La renegociacion de Itaipu se daréd en pleno proceso eleccionario en Paraguay, por lo que se
considera importante analizar la correlacion del gasto publico con las transferencias recibidas

desde Itaipu en épocas eleccionarias.
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Se tomaron en cuenta dos escenarios posibles: i) periodo pre-electoral y ii) post electoral. Se
corre una serie de tiempo con un modelo AR(1) en minimos cuadrados ordinarios, teniendo
como variable dependiente el gasto total y como variables explicativas el PIB que ademas da
estabilidad al modelo, dummys para periodos eleccionarios y post eleccionarios, las

transferencias de Itaipd y constantes de regresion.

log(GASTO) = C + B, *log(PIB) + B, * CPE + B3+ CPP + B, *
log(tra_ITAIPU) + AR(1) + SIGMASQ %5 (2)
Las variables resultaron todas con los signos esperados y estadisticamente significativos. Estos
resultados indican que para el caso paraguayo se produce el fendmeno del ciclo politico
econdmico, y por tanto esto implica que, independientemente de la ideologia del gobierno de
turno, se da un comportamiento populista en los periodos electorales, por lo que se debe tener
muy presente configurar estrategias que oriente a contar con una mirada de largo plazo y no se
contaminen las estrategias con una mirada de corto plazo, producto del tiempo electoral. Este
tipo de situaciones quizas se vea favorecido si el Estado plantea estrategias participativas con

la sociedad civil organizada, sector privado, academia y gobierno en general.

Escenario 6: Paraguay utiliza toda su energia

La electricidad se constituye en la energia de mayor relevancia, en comparacion a la biomasa y
los hidrocarburos en la matriz de oferta energética del Paraguay como se observa en la Figura
11.

5 Donde: C = Constante; log(GASTO) = Logaritmo natural del gasto publico del gobierno general; log(PIB) =
Logaritmo natural del producto interno bruto a délares constantes del 2010; CPE = Variable dummy que es igual a
1 en periodos pre electorales; CPP = Variable dummy que es igual a 1 en periodos pos electorales; log(tra_ITAIPU)
= Logaritmo natural de las transferencias de Itaipi a Paraguay; AR(1) = Término reagado de orden 1 de log
(GASTO); SIGMASQ = varianza de los residudos (diferencia entre los valores actuales y ajustados); B’'s =
Coeficientes de estimacion
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Figura 8. Matriz de Oferta Energética del Paraguay. Periodo: 1990-2018

m % Electricidad m% Biomasa % Hidrocarburos

100%
14% 16% 15% 16% 19%

23%

80%

60%

40%

20%

0%
1990/1994 1995/1999 2000/2004 2005/2009 2010/2014 2015/2018

Fuente: Elaboracion propia con base en la Agencia Internacional de Energia (2020) y
documentos precedentes.

Sin embargo, la electricidad es la energia de menor demanda, en comparacion con la biomasa
y los hidrocarburos. Paraguay en promedio ha utilizado el 15% de la energia que le corresponde
de ltaipu, el resto lo ha cedido al Brasil recibiendo por ello una compensacion que toma el
precio estipulado en el Tratado de USD 300 GWh multiplicado por un factor de ajuste'® y por

un factor multiplicador'’ 8,

Si Paraguay decide tener un cambio de consumo en la matriz energética utilizaria todo la
energia generada en Itaipu, para ello deberia configurar una politica industrial, social y
econdémica centrada en el uso de electricidad, esto implica entre otras cosas configurar
incentivos para que la agroindustria utilice hornos eléctricos en vez de hornos a lefia, que el
sector transporte utilice vehiculos eléctricos en vez de combustibles fésiles, que la cocina
hogarefia sea 100% eléctrica, entre los principales sectores, y también implica plantear la
construccion de nuevas centrales para darle sostenibilidad. Este tipo de estrategia soberana
facilitara concentrar las negociaciones en otros aspectos que no sea el precio justo o
compensatorio por la cesion de energia y obligard a ambas margenes a minimizar las

discusiones y plantear desafios para construir mas fuentes de energia en forma binacional.

16 Factor compuesto por la inflacién de Estados Unidos de América (TTusa) Y la inflacién de precios de bienes
industriales (inp) publicados por el Fondo Monetario Internacional. FA= 1+0.5*(1rcon)+0.5*(TTinD)
17 Este Factor es 15,3 a partir del Acuerdo Lugo-Da Silva del 2009. Antes de este acuerdo este factor era de 5,1.
18 para los fines operativos dicho precio se convierte a MWh dividiéndolo por 1000. Para el afio 2018 se tenia un
precio compensatorio de USD 9,915 por MWh. La energia cedida fue de 32.897 GWh.
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CONCLUSIONES

Todos los escenarios planteados son orientados desde la mirada paraguaya debido a que la
importancia de Itaipu para el desarrollo de ambos paises es distinta entre ambas margenes, el
lado brasilero persigue comprar energia limpia al menor precio posible, mientras que el lado
paraguayo puede configurar todo un programa de desarrollo nacional a partir de usar o no la
totalidad de la energia que le corresponde, de negociar un precio de mercado o compensatorio,

de bajar 0 no bajar el precio de venta de energia en Paraguay.

En esa linea, se ha demostrado resultados alentadores en materia de ingresos para el estado
paraguayo, porque en cualquier escenario que se plantee, tendra ingresos extraordinarios
adicionales al deshacerse de una carga financiera luego de 50 afios que constituyé el 60% en la
estructura del costo del precio de la electricidad. Dicha situacion puede configurar una
reduccion de tarifas a los usuarios de la poblacion paraguaya o disefiar esquemas de desarrollo

pais en base a incentivos ligados a la electricidad.

Por otra parte, la indiscutible propiedad compartida sobre la hidroeléctrica en condiciones
igualitarias y sin compromisos financieros que pesen sobre Paraguay, obliga a acentuar una
definicion politica-técnica sobre el precio a utilizar cuando una de las altas partes desea vender
su energia no utilizada al otro pais, si se logra negociar un precio de mercado para la venta de

excedentes, el pais vendedor nato como Paraguay, tendra ingresos extraordinarios.

Los calculos de la investigacion, dan cuenta que ceteris paribus si se dan ambas condiciones
descritas en esta conclusion: i) mantener el precio de energia contratada cargando lo que
correspondia al pago de la deuda a royalties y ii) precio de mercado en vez de precio
compensatorio, el Paraguay podria recibir mas de USD 3.500.000.000 adicionales anuales en
promedio (USD 1.021.000.000 que se destinaba a servicios de la deuda alrededor de
2.541.000.000 en diferencias por cambio de concepto de precio), esto significa mas del 20%
del Presupuesto de Gastos de la Nacion de 2020, casi 4 veces la inversion publica total anual y

casi el 9% del PIB paraguayo.

Los escenarios internos de Paraguay dan cuenta que la estrategia del pais puede contaminarse
con una mirada de corto plazo por el contexto pre eleccionario en que se daran las negociaciones
de la revision del Anexo C del Tratado de Itaipd. Asimismo, plantea debilidades en la
conformacién de participacion con la sociedad civil, elementos que pueden influir en fortalecer

0 debilitar escenarios 6ptimos para el pais.
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El escenario en el que Paraguay configura una politica comercial, industrial y social basada en
la energia eléctrica es el que minimiza la posibilidad de discusiones alrededor del precio de
cesion de energia debido a que utilizaria toda su energia y por lo tanto desaparece la necesidad
de recibir compensaciones por dicho concepto, en contrapartida plantea un horizonte de
ingresos fiscales en base a una mayor productividad de los sectores a ser beneficiados por dichas

politicas nacionales
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