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Desde la presentación del modelo económico elaborado por John Maynard Keynes durante 

la Gran Depresión de los años 30, que buscaba por un lado que las compras realizadas por 

el Gobierno incrementen la demanda agregada; y por el otro que a través del mecanismo de 

trasmisión aumente el nivel de renta y de producción, hasta la actualidad. La toma de 

decisiones entorno a las políticas fiscales y monetarias siguen ubicando a los representantes 

de las emblemáticas instituciones, Ministerio de Hacienda y Banco Central, en una delicada y 

controvertida posición (Dornbusch, Fischer y Startz, 2009). 

En tal sentido, el aumento vertiginoso de las necesidades de los agentes económicos de un 

país, a la luz de los insuficientes recursos disponibles para atenderlos, demanda con mayor 

celeridad y rigurosidad realizar las contrataciones que permiten adquirir los bienes y servicios 

para las instituciones, que utilizan los fondos del presupuesto público para cumplir con sus 

respectivas misiones. 

En prosecución a tal situación, los gobiernos buscan incrementar su disponibilidad 

presupuestaria a través de diversas prácticas, siendo una de las más utilizadas, en las últimas 

décadas, la participación en los mercados de valores; es decir, colocando títulos valores de 

renta fija, Bonos Soberanos. En Paraguay en 2020, el monto de los citados bonos fue de ₲ 

1.320.892.000.000 equivalentes a US$ 191.430.571, de los cuales el 72,75% fue colocado a 

un plazo de entre 6 a 10 años y lo restante se ubicó en un rango de 15 a 20 años, a una tasa 

promedio ponderada del 8,20% anual (Ministerio de Hacienda, 2020). 

Asimismo, en el citado país las Unidades Operativas de Contrataciones (UOCs) que aglutina 

a profesionales especializados en materias administrativas-financieras, y el uso de las 

plataformas digitales que brindan el soporte a las gestiones administrativas, son las 

encargadas de realizar las compras para los organismos de la Administración Central del 

Estado, entidades y municipalidades. 

La gestión que realizan los profesionales de las UOCs respecto a las acciones de 

planeamiento, programación, presupuesto, contratación, ejecución, erogación y control de las 

adquisiciones permiten que el presupuesto público, expresado en unidades monetarias, se 

materialice en recursos tangibles e intangibles conforme a lo establecido en la Ley Nº 2051 
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“De Contrataciones Públicas” (2003) respecto al plazo de duración de los siguientes 

procedimientos: contrataciones directas, licitaciones por concurso de ofertas, licitaciones 

públicas, subasta a la baja electrónica entre otros. 

De igual manera, se cuenta con un ente descentralizado del Estado, la Dirección Nacional de 

Contrataciones Públicas (DNCP), como encargado de velar que las acciones inherentes de 

las UOCs se enmarquen en las disposiciones reglamentarias, legales y los principios que 

deben regir la contratación pública: Economía y Eficiencia; Igualdad y Libre Competencia; 

Transparencia y Publicidad; Simplificación y Modernización Administrativa; y 

Desconcentración de Funciones. 

Es importante destacar que pese a la disminución de las actividades, productivas y de 

servicios, en 2020, la DNCP registró 9094 nuevos contratos del Estado Paraguayo, el 32,10% 

fue generado por el Poder Ejecutivo, 25,86% por las Municipalidades y 11,88% por las 

Universidades Nacionales. 

En tal sentido, las instituciones dependientes del Poder Ejecutivo que mayor cantidad de 

contratos elaboraron fueron: el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social con 742 

contratos, dada la premura a la atención del sector salud por la crisis sanitaria generada 

entorno al COVID-19, seguido del Ministerio de Defensa Nacional y la Presidencia de la 

Republica; 621 y 441 contratos respectivamente.  

Asimismo, a las municipalidades de las ciudades de Fernando de la Mora, Capiatá y Salto del 

Guaira, en conjunto, se les adjudica el 17% del total de los contratos confeccionados por las 

166 municipalidades que registraron al menos un contrato en el año de estudio.   

Y en lo que respecta, a los contratos provenientes de las universidades públicas del Paraguay, 

la Universidad Nacional de Asunción fue la responsable de aproximadamente el 71% de los 

citados documentos (Dirección Nacional de Contrataciones Públicas, 2020). 

Ante lo expuesto, la gestión de las UOCs pueden ser identificadas a través de los nuevos 

contratos que generan pero se debe recordar que el involucramiento de los profesionales de 

dichas dependencias es requerida cuando los llamados son declarados desiertos o realizados 

de manera plurianual, los contratos contemplan entregas en diferentes fechas y 

especialmente para preparar los legajos de los proveedores, que son remitidos a la Dirección 

Financiera de la institución para que se procese el pago por los bienes entregados o servicios 

prestados.   
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EXECUTION OF THE PUBLIC EXPENDITURE OF 
PARAGUAY, 2020 

Since the presentation of the economic model developed by John Maynard Keynes during the 

Great Depression of the 1930s, which sought, on the one hand, that the purchases made by 

the Government increase aggregate demand; and on the other, that through the transmission 

mechanism the level of income and production increases, up to the present time. Decision-

making around fiscal and monetary policies continue to place the representatives of the 

emblematic institutions, the Ministry of Finance and the Central Bank, in a delicate and 

controversial position (Dornbusch, Fischer and Startz, 2009). 

In this sense, the vertiginous increase in the needs of the economic agents of a country, in 

light of the insufficient resources available to serve them, demands with greater speed and 

rigor the contracting that allows the acquisition of goods and services for the institutions, which 

they use public budget funds to fulfill their respective missions. 

In pursuit of this situation, governments seek to increase their budgetary availability through 

various practices, one of the most used in recent decades being participation in the securities 

markets; that is, placing fixed income securities, Sovereign Bonds. In Paraguay in 2020, the 

amount of the aforementioned bonds was ₲ 1,320,892,000,000 equivalent to US $ 

191,430,571, of which 72.75% was placed with a term of between 6 and 10 years and the 

remainder was It ranged from 15 to 20 years, at a weighted average rate of 8.20% per year 

(Ministry of Finance, 2020). 

Likewise, in the aforementioned country, the Contracting Operational Units (UOCs) that bring 

together professionals specialized in administrative-financial matters, and the use of digital 

platforms that provide support to administrative procedures, are in charge of making purchases 

for the organisms of the Central State Administration, entities and municipalities. 

The management carried out by the professionals of the UOCs regarding the actions of 

planning, programming, budgeting, contracting, execution, expenditure and control of 

acquisitions allow the public budget, expressed in monetary units, to be materialized in tangible 

and intangible resources in accordance with what is established in Law No. 2051 "On Public 

Contracts" (2003) regarding the duration of the following procedures: direct contracting, 

competitive bidding, public bidding, electronic auction, among others. 

Similarly, there is a decentralized state entity, the National Directorate of Public Procurement 

(DNCP), in charge of ensuring that the inherent actions of the UOCs are framed in the 

regulatory and legal provisions and the principles that should govern contracting. public: 

Economy and Efficiency; Equality and Free Competition; Transparency and Publicity; 

Administrative Simplification and Modernization; and Deconcentration of Functions. 

It is important to highlight that despite the decrease in activities, production and services, in 

2020, the DNCP registered 9,094 new contracts from the Paraguayan State, 32.10% were 

generated by the Executive Power, 25.86% by the Municipalities and 11.88% by National 

Universities. 

In this sense, the institutions dependent on the Executive Power that produced the largest 

number of contracts were: the Ministry of Public Health and Social Welfare with 742 contracts, 
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given the urgency to care for the health sector due to the health crisis generated around 

COVID-19, followed by the Ministry of National Defense and the Presidency of the Republic; 

621 and 441 contracts respectively. 

Likewise, the municipalities of the cities of Fernando de la Mora, Capiatá and Salto del Guaira, 

together, are awarded 17% of the total contracts drawn up by the 166 municipalities that 

registered at least one contract in the year of study. And with regard to contracts from public 

universities in Paraguay, the National University of Asunción was responsible for 

approximately 71% of the aforementioned documents (National Directorate of Public 

Procurement, 2020).  

Given the above, the management of the UOCs can be identified through the new contracts 

that they generate, but it must be remembered that the involvement of the professionals of said 

dependencies is required when the calls are declared void or made on a multiannual basis, 

the contracts contemplate deliveries on different dates and especially to prepare the files of 

the suppliers, which are sent to the Financial Directorate of the institution so that the payment 

for the goods delivered or services rendered can be processed. 
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