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Esta Edicion de la Revista y Estudios — UNA, se
enfoca en la Etica, Equidad y Transparencia (EET) y
compila los resultados de esfuerzos en investigacion
aplicados que han sido desarrollados en el marco del
Programa denominado Centro de Educacion
Superior para la Etica, la Equidad y la Transparencia
(CESEET). Este esfuerzo surge de una colaboracion
entre la Universidad de Rutgers en Nueva Jersey y la
Universidad Nacional de Asuncién (UNA). Esta
iniciativa es financiada por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

El CESEET tiene por objetivo fortalecer la
capacidad de Paraguay para crear y sostener
estructuras puablicas y privadas basadas en la
transparencia, la ética y la equidad, dirigidas al
sector  gubernamental, privado, funcionarios
legislativos, jovenes profesionales y estudiantes,
lideres escolares de ensefianza primaria y secundaria
y lideres de la educacion superior. A través de los
pasados afios, el CESEET se ha estado posicionado
para convertirse en el ancla de la educacion superior
nacional en el Paraguay promoviendo un esfuerzo

comprensivo para abordar asuntos de corrupcion
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gubernamental, transparencia y rendicion de cuentas
publicas, la integridad, la igualdad y el civismo para
contribuir a una sociedad mas ética, equitativa y
transparente.

En su capacidad de universidad publica, la UNA
es la institucion mas adecuada para institucionalizar
este esfuerzo e integrarlo dentro de su mision y
estructura. Por ende, el CESEET incorpora varios
elementos que son cruciales, incluyendo: la
investigacion cientifica, el curriculo académico,
programas de extension y el servicio publico como
institucion ancla. La visibn para una nueva
universidad provee la oportunidad de expandir y
mejorar los recursos para promover la dindmica
estudiante-profesor en la investigacion, los cursos y
los intercambios académicos, para preparar al
personal, la facultad y los estudiantes para liderar a
través de proyectos relacionados con EET.

Esta edicion de la revista provee el resultado de
los esfuerzos del CESEET en las éareas de
investigacion y trabajo de valor académico. La
coleccion de articulos seleccionados para este
volumen son el resultado de mas de un afio de
trabajo entre investigadores de la UNA y facultad de
la Universidad de Rutgers. Este tipo de esfuerzo es

crucial para la universidad y para Paraguay como
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agentes importantes para el cambio y prosperidad.

La inversibn para apoyar a este grupo de
investigadores sirve como el comienzo de un
proceso que posiciona a la UNA a promover el
talento de su facultad y a contribuir al mejoramiento
del pais, especificamente en los temas de EET.

Paraguay es uno de los paises méas pobres de
América del Sur, con méas del 40 % de su poblacion
viviendo en la pobreza. El pais enfrenta retos
multiples para mejorar las condiciones de vida para
todos, convertirse en una sociedad mas igualitaria y
equitativa y capitalizar en sus recursos para cambiar
a una trayectoria de progreso y prosperidad. Un
estudio comisionado por la USAID en 2016
concluye que los paraguayos estan insatisfechos con
el progreso del pais y con el desempefio del
gobierno. Existe una percepcién generalizada de
gue el gobierno esta desconectado de la gente y esto
se refleja en bajos niveles de participacion
ciudadana. Esta desconexion se amplifica para las
mujeres y las poblaciones marginadas y conduce a la
inequidad.  La proporcién de la poblacion joven
estd creciendo y esto abre la oportunidad para
preparar e involucrar a una nueva generacion de
paraguayos que puedan redireccionar al pais hacia la
prosperidad colectiva.

La educacion superior es fundamental para
liderar cualquier iniciativa para transformar a
Paraguay y abordar los problemas de corrupcion y
ética con el fin de mejorar la calidad de vida y la
eficiencia de sus estructuras de gobierno. La
educacion superior es educacion para el liderazgo vy,
por lo tanto, los valores, descubrimientos y virtudes
que se practican en las universidades influyen
fuertemente en los futuros lideres y en las
estructuras publicas y privadas de un pais. Muchas

instituciones de educacion superior muestran
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excelencia a través de la orientacion de valores de
sus consejos, decanos, liderazgo académico y el
plantel docente, asi como los estudiantes.

Desafortunadamente, el desafio es que en muchas
universidades y escuelas de todo el mundo se violan
valores y virtudes fundamentales. La falta de
principios y normas éticas y de transparencia resulta
en practicas que no fomentan el tipo de formacion
gue es necesario paren evitar problemas como el
plagio, el nepotismo en la contratacion de personal,
corrupcion en los examenes, acoso sexual, entre
otros. La universidad est4 en la mejor posicion para
afrontar estos problemas y retos como parte del
proceso de establecer una sociedad entrada en los
valores de justicia, igualdad y prosperidad colectiva.

El CESEET se centra en esta polémica y en
fortalecer la UNA para liderar los procesos
institucionales en la busqueda de soluciones y de
compromiso con la sociedad y todos sus sectores
desde el gubernamental, al sector privado, y las
diferentes comunidades. Esta publicacién explora
una variedad de topicos con impacto social y es la
primera oportunidad para envolver la comunidad de
investigadores en la UNA en trabajo que tiene un
impacto directo en la promocién de EET.

El enfoque en el desarrollo de la capacidad de las
instituciones de educacion superior para abordar la
equidad, la ética y la transparencia es un tema
importante que esté en el centro de los intercambios
globales que culminaron en 2016 con la Declaracion
de Poznan, cuyo objetivo es integrar la ética y la
lucha contra la corrupcién en la educacion superior.

Esta declaracion representa un avance importante
para la educacion superior al unir a los gobiernos,
las empresas y la sociedad civil en la lucha mundial
contra la corrupcion, la promocion y aplicacion de la

transparencia, la integridad y la rendicién de
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cuentas.

La Declaracion de Poznan sefiala una serie de
factores que hacen de la educacion superior una
institucion importante en la lucha contra la
corrupcion. En primer lugar, a nivel mundial, la
corrupcion se considera una de las barreras mas
obstinadas para una democracia significativa,
riqueza econodmica y bienestar humano. En segundo
lugar, es un factor que contribuye a la erosion de la
confianza social y wuno de los principales
contribuyentes a las normas disfuncionales de una
sociedad. En tercer lugar, los sistemas corruptos se
encuentran entre las causas subyacentes de la crisis
econdmica y financiera que impactan a la sociedad
en su conjunto y dan como resultado altos niveles de
desigualdad que amplifican el desempleo, la pobreza
y conducen a condiciones de vida deficientes. La
educacion superior, como institucion, estd en una
buena posicion para ayudar a abordar la corrupcion
y el comportamiento poco ético al ubicarse en el
epicentro de la produccién de individuos que sean
capaces de operar con los mas altos estandares de
ética y responsabilidad puablica y de ampliar sus
recursos en areas de investigacion.

El Carnegie Endowment for International Peace
sefiala cuatro principios clave que estan en el nlcleo
del desarrollo social: responsabilidad, transparencia,
participacion e inclusion y, por lo tanto, cualquier
enfoque para abordar la ética y la responsabilidad
publica debe incorporar medidas para la inclusion y
el acceso de todos los sectores de la poblacion.

El enfoque utilizado para el desarrollo del
CESEET combina estos elementos y utiliza la
indagacion apreciativa como método. Desde el
principio, el programa ha estructurado en sus
actividades momentos clave en los que realiza una

evaluacion de indagacion apreciativa y utiliza los
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resultados para informar la planificacién del
programa y la implementacion de las actividades.

La atencidon cuidadosa y las conversaciones e
intercambios con el liderazgo de UNA han sido un
elemento fundamental, ya que el equipo del
CESEET esté trabajando para integrar este esfuerzo
dentro de los procesos mas amplios de la UNA en el
marco de su planificacion estratégica, y acreditacion.

Las interacciones, el didlogo continuo y la
planificacion conjunta con la Rectora de la UNA,
Zully Vera y su equipo de liderazgo han sido
invaluables para asegurar que la universidad se
apropie de este proyecto.

En el enfoque general de nuestro trabajo con la
UNA, aplicamos varios de los elementos utilizados
en un estudio de casos multiples en Alemania
basado en el concepto de “igualador de gobernanza”.

Este marco se alinea con el enfoque y el marco
conceptual del CESEET, ya que se basa en cinco
dimensiones para desarrollar una institucion de
educacion superior sostenible eficaz: politica,
profesién, organizacion, conocimiento y publico.
Este marco ha demostrado ser eficaz para captar las
complejidades de los sistemas que anclan la
educacion superior, al tiempo que mantiene un
enfoque en las estructuras, procesos, instrumentos y
précticas de una universidad como la UNA. Cuatro
elementos aportan una relevancia significativa al
trabajo del CESEET en la UNA:

Profesién: esta dimension se ocupa del
desarrollo de una comprension interdisciplinar y
transversal para sustentar la EET entre las unidades
académicas y facultades.

Organizacion: esta dimension aborda la
necesidad de canalizar recursos, capital humano e
intelectual para garantizar que exista una amplia

participacion de todos los sectores dentro de la UNA
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en la EET y procedimientos viables y efectivos
establecidos para sostener los nuevos cambios
continuos y necesarios.

Conocimiento: esta dimension aborda la
necesidad de desarrollar una comprension comun de
los problemas de EET y como abordarlos y
difundirlos de manera sistematica.

El pdblico: hacer que la iniciativa EET sea
visible en el publico es fundamental para una
gobernanza eficiente. Este enfoque publico se alinea
con la agenda para la participacion comunitaria y los
programas de extension.

La iniciativa de Investigacion dentro del esfuerzo
del CESEET se ha centrado en encontrar formas de
incentivar la participacion de los investigadores
emergentes de la UNA en investigaciones que
integran areas relevantes en EET. Estos incentivos
estdn respaldados por la mentoria de profesores
vastamente experimentados de Rutgers. El producto
de esta colaboracion estd documentado en esta
Edicion.

Esta Edicién incluye el trabajo del plantel
docente de Rutgers y UNA; y los productos de
investigacion se enfocan en diferentes aspectos de la
sociedad que impactan y desafian a los sistemas que
contribuyen a la ética, la igualdad y la transparencia
en la sociedad paraguaya. EI foco de este
componente  es  promover investigaciones
colaborativas, que impactaran positivamente en
politicas, practicas y la cultura de la legalidad. A
través de esta iniciativa de investigacion, CESEET
demuestra su estatus como organizacion pionera a
través de su capacidad para aprovechar la
experiencia en multiples disciplinas y hacer avances
en la solucidén de problemas complejos. EI CESEET
promueve innovaciones en EET con aplicaciones de

desarrollo potenciales en las ciencias sociales y los
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campos de ciencia, tecnologia, ingenieria, Yy
matematicas (STEM por las siglas en ingles).

Esperamos que estos proyectos de investigacion
sirvan para apoyar innovaciones y nuevos enfoques
de politicas de EET y / 0 métodos de intercambio de
conocimientos que  beneficien  comunidades
paraguayas; contribuyan a la documentacion de
practicas de investigacion que inciden en la
formacion de la ciudadania y la creacion y
promocion de politicas de EET efectivas; faciliten el
fortalecimiento de alianzas y sistemas entre la
sociedad civil, el gobierno y el sector privado y
oportunidades para soluciones impulsadas por la
investigacion y mejores practicas.

Por otra parte, el CESEET ha desarrollado el
curso “Certificacion en Liderazgo para la Etica,
Equidad y Transparencia” a través del cual se han
implementado proyectos sociales de zonas de
practica, innovando en la forma de aplicar el
conocimiento adquirido a través de proyectos que se
aplican directamente a las comunidades en las cuales
los participantes, - denominados Embajadores EET —
tienen la oportunidad de interactuar de manera
multidisciplinaria con las comunidades que son
objeto de esfuerzos que utilicen a la EET como
medio para mejorar las vidas de los miembros de
esas comunidades.

El equipo CESEET — Rutgers/fUNA agradece la
confianza puesta en este proceso que, si bien
redundara en el beneficio de toda la sociedad, los
esfuerzos deben ser mantenidos a lo largo del
tiempo, siempre teniendo en cuenta la necesidad de
evolucion de la sociedad paraguaya hacia un
colectivo que valore, aplique y promueva el uso de

la EET y la Cultura de la Legalidad diariamente.
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