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RESUMEN

El Plan sumar representa una politica de estado en materia de lucha contra el uso de
sustancias psicoactivas, presenta tres ejes: primero la prevencion, segundo el tratamiento y
la rehabilitacién y tercero el combate al tréfico de drogas (Gobierno Nacional del Paraguay,
2024). El objetivo del presente estudio es Describir la valoracion de los docentes sobre la
efectividad del plan sumar en el afio 2025. Esta investigacion adopta un enfoque cuantitativo
y de corte transversal, no experimental. Fue aplicado un cuestionario con el fin de obtener
informaciones de primera mano. El tamafio de la muestra la conformaron 40 docentes en
servicios del distrito de Yataity del Norte, del Area Educativa 02-22. Una vez recolectado los
instrumentos, se procesaron utilizando el programa SPSS, para luego analizarlos. Existe un
nivel medio/alto de compromiso y cumplimiento de lo que corresponde a las instituciones
educativas, esto mediante un trabajo coordinado entre las distintas dependencias, desde las
supervisiones hasta el aula del docente, con la socializacion, el establecimiento de
cronogramas de trabajo y el seguimiento mediante los reportes periddicos de los docentes.
Sin embargo se considera un bajo nivel en la articulaciéon entre las diferentes instituciones
involucradas, como el MSPyBS, la Policia Nacional, la SENAD o el Ministerio Publico, lo cual
impacta en la apreciacion de los docentes sobre el cumplimiento del objetivo de combate a la
comercializaciéon de drogas, el cual se sitla en una division entre los que consideran un
cumplimiento medio/alto y los que consideran un nivel bajo/muy bajo.
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Training needs and development of teaching skills in the initial training of Basic
School Education Teachers

ABSTRACT

The Sumar Plan represents a state policy to combat the use of psychoactive substances. It
has three axes: first, prevention; second, treatment and rehabilitation; and third, the fight
against drug trafficking (National Government of Paraguay, 2024). The objective of this study
is to describe teachers' assessment of the effectiveness of the Sumar Plan in 2025. This
research adopts a quantitative and cross-sectional, non-experimental approach. A
gquestionnaire was applied to obtain first-hand information. The sample consisted of 40
teachers in services in the Yataity del Norte district, in Educational Area 02-22. Once the
instruments were collected, they were processed using SPSS software for subsequent
analysis. There is a medium/high level of commitment and compliance with the educational
institutions' responsibilities, achieved through coordinated work among different departments,
from supervision to the teacher's classroom, with outreach, the establishment of work
schedules, and follow-up through periodic teacher reports. However, there is a low level of
coordination among the different institutions involved, such as the MSPyBS (Ministry of Public
Health), the National Police, SENAD (National Security Agency), and the Public Ministry. This
impacts teachers' assessment of the achievement of the objective of combating drug
trafficking, which is divided between those who consider compliance to be medium/high and
those who consider it to be low/very low.

KEYWORDS: Sumar Plan, Drug Use, Prevention.



1. INTRODUCCION

El consumo de drogas en el Paraguay no es una problematica nueva, en las zonas urbanas
principalmente Asuncién y Central se ha venido manejando casos desde hace décadas, con
respecto a las zonas rurales desde hace unos afios se ha observado un aumento significativo

en la venta y consumo de drogas.

Varios son los factores que conllevan a las personas a meterse en el mundo de las drogas,
los modelos de comunicacion y relacionamiento en la familia son factores de riesgos presentes
en el mundo actual, la crisis existenciales, el circulo de amigo asi como el alto nivel de

distribucion que hacen que su acceso a la poblacién sean posibles.

Por otro lado, el consumo y trafico de drogas representa un riesgo perjudicial que en la
actualidad destruye progresivamente las comunidades del pais, la vida de familias enteras se
ve afectada por que cuando uno de sus integrantes cae en el consumo de drogas. El impacto
directo se observa en la salud fisica y mental de los consumidores, asi como el sufrimiento en
los integrantes de la familia, mientras que las en la sociedad se observa una mayor
inseguridad, aumento de robos y asaltos. También, el trafico de drogas representa un delito
de tipo penal, tanto a quienes producen y comercializan, que a su vez genera un

fortalecimiento del crimen organizado a nivel pais y regional.

La rehabilitacion de las personas resulta ser costoso en lo econémico y emocional, por lo que
el apoyo a estas personas debe ser constante e integral, mas alla de una intervencion clinica
y psicolégica, se le daba dar oportunidades y formacién laboral, pues si una persona se

considera rehabilitada sin considerar estos factores el riego de que una recaida es alta.

Ante esta situacion desde el gobierno nacional del Paraguay, se establece el Plan Sumar
como mecanismo de accion desde el afio 2024 cuyo fin es dar respuesta adecuada,
estructurada y articulada frente al consumo de drogas, este plan conlleva un trabajo entre

diferentes ministerios para unir esfuerzos en comun para enfrentar este flagelo.

Las drogas constituyen una grave amenaza para la salud y el bienestar de todo el género
humano, para la independencia de los Estados, la democracia, la estabilidad de las naciones,
la estructura de todas las sociedades y la dignidad y la esperanza de millones de personas y
sus familias. Ese mismo afio se aprobd la declaracion sobre los Principios Rectores de la
Reduccion de la Demanda de Drogas poniendo énfasis en que es necesario implementar
estrategias equilibradas e integradas para reducir la oferta y la demanda, prevenir el uso y

reducir las consecuencias del uso indebido de drogas, fomentar la participacion de las



comunidades considerando aspectos culturales y de género, asi como el desarrollo y
mantenimiento de un entorno favorable (Gobierno Nacional del Paraguay, 2024).

El Plan sumar representa una politica de estado en materia de lucha contra el uso de
sustancias psicoactivas, presenta tres ejes: primero la prevencion, segundo el tratamiento y
la rehabilitacién y tercero el combate al trafico de drogas. Cada eje esté presidido por una
institucion dependiendo de sus fines, por ejemplo la prevencion se encuentra presidida por el
Ministerio de Educacién y Ciencias, el tratamiento y la rehabilitacion por el Ministerio de Salud

Publica y Bienestar Social, el Gltimo eje esta a cargo del Ministerio del Interior y la SENAD.

Por tanto desde el afio 2024 a través de las acciones planteadas bajo el eje de prevencion del
consumo de drogas, se busca fomentar el habito de llevar un estilo de vida saludable,
incentivando el estudio, la lectura y la participacién en actividades deportivas y artisticas tanto
dentro como fuera de la escuela. EI modelo educativo resultante se configura como el eje
central de una escuela inclusiva, ya que promueve el desarrollo de habilidades para la vida y
contribuye a la promocién de comportamientos positivos, asi como a la prevencion de

conductas de riesgo (Ministerio de Educacién y Ciencias, 2024).

La presente investigacion busca indagar sobre la implementacion del plan de accién contra el
consumo de drogas, evaluando su nivel de comprensién y compromiso por parte de los
docentes, cuyos resultados pueden servir para realizar ajustes para mejorar su efectiva a

futuro.
Objetivos de la investigacién:

¢ Identificar el nivel conocimiento sobre el plan sumar por parte de los docentes
e Determinar el nivel de implementacién del plan sumar por parte de los docentes

e Describir la valoracién de los docentes sobre la efectividad del plan sumar.

Segun Gaete (2015) citado por Caballero Ramirez (2024) la clasificacion de las drogas en dos
grupos, las legales y las ilegales. Se consideran legales las bebidas alcohdlicas y el tabaco
en todas sus variantes cuyas ventas estdn reguladas pero que se pueden acceder con
facilidad, aunque su efecto nocivo para la salud es considerable. Muchos jévenes inician el
consumo de sustancias con bebidas alcohdlicas o el tabaco, cuyo consumo se vincula a
accidentes viales 0 muertes prematuras, aunque también se relaciona al desarrollo de
numerosas enfermedades, aunque en los ultimos el aumento del indice de distribucion hacen
gue el acceso a las drogas ilegales hace que los adolescentes sean vulnerables al consumo

de algunas de ellas.



Ya Becofa lIglesias (2007) expresaba que la adolescencia es una etapa critica para la
formacion de la persona. En la misma, el individuo tiene que desarrollarse a nivel fisico,
emocional, social, académico, etc. La busqueda de la autonomia e identidad son elementos
definitorios de la misma. Esto se va a ver favorecido o no por su historia previa, por el apoyo/no
apoyo y comprension de su familia, existencia o no de problemas en la misma, grupo de

amigos, etc.

En referencia, la UNICEF (2020) afirma que la adolescencia es considerada una etapa del
desarrollo humano que implica la formacién y fortalecimiento de la personalidad; por tal
motivo, presenta una serie de cuestiones del tipo emocional, que es diferente de un sujeto a
otro. Esta fase de la vida, se halla comprendida entre loa que se considera la nifiez y la adultez,

no existiendo una linea demarcatoria determinante en la cronologia del crecimiento.

Precisamente en el pais, las drogas configuran una cuestion lesiva, de relevancia,
verificAndose que un grupo importante, son adolescentes, cuyas edades de inicio se produce
entre los 12 y 13 afios, con predominio de las bebidas alcohdlicas, marihuana, cocaina, con

mayor incidencia en poblaciones vulnerables desde la nifiez (SENAD, 2018).

Ante esta situacion nace el Plan SUMAR, que se clasifica en varias esferas siendo la parte
preventiva responsabilidad del MEC, cuyo enfoque se centra en el desarrollo de las
habilidades para vida o competencias psicosociales como la habilidad de una persona para
enfrentar exitosamente las exigencias propias de la vida, entre ellas podemos citar el
autoconocimiento, la empatia, la comunicacion asertiva, las relaciones interpersonales, el
manejo de las emociones. Todas estas habilidades seran trabajadas mediante espacios
generados por los propios docentes, respondiendo al ciclo vital y el grado y nivel al cual
acuden los alumnos, para ello los docentes deben conocer profundamente los objetivos que
se espera lograr mediante la implementacion del Plan SUMAR (Ministerio de Educacién y
Ciencias, 2024)

2. METODOLOGIA

La investigacion tuvo un enfoque cuantitativo, de corte transversal, no experimental llevada a
cabo en el distrito de Yataity del Norte del departamento de San Pedro, durante los meses de

junio a agosto del afio 2025.

La poblacion estuvo compuesta por un total de 40 docentes en servicio, del distrito Yataity del
Norte pertenecientes a instituciones educativas del Area 02-22 que aplican el Plan Sumar. La

muestra la conformaron la totalidad de los docentes en servicios de la Institucion.



La técnica utilizada para la recoleccion de datos fue: cuestionario online aplicada a 40
docentes del distrito Yataity del Norte pertenecientes a instituciones educativas del Area 02-
22. En cuanto al instrumento fue el cuestionario del tipo cerrado.

3. RESULTADOS
Los resultados se presentan por cada uno de los objetivos de la investigacion.
Objetivo 1. Identificar el nivel conocimiento sobre el plan sumar por parte de los docentes.

1. ¢Cuél es el nivel de conocimiento que tiene sobre el plan sumar?

B Muy alto

m Alto

= Medio
Bajo

B Muy Bajo

Como se puede apreciar en el item 1, el 40% de los docentes manifestd su nivel de
conocimiento sobre el plan sumar esté dentro del nivel medio, mientras que el 35% es alto, un

15% considera que es bajo y el 10 % expresé que su nivel es muy bajo.

2. ¢Cuédl es el nivel de comprension de la bajada realizada en su institucién sobre la

implementacion del plan sumar?

B Muy alto

H Alto

= Medio
Bajo

B Muy Bajo

En el item 2, el 45% de los docentes manifestd su nivel de nivel de comprension de la bajada

realizada en su institucion sobre la implementacion del plan sumar esta dentro del nivel medio,



mientras que el 25% es alto, un 20% considera que es bajo, el 8% es muy bajoy el 2 %

expreso que su nivel es muy alto.

3. ¢Cudl considera que es su nivel de implementacién por grado del Plan Sumar?

B Muy alto

m Alto

H Medio
Bajo

B Muy Bajo

En el item 3, el 37% de los docentes manifestd su nivel de implementacion por grado del Plan
Sumar esta dentro del nivel medio, mientras que el 25% es alto, un 18% considera que es

bajo, el 12% es muy alto y el 8 % expresd que su nivel es muy bajo.

A este respecto, el Ministerio de Educacion y Ciencias (2024) manifiesta que el Plan Sumar
después de las socializacion del mismo, estas deben ser ejecutadas por los docentes desde
el nivel inicial hasta el 6° grado, desde el 7° grado hasta el nivel medio mediante algunas
asignaturas, el objetivo principal sera la prevencion del consumo de drogas por parte de la
poblacion estudiantil, la forma de llevar a cabo sera mediante espacios pedagogicos

dedicados al desarrollo de la personalidad y las habilidades para la vida.

Objetivo 2. Determinar el nivel de implementacion del plan sumar por parte de los docentes.

4. ¢Cual es el nivel de implementacion del cronograma de desarrollo de sesiones
del plan sumar?

B Muy alto

H Alto

= Medio
Bajo

B Muy Bajo




En el item 4, el 40% de los docentes manifestd su nivel de implementacion del cronograma
de desarrollo de sesiones del plan sumar esta dentro del nivel medio, mientras que el 35% es
alto, un 17% considera que muy alto y el 8 % expresoé que su nivel es bajo.

5. ¢Como considera su nivel de implementacién de sesiones del plan sumar?

B Muy alto

m Alto

= Medio
Bajo

B Muy Bajo

En el item 5, el 50% de los docentes manifestd su nivel de implementacion de sesiones del
plan sumar esta dentro del nivel alto, mientras que el 37% es medio, un 10% considera que
es bajo y el 3 % expresé que su nivel es muy bajo.

6. ¢Cudl es su nivel de reporte sobre laimplementacién del plan sumar?

® Muy alto

m Alto

m Medio
Bajo

B Muy Bajo

En el item 6, el 65% de los docentes manifesto su nivel de reporte sobre la implementacion
del plan sumar esta dentro del nivel alto, mientras que el 15% es medio, un 15% considera
gue es bajo y un 5% como muy bajo.



La forma de trabajo del Ministerio de Educacion y Ciencias (2024) es implementar una serie
de talleres a llevarse cabo mediante un cronograma establecido para cada grado, el
seguimiento mediante las supervisiones educativas quienes consideran necesario el reporte
de evidencias fotograficas, planificaciones y desarrollo de materiales, esto de forma periddica,
cada docente debera realizar el reporte al superior inmediato quien es el Director o Directora
y estos a su vez a la Supervision Educativa, quienes también deberdn hacer lo mismo a la

Direccién Departamental de Educacion.

Objetivo 3. Describir la valoracion de los docentes sobre la efectividad del plan sumar.

7. ¢Cudl es el nivel de cumplimiento de los objetivos del plan sumar en

educacion?

B Muy alto

15% % 15%

m Alto

Medio

Bajo
B Muy Bajo

En el item 7, el 50% de los docentes manifestd su nivel de cumplimiento de los objetivos del
plan sumar en educacién esta dentro del nivel medio, mientras que el 20% es bajo, el 15%

esta dentro del nivel alto y un 15% considera que es muy bajo.

8. ¢Cudl es el nivel articulacién entre las instituciones involucradas en el plan

sumar?

B Muy alto

m Alto

Medio

B Muy Bajo




En el item 8, el 40% de los docentes considera su nivel articulacion entre las instituciones
involucradas en el plan sumar esta dentro del nivel medio, mientras que el 35% es bajo, un

20% considera que es muy bajo y el 5 % expreso que su nivel es alto.

9. ¢Cudl es el nivel en que considera que el plan sumar esta cumpliendo con el

combate del consumo de drogas?

B Muy alto
Alto
Medio
Bajo
® Muy Bajo

En el item 9, el 55% de los docentes considera el nivel en que considera que el plan sumar
esta cumpliendo con la prevencion del consumo de drogas estd dentro del nivel medio,
mientras que el 30% es bajo, un 10% considera que es alto y el 5 % expres6 que su nivel es

muy bajo.

El plan sumar contempla tres ejes principales, la prevencion, la rehabilitacién y el combate al
trafico de drogas, Para el efecto, se han previsto acciones que aborden de manera integral las
futuras actividades que cada una de las instituciones responsables deberan ejecutar en el
ambito de su mision institucional, fortaleciendo los recursos humanos, tecnol6gicos,
financieros y estructuras edilicias instaladas, a través de la actualizacion de tecnologias y
bienes incautados disponibles en caracter de uso provisional. Asi mismo, se estableceran
protocolos de actuacion para mejorar la coordinacién entre el Ministerio Pablico y el Poder

Judicial (Gobierno Nacional del Paraguay, 2024).
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4. CONCLUSIONES

En consideracion a los resultados obtenidos y teniendo en cuenta las preguntas y los objetivos

de la investigacion se puede arribar a las siguientes conclusiones.

Con relacién a: Identificar el nivel conocimiento sobre el plan sumar por parte de los
docentes.

El Plan Sumar (2024) es una estrategia del gobierno cuya aplicacion data del 2024 con
algunas escuelas focalizadas dentro de las escuelas abiertas, para el 2025 se universaliza
con alcance a todas las instituciones educativas del pais, desde el nivel inicial hasta el nivel
medio, la socializaciébn comienza a principios del afio escolar con el objetivo de tener la mayor
cobertura posible, se trabajan en metodologias de talleres con tematicas referidas a la

drogadiccién, la autoestima, el autoconocimiento y las habilidades para la vida.

Las principales conclusiones indican que, en cuando al nivel de conocimiento general del plan
sumar se sitla entre el nivel medio a muy alto en un 75% de los docentes encuestados lo que
denota un buen nivel de apreciacién de los contenidos tedricos, los objetivos generales y las
orientaciones de aplicacion del plan sumar, en cuando a la comprension de los docentes
mediante las bajadas técnicas desde la supervision o la direccibn de la instituciones
consideran un nivel de medio a muy alto que ronda en el 72% de los docentes encuestados,
mientras que el nivel de implementacion por grado es del 80% de los docentes encuestados,
lo que genera que el 20% de los mismos aplican de forma irregular las sesiones del plan

sumar.

Estos resultados indican que el nivel de conocimiento del plan sumar esta entre el nivel medio
a muy alto lo que conlleva a que existe una adecuada socializacion del plan sumar, sin
embargo existe un 25% de los docentes cuyo nivel de conocimiento oscila entre bajo y muy

bajo lo cual se debera analizar las condiciones y una mayor socializacion para esta poblacion.
Determinar el nivel de implementacion del plan sumar por parte de los docentes.

De acuerdo a los items establecidos en este objetivo, se concluye que mas del 80% de los

docentes implementan el plan sumar en sus respectivos grados.

Esto considerando que el 75% de los docentes considera que implementan el cronograma de
sesiones del plan sumar entre el nivel medio y alto, lo cual considera un compromiso segun lo

esperado por parte de los docentes.

Mientras que en la implementacién de sesiones el nivel de cumplimiento es mayor al anterior,

ya que el 87% esta entre el nivel medio y superior, lo cual conduce al contrastar con la anterior
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pregunta se pude afirmar que aunque exista un retraso en cuando a las sesiones, los docentes

realizan en su mayoria las sesiones conforme a lo destinado por grado o curso.

Por ultimo, los docentes realizan reportes a la direccion y/o supervision como parte del
seguimiento de la implementacion, lo cual se puede apreciar que practicamente en un 80%

de los encuestados afirma realizar el reporte correspondiente.

En esta valoraciéon, se puede deducir que la implementacion del plan sumar en el area
educativa 02-22 es de un nivel alto, siguiendo las directrices del Ministerio de Educacion y
Ciencias (2024), considerando parte relevante en la implementacion y cumplimiento de los

objetivos propuestos en el Plan Sumar (Gobierno Nacional del Paraguay, 2024)
Describir la valoracién de los docentes sobre la efectividad del plan sumar

Con relacion a la valoracion sobre la efectividad, los docentes consideran que el plan sumar
del MEC, cumple con los objetivos de prevencién del consumo de drogas en las instituciones
educativas, pero se contrasta con un nivel bajo en cuando a la articulacién con otras

instituciones involucradas en el plan sumar.

Y, en relacidn a la interrogante sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos del plan sumar
en educacion, los mismos manifiestan que en un 65% porciento se cumplen en un nivel medio
a alto, habiendo un 35% de los docentes que afirman entre un nivel bajo a muy bajo lo cual
suponen que no se cumplen. Considerando que el principal objetivo del plan sumar para el
ministerio de educacion y ciencias es la prevencién, mediante el fortaleciendo del desarrollo

personal de los estudiantes (Ministerio de Educacion y Ciencias, 2024).

En la segunda pregunta, sobre el nivel de articulacion entre las instituciones involucradas en
el plan sumar, se puede apreciar que oscila entre el nivel medio a bajo y muy bajo,
considerando que el 40% afirma que es de nivel medio y un 55% entre bajo y muy bajo, solo
el 5% lo considera como alto, esto conlleva a que faltaria fortalecer una mayor articulaciéon de
las demas instituciones y concuerda con informes anteriores a la implementacién del plan
sumar (SENAD, 2018).

La dltima pregunta, cudl seria el nivel en que considera que el plan sumar esta cumpliendo
con el combate del consumo de drogas, la valoracion esta dividida entre la mitad que
considera que no se estan cumpliendo con dicho objetivo, la otra mitad que se cumple

medianamente y altamente con el objetivo.

En ese sentido, tal y como se viene trabajando dentro del MEC con el plan sumar existe un

nivel medio/alto de compromiso y cumplimiento de lo que corresponde a las instituciones
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educativas, esto mediante un trabajo coordinado entre las distintas dependencias, desde las
supervisiones hasta el aula del docente, con la socializacion, el establecimiento de
cronogramas de trabajo y el seguimiento mediante los reportes periédicos de los docentes.
Sin embargo se considera un bajo nivel en la articulacion entre las diferentes instituciones
involucradas, como el MSPyBS, la Policia Nacional, la SENAD o el Ministerio Publico, lo cual
impacta en la apreciacion de los docentes sobre el cumplimiento del objetivo de combate a la
comercializacién de drogas, el cual se sitia en una division entre los que consideran un

cumplimiento medio/alto y los que consideran un nivel bajo/muy bajo.

Se debe mantener y reforzar los esfuerzos en educacion para continuar con el plan sumar
como parte del proceso académico de los alumnos, asi como se debera revisar para
determinar las debilidades y amenazas en la articulacién e involucramiento de las demas
instituciones en el proceso de la ejecucién del plan sumar de acuerdo a lo estipulado por el

Gobierno Nacional del Paraguay (2024).
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