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CALIDAD DE VIDA EN LOS ASENTAMIENTOS

PRECARIOS DEL PARAGUAY

Pasiano Espinola Baez'
Resumen

El articulo que sigue se inicié en la curiosidad por conocer qué indicadores de calidad de vida
son los mas afectados en los asentamientos precarios del Paraguay. Al revisar la literatura y
con el devenir de la informacion sobre el estado en cuestién se pudo acceder al Relevamiento
de Asentamientos Precarios el cual posibilitd identificar situaciones de vulnerabilidad del Area
Metropolitana de Asuncién. Se establecid una contrastacion entre indicadores de calidad de
vida y situaciones de vulnerabilidad a partir de una matriz la cual es comentada. La misma da
cuenta de nueve (9) situaciones de vulnerabilidad que afectan cinco (5) indicadores de calidad
de vida. Los resultados, los cuales se consideran factibles de ser extrapolados a otros
asentamientos, no significan que otros indicadores no se encuentren afectados, solo se dan en
menor porcentaje. Las recomendaciones sobre los resultados no son definitivas ni totales, sino

parciales y temporales considerando los recursos.
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Summary

The following article began in curiosity to know which quality of life indicators are most
affected in Paraguay's precarious settlements. By reviewing the literature and with the
becoming of the information on the state in question, the Precarious Settlements
Survey was accessible, which made it possible to identify situations of vulnerability in
the Metropolitan Area of Asuncién. A contrast was established between quality-of-life
indicators and vulnerability situations from an annotated matrix. It reports nine (9)

vulnerability situations affecting five (5) quality-of-life indicators. The results, which are

1 Facultad de Filosofia — Universidad Nacional de Asuncion — Filial Paraguari - Paraguay. Correo
electronico: pasculieb@gmail.com

171


mailto:pasculieb@gmail.com

considered feasible to be extrapolated to other settlements, do not mean that other
indicators are not affected, they are only given in a smaller percentage. The
recommendations on the results are neither definitive nor total, but partial and
temporary considering the recourses.

Keywords: settlements, vulnerability, quality-of-life.
Introduccién

Leiva (2005) ya sostenia que la calidad de vida como propdsito superior de las politicas
publicas aparece asociada a la satisfaccién del conjunto de necesidades que se relacionan con
la existencia y bienestar de los ciudadanos.

La comprension de los indicadores de la calidad de vida en los asentamientos precarios,
al menos desde la descripcion, permite conocer los problemas que afectan a las grandes urbes.

El articulo aqui presentado refiere a los indicadores de calidad de vida mas bajos en los
asentamientos informales o precarios del Paraguay. Actualmente, puede visualizarse que casi
todas aquellas cabeceras o ciudades importantes de los distritos tienen algun asentamiento
adyacente, lo cual conlleva una serie de situaciones que la convivencia plantea. Esa
preocupacién se constituyd en el disparador para la realizacién de este trabajo de modo a
conocer dicha situacion. De alli que se formulara la siguiente pregunta: ;Cuales son los

indicadores de calidad de vida mas bajos en los asentamientos precarios de nuestro pais?
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Con la revision de la literatura, los datos arrojados permitieron entender un proceso de
gestacioén de los asentamientos, no reciente, pero que se dio con mayor fuerza en el periodo
posterior a la dictadura y afectando especialmente lo que se conoce como Area Metropolitana
De Asuncion.

Techo Paraguay (2016) a través de un informe posibilitd el abordaje de este trabajo. El
mismo fue hecho en base a una encuesta realizada en el area mencionada la cual permitio
relacionar situaciones de vulnerabilidad con los indicadores de calidad de vida mas bajos y
considerando que sus resultados podran extrapolarse a otras areas geograficas.

Se reconoce que si bien en el momento inicial de la tarea investigativa, mas se haya
pensado en que las situaciones de vulnerabilidad mas bajos estarian relacionados a los
indicadores de salud y educacion, en el desarrollo del mismo se han encontrado otras que dan
un nuevo escenario a la problematica de la calidad de vida. Asi por ejemplo puede
mencionarse la problematica de la ocupacion de la tierra y los desalojos que afectan el
indicador de seguridad juridica.

También, se consideré la posibilidad de plantear una recomendacién de respuesta
definitiva en lo que respecta a la problematica de la calidad de vida de los asentamientos, pero
entendiendo luego la dinamica poblacional, cuya proyeccidn sostiene ira en aumento, solo
podra darse respuestas parciales, temporales y especificas considerando los siempre escasos
recursos

Metodologia.

173



La metodologia utilizada en el siguiente articulo fue la revision sistematica de la
literatura. El tipo de estudio fue descriptivo de enfoque mixto.

En cuanto a la muestra, si bien en principio, antes de la revisidén de la literatura y sin
conocer el estado del arte se previé analizar todos los asentamientos informales de nuestro
pais, con mayor conocimiento se eché mano del Reporte de Asentamientos Precarios cuyos
datos permitieron la obtencién de informacién de los mayores asentamientos que se tiene en el
Paraguay. Asi, se habla del Area Metropolitana de Asuncién, cuya capital junto a distritos
periféricos conforman el area mencionada.

El estudio estuvo orientado a la obtencion y descripcion de informacién referida a los
indicadores mas bajos de calidad de vida de los asentamientos informales o precarios de
nuestro pais

Se partié de la conceptualizacion de la calidad de vida para luego realizar una
descripcién de todos los indicadores que interesan a la misma, propuesta por el Programa de
las N.N.U.U. para el desarrollo. Se realiz6 el tratamiento y contrastacion de la informacién
obtenida referida a los indicadores de calidad de vida en base al estudio de variadas fuentes.

En cuanto a instrumentos se utilizé los resultados de una encuesta realizada en todos
los asentamientos del area metropolitana cuyos datos fueron incorporadas en una matriz que
permitié asignar el indicador correspondiente junto con un comentario. Este Gltimo permitié
establecer los indicadores mas bajos de los asentamientos.

Los datos numéricos porcentuales del reporte consultado dan fe de lo expuesto siendo
el primero de otros que se estan o estaran realizando en nuestro pais respecto a la situacion de
los asentamientos.

Resultados

Calidad de vida.
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Si bien es cierto que es una expresion de uso corriente y se ha escuchado bastante del
mismo, en especial en los discursos politicos, debe acordarse en primer término que es un
concepto complejo que es referido a variables de tipo econémico, social, politico, a mas de
otros que tienen una incidencia notoria en la vida del ser humano. Asi, empecemos a analizar
algunos conceptos:

En significados.com puede leerse que “calidad de vida es un concepto que se refiere a
un conjunto de condiciones que contribuyen al bienestar de los individuos y a la
realizacién de sus potencialidades en la vida social”.

“Existen ciertas condiciones que nos brindan la sensacion de bienestar y satisfaccion.
Esta impresion de que la vida es agradable es lo que llamamos calidad de vida y su maxima
expresion es la realizacion plena de la persona humana como ser social”. ABC Color. (2017)

Nunca puede estar demas la consideracion juridica. La Constitucion Nacional (1992),
en su articulo 6 menciona: “La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante planes y
politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los
impedimentos de la discapacidad o de la edad”.

Sigue desarrollando, el Estado también fomentara la investigacién sobre los factores de
poblacién y sus vinculos con el desarrollo econdmico social, con la preservacion del ambiente y
con la calidad de vida de los habitantes.

Dada su complejidad existen abordajes en el campo de las ciencias, desde la Sociologia
o la Economia que siempre tendran una posicion parcelada o limitada inclusive a la hora de
entender la expresion. Si existe, segun Rafino, (2020) un criterio mas o menos definido
respecto a modelos de vida ofrecidos por los paises a su poblaciéon, modelo que permita el

desarrollo de potencialidades para una vida mas plena.
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De ese modo puede hablarse de organizaciones internacionales que utilizando métodos
de estudios especificos permiten el estudio de los aspectos que hacen a la vida humana
estableciendo un indice de calidad de vida y permitiendo cierta estratificacion de regiones
geograficas y nacionales diferenciando las mejores condiciones de vida.

Anteriormente el analisis incluia solamente variables econdmicas reduciendo la vida
humana a indicadores netamente materiales.

¢,Cémo se mide la calidad de vida?

Rafino, (2020) considera que para medir la calidad de vida se recurre a informacién

estadistica, encuestas, revisiones sociales, culturales y médicas, centradas en tres aspectos:

o La esperanza de vida o longevidad.
° El nivel educativo a lo largo y ancho del pais y de las clases sociales.
. El Producto Interno Bruto per capita.

A partir de estos tres indicadores se determina en la actualidad el IDH (indice de
Desarrollo Humano) propuesto por la ONU mediante el PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo).

Indicadores de calidad de vida

En el estudio estadistico de la calidad de vida, se examinan de manera objetiva los
indicadores de la calidad de vida: los elementos que deben ser interrogados para hacerse una

idea respecto del modo de vivir de las sociedades. Algunos de ellos, segun Rafino, (2020) son:

. Condiciones materiales. Riqueza, acceso, al ahorro, tipo de vivienda, etc.

. Trabajo. Franja laboral (formal, informal, ilegal, salario, condiciones de empleo,
etc.

o Salud. Acceso a servicio médico, a medicinas, condiciones de higiene diaria, etc.
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. Educacion. Nivel académico formal alcanzado, acceso a la educaciéon a todo
nivel, etc.
. Ocio y relaciones sociales. Acceso al entretenimiento, cantidad de tiempo libre,

nivel de integracion a la sociedad, lazos afectivos, etc.

. Seguridad fisica y personal. De cara a las condiciones de vida, trabajo, etc.

° Derechos basicos. Proteccion (o desamparo) de parte de las instituciones del
Estado. etc.

. Entorno y medio ambiente. Condiciones geograficas de vida, entorno

inmediato de desarrollo vital, etc.

La realidad de los asentamientos informales o precarios.

En un trabajo elaborado para el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologias se
menciona que Paraguay es un pais caracterizado: por su ruralidad, los latifundios y
monocultivos. La convergencia de estos elementos productivos se tradujo en cultivo extensivo y
ganaderia extensiva. Esto llevo a la expansién de la frontera, en especial agricola, forzando a
los ocupantes de tierras a una migracion forzosa del campo a la ciudad. Esto se dio en el
periodo de transicién a la democracia y afecté en especial al Area Metropolitana de Asuncién
primeramente y Ciudad del Este después. (Conacyt,2020)

Asi mismo se pone por dato importante que como consecuencia de este fendmeno
social hubo un aumento sostenido de la poblacion urbana cuya proyeccion para el 2025, es del
64,4% del total siendo el crecimiento proyectado de 2.200.000 habitantes netamente urbanos a
nivel pais. El area metropolitana de Asuncion concentra el 56% de la poblacion del Paraguay,
ubicandose 2° el area metropolitana de Ciudad del Este con un poco mas 550.000 habitantes lo

cual implica albergar un cuarto de la poblacién del area de Asuncion.

177



Es menester considerar que el Area Metropolitana de Asuncién es un conglomerado
urbano conformado por la ciudad capital y sus distritos periféricos en un total de diecinueve.

Entre las multiples proyecciones que se hacen respecto a la vida en los asentamientos
generalmente hay consideraciones convergentes respecto a que, si pudiera elegir, nadie
elegiria vivir en un lugar precario o mejor dicho en lugares inhabitables, en casas construidas
con materiales desechables, sin bafio, agua corriente u otro servicio basico. Nadie querria vivir
en un lugar inseguro para sus hijos, o enviarlos a una escuela en malas condiciones o trabajar
sin un seguro social. (Techo Paraguay,2016)

Es precisamente que en esos lugares la poblacién vulnerable trata de dar respuesta
respecto a las oportunidades que otorga la ciudad, la que generalmente no se encuentra en los
mapas y cuyos habitantes son vistos como ciudadanos de segunda.

Para una mejor comprension de esa situacion de vulnerabilidad mencionada es preciso
considerar que la problematica de los asentamientos precarios en el Paraguay esta asociada al
crecimiento no planificado de las ciudades, las ocupaciones de territorios, la extensién de
asentamientos a lo largo de las ciudades, ausencia en la cobertura de los servicios basicos, y
con ello, a las inadecuadas condiciones de vida de sus habitantes.

Por lo expuesto con anterioridad puede entenderse que son las mismas dinamicas
internas las que asisten a todos los asentamientos precarios en nuestro pais siendo afectadas
en mayor o menor grado por las mismas variables. En ese sentido, el crecimiento no
planificado afectdé mas a aquellas urbes consideradas polos de desarrollo, entre las que se
mencionan: Ciudad del Este y distritos aledafios, Encarnacion, Caaguazu, Villarrica, ademas de
la ciudad de Villa Hayes y areas circunvecinas que recibiera gran volumen de dosis

demografica desde areas chaquefias, entre otros.
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Segun Techo Paraguay, (2016) un punto importante a la hora de entender esta realidad

compleja, que es el proveido por el Relevamiento de Asentamientos Precarios, menciona que

el Area Metropolitana de Asuncién es un territorio que concentra el 56% de la poblacion urbana

del Paraguay. En el area existen alrededor de 405 asentamientos precarios, que albergan a

aproximadamente 38.179 familias.

Otro dato interesante también es que existe variacion en el tamano de los

asentamientos lograndose un clasificatorio como sigue:

Pequeno 8 a 40 familias
Mediano 41 y 200 familias
Grande 201 a 500 familias

Macro 501 y mas familias.

Las situaciones de vulnerabilidad que han sido determinadas previamente a través de

una encuesta nos permite entender la dinamica que existe en los asentamientos. Las mismas

forman parte de un trabajo de investigacién ya mencionado en toda el Area Metropolitana de

Asuncién. Aqui se los relaciona con

matriz la cual sigue:

Situaciones de vulnerabilidad

Tenencia de la tierra: en el informe
de Relevamiento de Asentamientos
Precarios el 100% de los habitantes
no posee titulo de propiedad.
Desalojos: el 22,2 % de los
asentamientos ha experimentado
desalojo o intento de desalojo

Nucleos familiares: De 38179
familias, el 61,98% comparte un

Indicador de
calidad
afectado
Derechos
basicos,
seguridad
juridica
Derechos
basicos,
seguridad
juridica.
Entornoy
medio
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los indicadores de calidad de vida, en funcién a una

Comentario

Evidente que estan asentados en
tierra de nadie al no poseer titulo
de propiedad.

Ligado al primer indicador, la
fuerza, la prepotencia, seran
instrumentos de coaccion por la
obtencion la tierra.

Si no se tienen limites precisos y
mucha gente, muchos derechos



mismo lote evidenciando ambiente.
hacinamiento

Energia eléctrica: El 57,4 % de
los asentamientos cuenta con
medidor domiciliario de la ANDE., se
recibe y se paga factura. Sin
embargo, en Nemby el 53.8% de los
asentamientos de no cuenta con
conexiones irregulares, es decir, se
conectan de forma improvisada a
una columna de alumbrado publico
cercana y asi obtienen energia
eléctrica sin pagar.

Condiciones
materiales.

De los asentamientos: Se consultd
a los referentes de cada
asentamiento cuales eran los
principales problemas que afectan a
la comunidad y los aspectos
positivos. Mayoritariamente, los tres
aspectos positivos mencionados
son: la organizacion de sus grupos
comunitarios, la tranquilidad de los
barrios y la perseverancia de las
familias en su lucha por mejorar sus
condiciones de vida. Entre las tres
problematicas mas mencionadas se
destacan el desempleo, la
precariedad de los caminos y la
drogadiccién, que afecta
principalmente a los jovenes. La
unién entre vecinos aparece
recurrentemente como un aspecto
favorable en varias comunidades v,
en contraposicion, la falta de unién
se presenta como una problematica
en otros lugares. En los
asentamientos donde se han
alcanzado varios logros, como
mayores servicios y mejoras en la
calidad de vida, atribuyen el éxito a
la unioén entre vecinos. En aquellos
donde las dificultades se agudizaron
por la falta de coordinacién entre los

Ocio y
relaciones
sociales
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seran vulnerados.

En un poco mas de la mitad de
los asentamientos se paga por la
factura de energia eléctrica. El
resto es cliente parasitario para
la ANDE. Se subentiende que en
los asentamientos no se tiene
problema de energia eléctrica.

Desempleo, precariedad de
caminos y drogadiccion es la
vision de los mismos referentes
de la realidad donde subsisten, si
bien es cierto que el esfuerzo
organizacional es considerado
faltaria una verdadera asistencia
por parte de la instituciones
locales y nacionales.



vecinos, los pobladores reclaman la
necesidad de union

Eliminacién de excretas: En la Entornoy
mayoria de los asentamientos medio
relevados (74.1%), los hogares ambiente.

cuentan con una letrina o inodoro
conectado a un pozo ciego. En el
17.3% las familias cuentan con fosa
séptica para el cuidado de sus
aguas negras, en el 4.2%
construyen canales que van a dar a
cauces de agua o en donde se
utilizan tambores. Y el 3.7 % no
cuenta con ningun tipo de cuidado
de sus aguas servidas. Solo el 0.7%
de los asentamientos del AMA tiene
alcantarillado sanitario.

Acceso al agua potable: El 81% Condiciones
accede a conexiones regulares a un  materiales
servicio proveido por la Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay
(ESSAP), las Juntas de
Saneamiento (organizaciones sin
fines de lucro que administran
servicios de agua potable en las
comunidades, con la participacion
comunitaria en la elaboracion y
ejecucién de los programas locales
de saneamiento, que estan regidas
por la Secretaria Nacional de
Saneamiento Ambiental, SENASA) o
las aguateras, empresas privadas
pequefas que proveen el servicio en
zonas determinadas. El 10.6%
cuenta con pozos comunales y el
4.7% posee pozos privados. Solo el
3.2% de los asentamientos tiene
conexiones irregulares o
clandestinas a una red de servicio
de agua. Si bien el porcentaje de
conexiones regulares es alto, las
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Genera serios problemas
considerando la contaminacién
del medio, sea éste, del aire,
terrestre o acuatico. Evidente es
su impacto en la salud.

Es alta la cantidad de conexiones
regulares, ahora no se sabe
respecto a la provision efectiva
del vital liquido.



aguateras privadas no siempre
brindan un servicio de calidad.

Combustible para cocina: La Condiciones
mayoria de las familias utiliza gas materiales
licuado en garrafa (47.4 %) para

cocinar, seguido por lefia o carbén

(44.6 %). EI 7.3 % usa placas

eléctricas

Acceso a asentamientos: Las Entornoy
calles para ingresar a los medio
asentamientos son de tierra (47.4 ambiente.

%), empedradas (30.7 %), de ripio
(12.8 %) o asfaltadas (9.1 %). La
calidad de los caminos es calificada
como «regular» o «malay, puesto
gue no son transitables todo el
tiempo: en periodos de lluvia se
hace dificil la entrada a las
comunidades.

Acceso a viviendas: Respecto alos Condiciones
caminos internos de los materiales.
asentamientos, aquellos que llevan a

las viviendas, el 64.5% es de tierra,

el 23.4% es empedrado, el 9.1% de

ripio y solo el 3% es asfaltado. En

general, la calidad de los caminos

internos es menor que la del acceso

principal al asentamiento.

Recoleccién de basuras: Mas de la Salud.
mitad de los asentamientos

relevados (51.9%) no cuenta con un

servicio de recoleccion de residuos,

sino quema o tira la basura (47.6%),

o entierra los desechos (4%). El

48.1% tiene un servicio de

recoleccion pagado (44.8%) o

gratuito (3.3%). Al ser la quema de

residuos la estrategia de eliminacion

de basura mas frecuente, la salud de

las familias de los asentamientos
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En un area metropolitana en que
exista un 44,6% del total de
familias que utilice combustible
vegetal da cuenta de la
precariedad de este servicio.

Supone un problema para los
pobladores para acceder a los
servicios publicos, puesto que el
transporte publico y los servicios
de emergencia no llegan a
ciertas zonas por la inestabilidad
de los caminos. La situacién de
los caminos condiciona el acceso
de los pobladores a los servicios
publicos e inclusive afectan el
desarrollo cotidiano de sus
actividades

Hay un orden decreciente en lo
que respecta a las condiciones
de los caminos internos lo que da
a entender que una pequefia
parte de las viviendas de los
asentamientos son accesibles en
todo el tiempo

La situacion es clara. La
contaminacion del aire
caracteriza estos lugares.



precarios se ve afectada por las
sustancias toxicas que se emiten.
Instituto de ensefianza: Educacion
Escuelas: La distancia que
transitan los pobladores de
asentamientos para llegar a una
escuela publica es menor a 10
cuadras en el 71.5 % de los casos.
Colegio Nacional: Los colegios Educacion
nacionales mas cercanos a las

comunidades se encuentran en un

51.4 % a menos de 10 cuadras

Comisaria: El 39.5 % de los Seguridad
asentamientos relevados tiene una fisica y
comisaria a menos de 10 cuadras. personal

Salud: Para acceder a un puesto de  Salud.
salud, que es el proveedor de

servicios de vacunacién y

consultorio, las familias que viven en
asentamientos recorren 10 cuadras

0 menos (44.3 %).

Hospital Publico: Para servicios de  Salud.
mayor complejidad e internaciones,

los pobladores de los asentamientos
transitan mas de 5 kildometros (50.9

%).

Centro comunitario: El centro o Ocio y
salén comunitario es el lugar clave relaciones
para desarrollar actividades sociales.

comunes y reuniones. Si no cuentan
con un centro comunitario, los
vecinos se reunen debajo de un
arbol y la asistencia disminuye en
temporadas de frio o lluvia. El 58.4%
de los asentamientos tiene un centro
comunitario a mas de 5 km. En
algunos casos, es un salén
municipal, poco utilizado por los
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Un buen porcentaje tiene la
posibilidad de acceder a la
educacién Escolar Basica no
necesitando trasladarse lejos.

La Educacion Media ya presenta
limitaciones ya que la mitad de
los colegios se encuentran a
menos de 1000 metros.

Es un buen porcentaje
considerando la seguridad fisica
y material siempre y cuando se
cumplan los roles.

Para una atencion primaria de la
salud es aceptable.

Suficiente. De hecho la distancia
no garantiza calidad de servicios
prestados,

Demuestra que las reuniones
para organizacién de actividades
sociales no cuentan con el
espacio fisico ideal para su
desarrollo o en su defecto se
encuentran muy alejados de los
pobladores y en todo caso es
muy poco utilizado por los
pobladores.



pobladores de los asentamientos

Cancha deportiva: El espacio
recreativo tradicional de los barrios,
la cancha de futbol, se encuentra en
el 48.4% de los asentamientos del
AMA a menos de 10 cuadras.

Transporte publico: El 67.8 % de
los asentamientos considerados en
esta investigacion se encuentra a

menos de 10 cuadras de la parada
de transporte publico mas cercana.

Ocio y
relaciones
sociales

Condiciones
materiales.

Tienen la oportunidad de
esparcimiento en un juego
colectivo de mucha aceptacion
social.

Buena cantidad de
asentamientos se encuentran
cerca de la parada de transporte
publico, evidenciando la
posibilidad de traslado para
muchos.

De acuerdo al andlisis realizado en la matriz los resultados apuntan a considerar que se

tienen situaciones de vulnerabilidad que afectan las condiciones de calidad de vida.

Discusion

Techo Paraguay, (2016) sefala un total de diecinueve items que formaron parte de la

encuesta aplicada en el Reporte de Asentamientos Precarios en las que se consideran nueve

situaciones de vulnerabilidad a partir de los altos porcentajes que presentan.

Rafino, (2020) establece ocho indicadores de calidad de vida los cuales son

relacionados a las situaciones de vulnerabilidad quedando establecida correspondencia con las

situaciones de vulnerabilidad de la siguiente manera:

Tenencia de la tierra. / Derechos basicos. Seguridad Juridica.

El 22,2 % de los asentamientos ha experimentado desalojo o intento de desalojo

Es ligado al primer indicador, la fuerza, la prepotencia, seran instrumentos de coaccion

por la consecucion la tierra.

Nucleos familiares. / Entorno y medio Ambiente.

De 38179 En el informe de Relevamiento de Asentamientos Precarios el 100% de los

habitantes no posee titulo de propiedad.
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Es evidente que estan asentados en tierra de nadie al no poseer titulo de propiedad

Desalojos. / Derechos basicos. Seguridad Juridica.

El 22familias, el 61,98% comparte un mismo lote evidenciando hacinamiento

Si no se tienen limites precisos y mucha gente, muchos derechos seran vulnerados.

De los asentamientos. / Ocio y relaciones sociales.

Se consulté a los referentes de cada asentamiento cuales eran los principales
problemas que afectan a la comunidad y los aspectos positivos. Mayoritariamente, los tres
aspectos positivos mencionados son: la organizacion de sus grupos comunitarios, la
tranquilidad de los barrios y la perseverancia de las familias en su lucha por mejorar sus
condiciones de vida. Entre las tres problematicas mas mencionadas se destacan el desempleo,
la precariedad de los caminos y la drogadiccion, que afecta principalmente a los jévenes. La
unién entre vecinos aparece recurrentemente como un aspecto favorable en varias
comunidades y, en contraposicion, la falta de unién se presenta como una problematica en
otros lugares. En los asentamientos donde se han alcanzado varios logros, como mayores
servicios y mejoras en la calidad de vida, atribuyen el éxito a la union entre vecinos. En
aquellos donde las dificultades se agudizaron por la falta de coordinacion entre los vecinos, los
pobladores reclaman la necesidad de unién

Desempleo, precariedad de caminos y drogadiccién es la vision de los mismos
referentes de la realidad donde subsisten, si bien es cierto que el esfuerzo organizacional es
considerado, faltaria una verdadera asistencia por parte de la instituciones locales y nacionales

Eliminacién de excretas. / Entorno y medio Ambiente.

En la mayoria de los asentamientos relevados (74.1%), los hogares cuentan con una
letrina o inodoro conectado a un pozo ciego. En el 17.3% las familias cuentan con fosa séptica

para el cuidado de sus aguas negras, en el 4.2% construyen canales que van a dar a cauces
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de agua o en donde se utilizan tambores. Y el 3.7 % no cuenta con ningun tipo de cuidado de
sus aguas servidas. Solo el 0.7% de los asentamientos del AMA tiene alcantarillado sanitario.

Genera serios problemas considerando la contaminacién del medio, sea éste, del aire,
terrestre o acuatico. Evidente es su impacto en la salud.

Combustible para cocina. / Condiciones materiales.

La mayoria de las familias utiliza gas licuado en garrafa (47.4 %) para cocinar, seguido
por lefa o carbdn (44.6 %). El 7.3 % usa placas eléctricas

En un area metropolitana en que exista un 44,6% del total de familias que utilice
combustible vegetal da cuenta de la precariedad de este servicio.

Acceso a asentamientos. / Entorno y medio ambiente.

Las calles para ingresar a los asentamientos son de tierra (47.4 %), empedradas (30.7
%), de ripio (12.8 %) o asfaltadas (9.1 %). La calidad de los caminos es calificada como
«regular» o «mala», puesto que no son transitables todo el tiempo: en periodos de lluvia se
hace dificil la entrada a las comunidades.

Supone un problema para los pobladores para acceder a los servicios publicos, puesto
que el transporte publico y los servicios de emergencia no llegan a ciertas zonas por la
inestabilidad de los caminos. La situacion de los caminos condiciona el acceso de los
pobladores a los servicios publicos e inclusive afectan el desarrollo cotidiano de sus actividades

Recoleccién de basuras. /Salud

Mas de la mitad de los asentamientos relevados (51.9%) no cuenta con un servicio de
recoleccién de residuos, sino quema o tira la basura (47.6%), o entierra los desechos (4%). El
48.1% tiene un servicio de recoleccion pagado (44.8%) o gratuito (3.3%). Al ser la quema de
residuos la estrategia de eliminacion de basura mas frecuente, la salud de las familias de los

asentamientos precarios se ve afectada por las sustancias toxicas que
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La situacion es clara. La contaminacion del aire caracteriza estos lugares afectando sin
lugar a dudas la calidad del mismo lo que se traduce en enfermedades respiratorias.

Centro comunitario. / Condiciones materiales.

El centro o salon comunitario es el lugar clave para desarrollar actividades comunes y
reuniones. Si no cuentan con un centro comunitario, los vecinos se reunen debajo de un arbol y
la asistencia disminuye en temporadas de frio o lluvia. El 58.4% de los asentamientos tiene un
centro comunitario a mas de 5 km. En algunos casos, es un salén municipal, poco utilizado por
los pobladores de los asentamientos.

Demuestra que las reuniones para organizacion de actividades sociales no cuentan con
el espacio fisico ideal para su desarrollo o en su defecto se encuentran muy alejados de los
pobladores y en todo caso es muy poco utilizado por los pobladores

Si bien es cierto que las situaciones mencionadas son, en muchos casos conocidas,
quizas por influencia de los medios de comunicacién que a cada paso sefalan las mismas,
aqui al relacionarlas con los indicadores de calidad de vida permiten entender la realidad de
precariedad en las condiciones de vida de miles de compatriotas.

La descripcidon dada por la encuesta y la contrastacion realizada en este articulo
resultando los nueve items no significa que en los otros se esté en una posicion privilegiada. Se
debera entender como una aproximacién por cuanto la cuantificacion en ciencias sociales es
siempre relativa. Pero, es confiable contar con instrumentos que nos den datos con los cuales
abordar esa realidad lo cual siempre es apasionante.

Ademas, la evidencia empirica acompafa los resultados. Asi, no se duda de la falta de
titulos de propiedad en los asentamientos y que los desalojos siempre han estado a la orden

del dia. Demas estaria mencionar la consabida problematica de las drogas, el hacinamiento en
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los nucleos familiares, el problema de la recoleccion de excretas, la eliminacion de basuras y la
consideracion de los pobladores como ciudadanos de segunda lastimosamente.

Al iniciar este trabajo se ha querido saber respecto a los indicadores de calidad de vida
mas bajos de los asentamientos informales del Paraguay. Se pensoé que la literatura pudo
aportar bastante informacién sobre el tema, cosa cierta. Sin embargo, se encontré un trabajo
muy completo del Area Metropolitana De Asuncion, no registrandose otro similar en otros
puntos del pais. De alli que se considera factible extrapolar sus resultados a otros
asentamientos, considerando que los mismos patrones acompafan los mismos periodos
histéricos de aparicion quiza variando en algunos aspectos no esenciales.

Conclusion.

Se respondié a la pregunta, ¢ Qué indicadores de calidad de vida son los mas bajos en
los asentamientos precarios del Paraguay? Es asi, que se tienen nueve situaciones de
vulnerabilidad:

Tenencia de la tierra.

Desalojo.

Nucleos familiares.

De los asentamientos.

Eliminacién de excretas.

Combustible para cocina.

Acceso a asentamientos.

Recoleccién de basura.

Centro Comunitario.

Los indicadores de calidad de vida mas bajos de los asentamientos precarios de nuestro

pais son:
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Seguridad Juridica.
Entorno y medio Ambiente.
Ocio y relaciones sociales.
Condiciones materiales.
Salud.

También se respondio a la pregunta ¢, Cuales son los indicadores de calidad de vida?

Asi se tiene:
Condiciones materiales. Seguridad fisica y personal.
Derechos basicos. Educacién.
Entorno y medio ambiente. Ocio y relaciones sociales.
Trabajo. Salud

Recomendaciones.

Los resultados dan cuenta de un salto cualitativo en materia de calidad de vida. Sl bien
es cierto que existen dos indicadores que constituyen una suerte de constante para los medios
de comunicacion, salud y educacion, aqui se visualiza un nuevo escenario que presenta la falta
de seguridad juridica en relacion a la tenencia de la tierra y los desalojos, en primer término, y
el hacinamiento que afecta el indicador de entorno y medio ambiente. Se considera que el
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y el Habitat debera interesarse mucho mas por la
problematica, debiendo ademas extrapolarse dicho interés a otras instancias como ser:
municipios, La Direccién nacional de Catastro, El Registro General de la Propiedad, entre otras.

Asimismo, se mencioné respecto a indicadores que ya constituyen una fotografia de los
asentamientos, el acceso a los mismos, su construccion y/o reparacion debera ser prioridad a

ser incluida en presupuestos municipales o nacionales.
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Respecto a las basuras y excretas, los municipios ya no pueden seguir eliminandolas
con practicas que hacen mas dafo que beneficio. Es necesaria y urgente la aplicacion de
métodos y técnicas mas avanzadas en bien del futuro de la poblaciéon

Ademas, como efecto sinérgico de la problematica, en el plano econdmico la creacion
de fuentes de trabajo que permita un mayor ingreso de modo a no seguir utilizando combustible
vegetal en la cocina considerando las razones en materia de salud y medio ambientales.

Por ultimo, considerar que las practicas democraticas hacen necesaria el encuentro
comunitario, siendo mejor un espacio fisico adecuado como ser un tinglado que permita la
interaccion necesaria para el intercambio de pareceres en bien de la comunidad.
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