REVISTA CIENTIFICA DE LA FACULTAD DE FILOSOFIA — UNA (ISSN: 2414-8717)
Vol. 13, agosto - diciembre 2021 (2), pp. 79-98.

Recibido: 07/10/2021 — Aceptado: 10/11/2021

ARTICULO ORIGINAL

SIMULACRO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA; SEM PESO E SEM CONTRAPESO

) MARCOS KRUSE!'
BARBARA CRISTINA KRUSE?

Resumo: As licdes dos pesos e contrapesos (checksand balances) que nos chegam das
estruturacdes dos Estados modernos e que remontam as hipéteses da divisao republicana
de poderes, se demonstram inserviveis dada a admissao conceitual da democracia como
elemento critico que reclama uma nova teoria das fontes do poder. O objetivo do escrito se
faz na reflexao dese apontar a insuficiéncia de conformacéo dos Estados modernos a
democracia, situagao evidenciada nos diversos golpes de Estado, manipulagdes de massa,
estabelecimento de conchavos nas esferas de poder e, principalmente, na submissao do
povo a governabilidades que lhe sdo adversas. A metodologia de pesquisa se faz pela
dialética, em uma revisao de literatura do pensamento de Montesquieu.

Palavras-chave: pesos e contrapesos; Teoria Geral do Estado, divisdo do poder;
Montesquieu; Poder Popular.

BRAZILIAN PRETENDING DEMOCRACY: NO CHECK AND BALANCES

Abstract: The lessons of checks and balances that come to us from the structuring of
modern States and which go back to the hypotheses of the republican division of powers,
prove to be useless given the conceptual admission of democracy as a critical element that
demands a new theory of the sources of power. The aim of this paper is to reflect on the
insufficiency of conforming modern States to democracy, a situation evidenced in the various
coups d'état, mass manipulations, establishment of collusions in the spheres of power and,
mainly, in the submission of the people to governability that are adverse to it. The research
methodology is based on dialectics, in a literature review of Montesquieu's thought.

Keywords: Democracy; check and balances; General Theory of State; division of power;
Montesquieu; Popular Power.

Introdugao

A destruicdo da Nova Republica brasileira, que nasceu em 1988 com a
Constituicao, incisivamente faz com que os olhos da analitica juridica se voltem para os
fundamentos da teoria de sustentagao do Estado Democratico de Direito. A percepgao de

existéncia destes problemas fornece as razées de escrever-se o presente artigo.
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A midia, tal como é posta atualmente, configura-se como Quarto Poder, na medida
em que é determinante para a formagao das consciéncias e convicgdes do publico. Pode-se
assim, considera-la como peso na democracia, sendo que, a rigor, Montesquieu nao se
preocupara com a mesma na tripartite divisdo do poder. Outro exemplo é o peso do poder
para Montesquieu deveria estar embasado no demos, no povo.?

Quando, todavia, se pensa em pesos e contrapesos na teoria juridica se imagina
que 0s pesos e contrapesos se exercem de forma tripartite entre judiciario, executivo e
legislativo. E um modo simplério, inexato e ideoldgico de ver-se o exercicio da democracia.
Isto porque, o judiciario, por exemplo, vige acima do controle popular. Juizes n&o sao eleitos
e adentram numa carreira de Estado. Nao representam, portanto, a democracia porque nao
se referem ao povo e sim, ao Estado.

A indagagéo se Venezuela é ou ndo uma democracia, evidencia a falta de
consenso acerca do tema. Isto ocorre pelo modo que a propria definicdo do que seja uma
democracia depende de conformacdes ideoldgicas ou mesmo preconceitos ideoldgicos
(GALLINO, Luciano 2005 [1993]). Afinal de contas, o que define uma democracia ou, de que
modo uma democracia pode ser vivida a partir das teorias dos pesos e contrapesos? Pela
analise critica, tal proposigao € apenas idealizagdo do regime de controle burgués do Estado
(LUKES 2012).

Considerando as indagacgoes iniciais, analisar-se-a o tema a partir de duplice viés
analitico. De um lado e num primeiro momento, retomamos o pensamento de Montesquieu e
de sua conformacao ideoldgica anterior a Revolugao Francesa, para que a teoria dos pesos
e contrapesos que se articula depois de Montesquieu, possa estar historicamente melhor
delineada.* Esta configuragdo ¢ sopesada, num segundo momento, e de outra ética,

considerando a Democracia ndo apenas como retorica® e sim como instancia critica

3 Aqui analisa-se nao apenas a midia convencional, mas como também o controle exercido por
empresas que detém as informagdes pessoais a partir das redes sociais, como é o caso do facebook
ou whatsapp. Neste viés, englobam-se também os aplicativos da Apple, apontados como
interferentes nas eleigbes de Trump nos Estados Unidos e Bolsonaro no Brasil, ambas envolvidas
com a produgéo midiatica de informagdes sao pontos decisivos de questionamento democratico. Para
mais informagdes, vide <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/12/08/0O-que-a-Cambridge-
Analytica-que-ajudou-a-eleger-Trump-quer-fazer-no-Brasil> (acesso em maio de 2020), além do
proprio site da empresa (https://cambridgeanalytica.org) que explicitamente oferece os seus servigos
ao marketing politico. A saida da Inglaterra do Mercado Comum Europeu, pelo que se denomina de
Brexit, € outro exemplo de complicantes entorno das eleigbes, na medida em que o processo
democratico convencional de democracia representativa porque nao se pode deixar de lado a
hipétese de manipulagdo material do resultado das eleigbes (GALLINO, Luciano 2005 [1993], 196).

4 Em que pese fazer-se referéncia aos pesos e contrapesos desde Montesquieu, fato € que a
doutrina representa uma evolugao posterior que se da pela assungao do poder tripartido em harmonia
e unidade. Por tal teoria cada ramo de poder nas maos do governo teria condicdes de conter as
acodes de outro ramo de sorte que nenhum de tais ramos teria controle total sobre o governo
(GARNER Bryan A. 2009, 270).

5 Galliano utiliza as expressbes formal e substancial além de falsa e verdadeira para referir-se a
diferentes formas de ideal democratico. A questdo, mesmo, é saber se 0 modo de exploragao
capitalista consegue resistir a democracia que se entende em fungdo do poder estar nas maos do
povo. Se o povo € pobre e miseravel e os beneficios do capitalismo ndo sio repartidos, por que tal
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fundamental de determinagao do Estado democratico. Esta duplice analitica permite que se
averigue o grau de consciéncia e de adequacao dos Estados modernos a légica que
orientou as ligdes de Montesquieu. A metodologia utilizada no artigo € a dialética, a partir da

revisao de literatura.

1 - O Espirito das Leis
1.1 Reflexoes sobre o Autor e a época

Montesquieu era nobre, ligado a burguesia francesa. Nasceu em 1689 e faleceu em
1755. Era, em certo sentido, contemporaneo do escocés Adam Smith. A Inglaterra, tinha
vivido a Revolugao Gloriosa (1688-1689) em que se consolidou a monarquia constitucional
para depois, em 1707, formar-se o Reino da Gra Bretanha. Enquanto isso, Luis XIV, o rei
sol,falecera em 1715 e o trono da Franca estava sob Luis XV que, a época tinha 5 anos de
idade.® O Espirito das Leis se publicara anonimamente em 1748. A obra logo encontrou
fortes adeptos e defensores, tendo influenciado decisivamente os founding fathers nos
Estados Unidos, especialmente por conta do tema da liberdade politica, tema que se tornou
verdadeiro chavao politico para o constitucionalismo nas colénias da Inglaterra
(TOCQUEVILLE 2010 [1840]). A Igreja Catdlica Romana, por seu turno, colocou a obra no
index de livros proibidos.

A consolidacao do protestantismo na Europa trouxe para a estruturacédo dos
Estados uma nova légica de derivagao do poder. Os reis ndo mais estavam ligados a
divindade e competia a cada Estado organizar-se mundanamente, sem recorréncia ao
direito divino. Descartes (1596-1650), que estipulara discusséo sobre o método cientifico
dedutivo no século XVII, havia sido tomado pelo empirismo inglés de Locke (1632-1704) que
destacava a indugao e experimentalismo como método fundamental para a ciéncia.

O estadunidense James Madison, da Virginia, um dos principais articuladores da
Constituicdo dos Estados Unidos, foi fortemente influenciado por Montesquieu. Montesquieu
era um dos iluministas e humanistas franceses e participou da Enciclopédia de Diderot,
D’Alembert e Voltaire. Por seu conhecimento juridico, assumiu o tribunal provincial de
Bordéus (1716 a 1726). Depois de peregrinar pela Europa, juntou-se a Magonaria. Como o
século XVIII foi prodigo em descobertas e estabelecimento de leis cientificas, Montesquieu
pensou que a sociedade humana também deveria estabelecer-se por meio de leis. Neste

sentido, Montesquieu é um pensador bem adaptado ao Rococd.’

povo apoiaria a exploragao que Ihe oprime? (GALLINO, Luciano 2005 [1993], 194).

6 Luis XIV é o preciso paradigma do Absolutismo. Em 1715, o Absolutismo entra em colapso porque o
governo real ndo se sucede de imediato com um novo rei. A contraposi¢cao entre a riqueza e luxuria
real e a miséria do povo francés colocam sob forte presséo a realeza. Entra fortemente em questéo, a
propriedade como pertenga privada.

7 O estilo rocaille (rococd) adornava as construgdes dos palacios e jardins franceses, austriacos,
alemaes. Representava ruptura com o estilo barroco e ficou notabilizado pela modificagdo da énfase
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Montesquieu precede a Revolugéo Francesa (1789). Mas, esta no entre caminho do
Absolutismo e da ascensao da burguesia em detrimento do ocaso do poder da nobreza. Por
isso mesmo, o referencial de Montesquieu era a monarquia constitucional parlamentar e tal
referéncia se punha em conformagao com sua prépria condi¢do de classe. Dai que tem todo
sentido do mundo pensar em um parlamento que garanta aos nobres serem nobres em

distingdo ao povo comum que nao tem nobreza.

1.2 Governo e Leis

Considerando diferentes formas de governo e tendo admitido como ponto de
partida a aristocracia, monarquia e despotismo, Montesquieu pode formular um quadro geral
que misturava os elementos de cada uma destas formas de estabelecimento do poder.®
Assim, em largas pinceladas é possivel tabular o pensamento de Montesquieu quanto as

formas de governo:

de cores. As curvas e a luz entram em cena. Subjacente a tais mudancas esta a libertagcdo das
amarras da teologia cristd. Para a contraposi¢do, o barroco é um modo de arte ligado a teologia e a
igreja. As emogoes algam o imaginario pela imponéncia e pelas cores que geram fortes emogdes
visuais. A luz barroca serve para destacar elementos teolégicos. O rococd, permite a luz pela
claridade, razéo pela qual o bege se torna cor preponderante. Antecipa o rococd, o neoclassicismo,
ou seja, o retorno a cultura greco-romana e uma antecipagéo ao romantismo (énfase em sentimentos,
amor a natureza, sensibilidades individuais). Entao, localizar Montesquieu no rococé significa
perceber que ele também quer libertar-se do Absolutismo e também quer libertar-se das amarras
eclesiasticas (IMBROISI & MARTINS, 2021).

8 Nao é possivel derivar de modo imediato de Montesquieu a doutrina de separagéo dos poderes em
sua forma tripartite como aduzem (GUIMARAES 2005) e (BARBOSA e SARACHO 2018). Na
verdade, contra a leitura majoritaria, que apenas repete o senso comum, Montesquieu nao
estabeleceu este sistema de forma tripartite para o governo. Alias, até mesmo a ideia de achar-se que
o poder tenha divisdes € uma completa falta de sentido até mesmo porque a obra de Montesquieu
revela ser uma obra, no minimo obscura (LOWENTHAL 2013, 459). O poder € uno e a grande
questao é saber e compreender onde ele se encontra. Entdo, tecnicamente, ao se falar em
democracia como poder do povo, é preciso saber de modo muito preciso, como € que o povo vai
exercer o poder, inclusive o poder das armas. As forgcas armadas numa democracia estao submetidas
ao poder popular. Isto vale dizer, qualquer teoria democratica precisa submeter-se a tal disposi¢ao
como preliminar para permitir o inicio da conversa. Os 3 tipos de poderes que estdo em cada Estado
séo “(...) o poder legislativo, o poder executivo das coisas que dependem do direito das nagbes e o
poder executivo daqueles que dependem do direito civil. Pelo primeiro, o principe ou 0 magistrado faz
leis por um tempo ou para sempre, e corrige ou abroga aqueles que séo feitos. Pelo segundo, ele faz
paz ou guerra, envia ou recebe embaixadas, estabelece seguranca, evita invasées. Com o terceiro,
ele castiga os crimes, ou julga as querelas entre os particulares. Chamaremos a este ultimo poder de
julgar e ao outro simplesmente poder executivo do Estado.” (MONTESQUIEU 2000 [1747], 167s) Ora,
qual é o problema ai? O problema reside exatamente em que o poder de julgar ndo é distinto do
poder de Estado porque perfaz fungdes do Estado.O maximo que se pode dizer € que Montesquieu
vislumbrou uma divisdo do poder entre legislativo e executivo. Avangando a reflexdo numa hipétese
de diviséo, o legislativo, por representar o poder popular, tem o dever de controlar o executivo. Entao,
nao é possivel pensar em divisdo do poder nem, tampouco, em um sistema de freios e contrapesos
sem uma nova teoria das fontes em relagao a nogao propria de democracia.
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Tabela 1: Formas de Governo - Montesquieu

Formas Principio Governode Forma
basilar i

Monarquia @ Moderagcao Apenas um Tirania

Aristocraci | Honra Diversos Oligarquia

a

Despotism | Terror Déspota

o

Republica Democracia Leis Demagogia

Fonte: Autoria propria (2021). Disponivel em Montesquieu (2000).

Ha diferentes influéncias contraditérias sobre o seu pensamento, a exemplo de
Aristoteles e Locke. A falta de rigidez quanto ao tema que se propde a estabelecer diz
respeito ao objeto de analise. Montesquieu ndo quer se prender as formas de governo; quer
indagar qual seja o fundamento que deve ser estabelecido para qualquer governo. Defende
ele que as leis estabelecem a autoridade. Em parte, significa que Montesquieu estabelece
os rudimentos do que veio a ser depois conhecido como constitucionalismo.® A lei visa
distribuir o poder e neste particular, a constituicdo inglesa era importante para Montesquieu.
O parlamento da Inglaterra estabelecia o controle do poder de governo. Isto era o que
Montesquieu tinha em vista ao propor a divisdo de administragdo do poder entre executivo,
judiciario e legislativo. A ideia de duas casas legislativas (cAmara e senado) deriva da
divisdo existente na Inglaterra entre os membros do parlamento entre comuns e nobres.™

Na obra, Montesquieu pensou claramente que seria preciso haver controle para o
poder. Isto porque, o poder sem controle descamba para as formas impuras de governo,
notadamente a tirania e a demagogia. O rei, que no pensamento conservador de
Montesquieu era figura necessaria, teria de ser controlado para que o Absolutismo nao
ficasse na dependéncia do esclarecimento do déspota. As leis visam resguardar o cidadao
contra o Estado. E o cidad&o (especialmente os nobres classe aristocratica a qual pertencia
Montesquieu) quem deve estar protegido do arbitrio. As leis servem para frear o poder.O
judiciario por sua vez, nao €, para Montesquieu, uma das interfaces do poder, ndo pode criar

leis porque ai, estaria o cidadao sob o palio do juiz que também é legislador.

9 Streckescreve sobre o constitucionalismo (movimento que limita o exercicio do poder) e do
constitucionalismo contemporéneo. A diferenca que aparece no Constitucionalismo Contemporaneo é
a incorporacao da moral e direito numa mesma matriz de origem. Isto evitaria que outros elementos
estranhos ao proéprio Direito viessem para predar e contaminar a praxis juridica.(STRECK,
Constitucionalismo Contemporaneo 2017)

10 O bicameralismo trata-se de uma ma ideia historicamente datada e que se manteve sem suas
préprias razoes. A democracia, por exemplo, ndo demanda que exista Senado apartado da Camara
dos Deputados. Ou, caso se mantenha a ideia do Senado como 6rgéo de representacdo dos Estados,
nao ha qualquer sentido técnico em derivar a condi¢ao de senador das elei¢cdes. O Senador
representa o Estado (portanto, o governo) e pelo governo deveriam ser nomeados os senadores.
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O poder de julgar é para Montesquieu, derivacéo do poder. Nao é o poder e € dele
distinto por seu objetivo funcional. O poder do Espirito das Leis se divide em legislativo e
executivo. O modelo do legislativo é a cAmara parlamentar da Inglaterra e o executivo é
definido pelo monarca. Nem poderia ser diferente porque, como ja mencionado,
Montesquieu faz parte da nobreza francesa. E um nobre que pretende discursar sobre o
controle republicano do poder. Tudo isto, muito longe e muito afastado das licdes da
Revolugdo Francesa porque ai, a burguesia rompe com a légica da nobreza aristocratica.

Por seu ponto histérico, Montesquieu tem em vista o governo democratico apenas
como teoria politica. A democracia, para ele, serve para fundamentar e estabelecer o
governo representativo. O poder entregue ao povo nao é possivel existir porque a entrega
do poder deve dar-se de sorte que o principio da autoridade seja mantido. O magistrado, por
exemplo, ndo pode ser questionado sob pena de ruina da prépria fungao judicante. A revolta
contra o poder, no pensamento de Montesquieu, somente pode dar-se pela corrupgao do

povo sendo que este, corrompido, vai em busca, para si, do que pertence ao publico."

1.3 Distintivos de governo

Uma das questdes a colocar-se logo de principio € a falta de clareza conceitual do
Bardo de Montesquieu. Esta falta de clareza é suficiente para que toda sua proposi¢ao seja
colocada em xeque. Diz ele que “existem trés espécies de governo: o REPUBLICANO, o
MONARQUICO e o DESPOTICO.”(MONTESQUIEU 2000 [1747], 19). A divisdo proposta é
inexata e confusa. Por exemplo, o0 monarca pode ser também, um déspota a exemplo do
despotismo dos governos absolutistas, como é o caso do tirano governo do rei Leopoldo |l
(1835-1909) e as atrocidades cometidas no Congo Belga (TRAUMANN e MENDES 2015).
Neste caso, fica indistinta a divisdo de despotismo e monarquia. Ademais, Montesquieu, em
sua tentativa triplice quanto as espécies de governo nao consegue ver a democracia como

uma das formas de governo, colocando-a sob o guarda-chuvas do governo republicano.™

11 Precisamente nestes pontos é possivel perceber a insuficiéncia tedrica das formulagbes de
Montesquieu.N&o consegue ele apartar-se da sua propria condi¢ao histérica e de classe social. O
governo do povo é uma ideia, uma ideologia que reflete as contradigbes de ascensao de uma classe
social (a burguesia) com seus interesses particulares em detrimento das classes nobres que
fundavam os governos absolutistas. Esta situagao se vé também, na histéria do Brasil. O império
sustentava-se ndo na figura do imperador e sim, nas classes da nobreza. Estas viviam em torno do
império numa relacdo comensal. Quando o império ndo atendeu as necessidades da nobreza em
relagdo a mao de obra escrava, ndo havia mais razao para que fosse sustentado. Mesmo que haja
diversos motivos para o golpe republicano, é certo que a Princesa Isabel, ao assinar a Lei Aurea,
perdeu o trono imperial. Vale dizer, dai, que o instituto da realeza depende da nobreza; sem nobres,
nao ha rei e s6 pode ter rei em fungéo da nobreza como ja havia percebido (MONTESQUIEU 2000
[1747], 26).

12 Republica se refere a forma como se entende a pertenga do Estado a coletividade ou ao particular.
Coisa publica é oposta a coisa particular. Entdo, se o Estado pertence a coletividade, trata-se de uma
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De qualquer modo, o governo republicano seria uma democracia (quanto o poder
esta nas maos do povo), uma aristocracia (quando o poder esta nas méaos de parte do
povo). O governo republicano seria aquele que, de certo modo, jaz sob o encargo do povo
sendo este o soberano. Sua vontade seria definida pelo direito de sufragio, este fundamental
para a existéncia do governo republicano. Exatamente por isso, “(...) é tdo importante
regulamentar como, por quem, para quem, sobre o que os sufragios devem ser dados,
quanto é numa monarquia saber qual é o monarca e de que maneira deve governar.”
(MONTESQUIEU 2000 [1747], 20). E pelo povo que se faz a nomeacgéo dos ministros, os
seus magistrados, até porque, o povo ndo esta capacitado para gerir, razédo pela qual se
pensa em governo representativo (MONTESQUIEU 2000 [1747], 20-21).

Para contornar as dificuldades da escolha (vinculada ao governo aristocratico)
pensa ele que o sorteio seria um modo adequado a democracia. Entdo, um sistema misto de
nomeacao incluiria a vistoria prévia para que o sorteio se realizasse. Mas, o problema
preocupante que consta nas reflexdes de Montesquieu é o conluio que afetaria a
representatividade senatorial. Conluio no povo nao seria problema porque ai, se agiria
normalmente pela paixdo (MONTESQUIEU 2000 [1747], 23)". A republica aristocratica teria
o exercicio do poder definido por algumas pessoas. No caso, Montesquieu pensa na
nobreza ou, na camara dos lordes inglesa. Sado os nobres quem conduziriam o governo. O
6timo de tal governo aristocratico seria dado como “(...) aquela na qual a parte do povo que
néo tem participacdo no poder é tdo pequena e tdo pobre, que a parte dominante néo tem
nenhum interesse em oprimi-la.” (MONTESQUIEU 2000 [1747], 25). A aristocracia, no
pensamento idealista de Montesquieu, deveria estar o mais proximo possivel das classes
populares e da democracia.

Ja na monarquia, todo poder politico e civil se concretiza no monarca. A
intermediagao do poder se faria, pela nobreza porque, “sem monarca ndao ha nobreza e sem
nobreza, ndo ha monarca”’ (MONTESQUIEU 2000 [1747], 26). A auséncia de nobreza levaria
0 governo ao despotismo (ditadura do déspota). A nobreza impediria o despotismo porque
estabeleceria o corpus médio como depdésito das leis. Sao tais classes intermédias as
responsaveis pela fixacdo do governo monarquico. Nao existindo tais classes, a vontade do
monarca, mutavel ao sabor do vento, estabeleceria o regime do arbitrio, exatamente pela

falta das leis fundamentais nem depdésito das leis. O despotismo dos incapazes para a

republica. Mas, ser o governo republicano ndo tem conexado com a forma de exercicio de poder ao
qual se da diferentes nomes a exemplo de democracia (governo do povo) ou plutocracia (governo dos
ricos). Entéo, republica € uma coisa; democracia € outra.

13 O conluio para Montesquieu ndo tem o sentido negativo. O conluio é necessario porque, deixando
de existir, vira a infelicidade da republica porque ai, o povo ter-se-a corrompido pelo dinheiro. O
dinheiro eliminaria o conluio do povo. Também interessante que € mencionado o poder legislativo do
Senado de editar leis provisérias de um ano e que seriam, depois, chanceladas pelo povo porque, a
rigor, apenas o povo elabora as leis (MONTESQUIEU 2000 [1747], 23).
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gestdo de governo, para Montesquieu, poderia ser corrigido pela nomeagao de um vizir que
conduziria os negécios do Estado (MONTESQUIEU 2000 [1747], 28).

O problema da democracia fica evidente quando Montesquieu identifica o principio
sustentador do governo democratico na virtude. O monarca ou o déspota nao precisam
orientar-se pela virtude. A forga rege o governo. Mas, na democracia, ndo tendo o governo
virtude, esta fadado ao fracasso (MONTESQUIEU 2000 [1747], 32). A virtude de um
governo democrata, talvez se analisaria nas civilizagbes grega e romana a virtus fizesse
sentido porque esta, ligada a austeridade, probidade e qualidades morais, se poderia
atestar. Mas, o anténimo da virtusque ¢é a pratica do ardil, dissimulagao e da indecéncia, ja
nao mais se pode atestar por conta das derivacdes do fendmeno midiatico. O virtustanto
quanto o ngo virtusno mundo moderno é um produto midiatico. A virtude, infelizmente,
deriva da midia e quem n&o tem a midia a seu favor, nao tem virtus.

Nao se tendo virtus, seria o caso de se apostar no governo aristocratico? Isto
porque a moderagdo e n&o o virtusserviria como amalgama do governo.' Para a monarquia,
o fundamento do exercicio de poder estaria dado pela honra, ou seja, um constante modelo
de bajulacdo em torno do monarca estabeleceria os pardmetros de sustentagdo do governo.
Por fim, em antecipagao notavel a Revolugdo Francesa em seu periodo de terror,
Montesquieu entendeu que o governo despotico ou tirdnico se baseia no terror
(MONTESQUIEU 2000 [1747], 38).

Postas estas questdes, abre-se analitica para compreender a situagao da
democracia como derivativo do governo republicano. Isto é assim porque, para o caso
brasileiro, pensar num governo monarquico ou despotico ndo vem ao caso porque a questao
sequente a ditadura despotica dos militares (1964-1984) é o exercicio da democracia
republicana. Consideramos, a partir deste ponto, o que Montesquieu pretendeu articular
sobre o0 governo do povo.Na democracia, as leis oscilam em torno do problema da
igualdade. Os temas do direito civil, por sinal, explicitam questdes da igualdade, a exemplo
do acesso a terra e as herangcas (MONTESQUIEU 2000 [1747], 56). Fortunas desmedidas e
desequilibrios teriam de ser equacionados pelas leis, caso se fosse pensar em democracia.
Nao é possivel legitimar pelo recurso a Montesquieu, as desigualdades sociais como

condicao possivel para a democracia. Até mesmo para o governo aristocratico nao &

14 Weber discute com W. Sombart. Propde a existéncia de um capitalismo racional que derivaria do
cristianismo. Pelo cristianismo, o desejo de lucro teria encontrado determinada racionalidade (p. 170).
Por tal viés poderia ser exercida critica ao capitalismo de tipo irracional do qual os conquistadores
Pizarro e Cortez poderiam ser julgados. As estruturas racionais do capitalismo seriam, para Weber,
as empresas. Entao, por este estratagema, Weber consegue distinguir o capitalismo bom (capitalismo
empresario) do capitalismo ruim (capitalismo de exploragao). Em decorréncia, o capitalismo teria um
Direito bom que se caracterizaria pela racionalidade burguesa e um Estado bom, dentro do qual
estaria radicada a burocracia profissional. Por meio da racionalidade boa, o capitalismo haveria de
triunfar. Este virtuscorresponde a tal racionalidade que Weber admite como elemento de seu
pensamento(WEBER 1980 [1923]).
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possivel defender a pobreza extrema em relacao as riquezas exorbitantes (MONTESQUIEU

2000 [1747], 65). Estes desequilibrios sao perniciosos.

1.4 Os problemas contemporianeos a Montesquieu

Os problemas afetos a democracia fazem parte das reflexdes do livro oitavo de
Montesquieu e se apontam como corrupgdes dos principios de governo. O problema que
Montesquieu aponta é, no fundo, a libertinagem (MONTESQUIEU 2000 [1747], 121). Por
meio dela o principio da autoridade delegada estaria maculado. Libertinagem se refere ai,
ao exercicio direto do poder por meio do povo razao pela qual deixariam de existir 4...)
costumes, amor & ordem e, por fim, virtude."(MONTESQUIEU 2000 [1747], 122).
Montesquieu ndo tinha nogao do que seria um governo democratico.

Um governo democratico, desde a experiéncia moderna, tem de conviver com a
ruptura dos costumes, com a relativa desordem e por fim, com a superag¢ao da virtus como
suporte da democracia. Na contemporaneidade, costumes, ordem e virtude sao produtos de
propaganda e pretender basear a democracia nas aparéncias midiaticas realmente nao
resolve o problema.Ademais, Montesquieu desconhecia a conformacao midiatica. A
liberdade, que ele entendera como “(...) o direito de fazer tudo o que as leis
permitem; (IMONTESQUIEU 2000 [1747], 166) nao funciona num mundo midiaticamente
determinado. Nao indaga ele sobre o fundamento das leis que repousam exatamente na
configuragdo do Estado admitida a priori. Montesquieu ndo conseguiu dizer, precisa e
exatamente, como é que o Estado deveria ser organizado, isto porque, o Estado faz parte

do a priori das leis." As leis sd0 emanacgdes dos Estados e a democracia da qual fala é

15 Montesquieu faz digressGes concernentes ao direito de escraviddo e sua conexdo com 0S
problemas climaticos (MONTESQUIEU 2000 [1747], livro décimo quinto, p. 253ss; 271ss). E de uma
sinceridade mérbida e escancarada dizer que “o agucar seria muito caro se néo fizéssemos que
escravos cultivasse a planta que o produz. Aqueles de que se trata sdo pretos dos pés a cabega; e
tém o nariz tdo achatado que é quase impossivel ter pena deles. Nao nos podemos convencer que
Deus, que é um ser muito sabio, tenha posto uma alma, principalmente uma alma boa, nhum corpo
todo preto. (...) Uma prova de que os negros ndo tém senso comum é que ddo maior valor a um colar
de vidro do que ao ouro, que nas nagbes policiadas, é de tdo grande importancia. E impossivel que
suponhamos que estas pessoas sejam homens; porque, se supuséssemos que eles fossem homens,
comegariamos a crer que ndés mesmos ndo somos cristdos. Espiritos pequenos exageram demais a
injustica que se faz aos africanos. Pois, se esta fosse como dizem, sera que nao teria ocorrido aos
principes da Europa, que fazem entre si tantas convengoes inuteis, fazerem uma convencéo geral em
favor da misericordia e piedade?” (p. 257). Ao tentar justificar o direito de escraviddo, Montesquieu
pretende, em trés passos: a) que a escravidao seja fundada na livre escolha que faz o escravo de seu
senhor (ou seja, 0 escravo € escravo porque quis ser escravo); b) a escravidao estaria fundada em
um tipo de serviddo natural uma vez que o calor debilitaria o corpo e a coragem; c) a escravidao
estaria fundada na necessidade de se coibir a pregui¢ca porque os homens preguigosos sao os que
foram submetidos a prisdo. Entenda-se, entao, que Montesquieu pensa nas leis sem dar-se conta que
estas sdo produto a posteriori de um poder ja consolidado. No caso, Estado que se constroi com
assimilagdo da escraviddo. O conceito de democracia teérica a qual se refere o bardo é a democracia
exclusiva, vinculada aos cidadaos e dos quais exclusa estdo os pretos.
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tedrica. Isto posto, Montesquieu nao pode ser adotado como modelo teérico da reflexao
democratica porque esta pressupde que o poder emana do povo e € para 0 povo € em
nome do povo se exerce tal poder. Montesquieu sequer sabe imaginar o significado do
poder estar nas maos do povo. Ele se considera parte do povo mas, a ralé e os escravos

nao fazem parte do povo.

2 - Imperativo Democratico: A colocagao do problema

Depoisda rejeicao das proposi¢coes de Montesquieu por insuficiéncia tedrica e
metodoldgica, é a necessidade de uma nova articulagao reflexiva do poder em fungao da
questdo que se admite a priori pela conceituagdo do que seja Democracia.’® Democracia
entdo, ndo se torna um tedrico modo de governo como imaginou Montesquieu e sim,
fundamento basilar de se pensar o poder do povo como controlador do Estado que existe
como decorréncia do poder popular.A Democracia, admitida como fundamento tedrico critico
do Estado, passa a postar-se como centro de poder e tal admissdo demanda uma nova
Teoria Geral do Estado."”

Nesta Teoria Geral do Estado, a primazia absoluta do poder repousa na capacidade

de impor sobre o Estado e sobre a civilidade, as leis e o préprio poder popular.' Por isso

16 Zariniadmite que a democracia seja a “férmula governamental e o estilo de vida que propde, como
fundamento da ordem politica e juridica, a dignidade do homem livre”. Trata-se de uma defini¢cdo
repleta de condicionantes ideoldgicos. O que significa dignidade do homem livre? Significa,
precisamente, a liberdade que se admite na légica burguesa. Ora, quando se fala em democracia é
preciso que a liberdade se refira aos despossuidos. E a democracia quem deve dizer e especificar o
significado do estilo de vida que se deve adotar e ndo o contrario. Ndo é a democracia quem deve a
priori adequar-se a Constituigdo. O movimento tem de ser pensado ao revés. A democracia formata a
constituicdo para que o poder democratico seja exercido sem comprometimento da préopria
democracia. O pressuposto do Estado é o poder democratico e ndo a constituicdo porque esta deriva
daquele(ZARINI 2009, 7).

17 Os manuais de Direito Constitucional, regra geral, pensam que o poder popular “escolhe os seus
representantes, que, agindo como mandatarios, decidem os destinos da nagdo.”(MORAES 2006, 25).
Ora, se assim fosse, ndo haveria preocupagdo em se prever as garantias individuais do cidadao.
Estas foram previstas na Constituicdo exatamente porque o Brasil sabia, em 1988, que o Estado pode
violentar a as garantias individuais. Exemplo dramatico da persisténcia de violagdes, mesmo apds a
Constituicdo de 1988, se deu para o caso das interceptagoes telefébnicas da entédo presidenta Dilma V.
Rousseff. As elei¢des, contra a leitura constitucionalista ingénua, servem apenas pro forma, para
legitimar a estrutura de castas e de poder que se constréi em torno da democracia formal.(STRECK,
Jurisdicdo Constitucional 2018, 49-59)p6e em relevo constitucional o modelo francés que deriva do
movimento revolucionario. O impacto de Rousseau e do modelo contratualista é fundamental para
entender o arcabougo constitucional francés. A revolugdo moldou um sistema constitucional em que o
Poder Judiciario perdeu as fungbes que lhe eram reservadas em outros sistemas
constitucionais(STRECK, Jurisdigdo Constitucional 2018, 53).

18 A antiga URSS estabeleceu, depois da vitdria bolchevique, a doutrina da ditadura do proletariado.
Trata-se ai, de uma proposi¢ao maculada pela propaganda ocidental quanto ao termo ditadura.
Entretanto, a democracia é, de fato, ditadura do povo porque o povo impde, pelo poder que detém, o
seu governo. A diferencga entre ditadura do proletariado e ditadura popular é que a ditadura popular
deve estipular constitucionalmente o modus de exercicio do poder. Trata-se, entdo, da perfeita
fixagdo constitucional do exercicio do poder popular. A Constituicdo, portanto, é o Unico contrapeso
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mesmo, as leis hdo de estabelecer o Unico peso que pode ser admitido no Estado de Poder
Democratico.Em sendo assim, éexclusivamente sobre o Legislativo que se define e repousa
o poder da Democracia.' Deste modo, e ndo outro, se estabelece, de fato, o poder popular
democratico. Trata-se ai, de uma ditadura democratica que se manifesta contra a ditadura
da burocracia de Estado?® e nesta democracia popular ndo é possivel prever a existéncia de
castas que dirigem o Estado.

O Poder Legislativo, em que pese ser a representacado do povo, precisa ser
controlado porque o poder popular ndo se exerce diretamente e sim, indiretamente. O poder
real tem de encontrar-se na populacao que fictamente se despe do poder para que este seja
investido sobre aqueles que representam o poder. O poder legislativo é, portanto, um poder
derivado e em exercicio. Esta instituicdo tem de existir em dupla mao porque, uma sem a

outra ndo tem sentido. E o povo quem elege e é o povo quem tem poderes de revogagao do

admitido na ditadura popular que se embasa como governo democratico. (AMAYA 2012) é preciso ao
reconhecer que, contra a democracia, esta a constituicdo que é elemento determinante para o
controle da democracia.

19 Interessante que a percepc¢ao da supremacia do poder legislativo estava clara para notérios
pensadores do lluminismo liberal a exemplo de John Locke. (GOLDWIN 2013 [1963], 451s) expressa
bem a questao. Diz ele “o principio fundamental da separagao de poderes é expresso de modo claro
por Locke. (...) Locke aplica este principio somente a separacéo das fungbes legislativas e executivas;
trata do sistema judicial como parte do legislativo e ndo preconiza sua separagéo. (...) O poder
legislativo é superior ao poder executivo, ‘pois o que pode dar leis a outro deve ser superior a ele’
(§150).” Este é o inequivoco ponto de vista de Locke. Errado esta, todavia, ao considerar que o
judiciario seja parte do poder legislativo porque ai, quem faz as leis também as julgaria, situagao de
todo impossivel de defender-se na pratica. Entdo, a rigor, ndo ha uma divisdo do poder. Ele se exerce
no Legislativo e o Executivo, do qual faz parte o judiciario, executa o que consta na lei. A questao que
emerge dai é o da necessidade de controle do poder Legislativo e, em caso de resposta positiva, de
que maneira tal controle seria exercido.

20 Burocracia porque o Estado, aquele mesmo demonizado por Nietzsche e cirurgicamente analisado
por Max Weber s6 pode ser burocratico. Mas, o problema da burocracia é que ela implica a existéncia
de uma literal ditadura da burocracia. Os burocratas que tomam lugar nas tarefas do Estado sédo
concursados. E o problema maior € que os concursados s&o apenas isso. Nao ha qualquer garantia
de que sejam os tais honestos, que ndo sejam mesquinhos ou mesmo que tenham bom senso. Pior é
que os concursados adentram a maquina do Estado carregando todos os seus conceitos e
preconceitos em relagao a politica. Esta questao da burocracia concursada toma vultos dantescos na
figura do Ministério Publico. Isto ndo quer dizer que outras categorias de concursados escapem de tal
constatagao. O Estado que deveria contar com funcionarios para realizar suas tarefas em fungao do
demos que € o objetivo do proprio Estado acaba por ser tomado pelos funcionarios € o campo proprio
da politica, na medida de sua criminalizagdo, vira sinbnimo de bandidagem. Este problema do
funcionalismo publico foi investigado por Weber que preconizou haver tendéncia a que a economia
comum (privada) se dirigisse a burocratizacdo. A maquina capitalista (sem vida) entraria em conluio
com a burocracia para “confeccionar a armadura daquela servidao do futuro, na qual talvez os
homens, um dia, qual os felas no antigo Estado egipcio, serdo obrigados a sentirem-se impotentes,
quando uma administragdo tecnicamente boa, isto é, racional, constituir para eles o tnico e ultimo
valor que decide sobre o tipo de administragdo dos seus negoécios.” Weber apud (MOMMSEN 1997
[1974]). A observagao sociologica de Weber faz sentido porque os rentistas (rentiers) ndo tém
qualquer interesse em mudancgas sociais e as classes inferiores, os sem propriedade, ndo tém forga
para realizar as mudancgas que necessitam. Dai que os destinos politicos estariam fadados a serem
governados pela burocracia estatal concursada. Revolu¢des populares constituem-se, para Weber
apud Mommsen, a excegao e ndo a regra (p. 160). E ai, de fato se queda morta a democracia como
sistema de governo do povo, para o povo e pelo povo. Este é 0 x, 0 y e 0 z da questao.
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eleito e isto a qualquer tempo.?' O Poder Executivo também é derivado. Como se trata de
mera execucgao das leis e da vontade popular, a melhor forma de governo democratico é o
parlamentarismo unicameral. A distingdo entre casa de lordes e casa dos comuns que existe
na Inglaterra e que serviu as reflexdes de Montesquieu de fato ndo se sustenta dado o
estabelecimento da Democracia como instancia critica. Quando se pensa em Poder
Executivo distinto do Poder Legislativo, ndo vem ao caso defender-se que o sufragio deva
aplicar-se ao Poder Executivo. O Poder Popular transfere e delega o encargo administrativo
aos seus representantes e destes se elege o comando do governo por meio de um ministro
que se fixa na execugdo de um programa de governo. Por meio da mogao de desconfianga,
exerce o Poder Legislativo o freio e contrapeso a atuagao do Executivo.

A forma como se posta o Poder Executivo nas modernas “democracias” que se
espelham nos Estados Unidos (regime presidencialista), € inservivel. O presidente dos
Estados Unidos, de fato, € o protétipo da realeza(GINER de San Julian 2013 [1967], 377-
388), mantendo poderes incompativeis com o poder popular. No Brasil, em que pese o
presidencialismo contar com menos poderes, mesmo assim, a condugao dos negocios de
Estado deveria expressamente seguir o programa do candidato aprovado pelo Poder
Legislativo. As democracias ndo podem estar sujeitas ao amadorismo e as aventuras de
governo e por isso, a fixagdo de programas de governo ha de ser enfrentada no Legislativo.
E neste Poder que se faz o filtro democratico para a condugédo executiva dos negdcios do
Estado.

2.2 — Consequéncias praticas do imperativo

Admitir-se que o eixo fundamental de organizagao do Estado é a democracia traz
consequéncias importantes na esfera da pratica. A questao da revocatéria de mandato se
insere nas condi¢des necessarias para o exercicio da democracia representativa eis que, de
fato, ndo é possivel pensar-se em democracia direta em sociedades compostas por milhées
de pessoas. Ademais, o grande desafio democratico é vencer a insuficiéncia que nasce da

mera coalizacao das preferéncias compartilhadas (LEITE 2005, 217). Democracia entao, por

21 Em contexto revolucionario em que se retomam as questdes relativas ao poder popular € mais facil
que este tipo de reflexdo venha & tona. E o caso da antiga URSS (BORJA 2009). Na Venezuela
contemporanea, a divisao tripartite do poder restou vencida pelo estabelecimento de uma diviséo
quintupla em que se acrescentam, além da divisao tripartite convencional, o Poder Cidadao e o Poder
Eleitoral. Nas eleigbes de 2018, Maduro foi vencedor sendo questionadas as eleigbes por diversas
instituicoes e paises. Mas, infelizmente, nao é possivel separar os preconceitos de viés politico para a
avaliagdo destas eleicdes. Em que pese o instituto da revogacdo de mandato existir em diversas
“democracias populares”, no Brasil, conforme a proposta de Emenda Constitucional 80/2003 do
Senador Antonio Carlos Valladares, acaba ndo sendo sistematicamente utilizado (SANTANA 2004,
122).
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caracterizar-se como processo, nao pode ser entendida, apenas, como resultado das
eleicbes ou como manifestacao eleitoral da maioria. Eleicbes nao garantem a democracia
porque democracia é resultado de um processo em que a voz do poder popular se
manifesta. As eleicdes sao uma, entre outras, maneiras de se realizar o processo
democratico.

Os pesos e contrapesos nao se dao entre esferas de poder ideais (executivo,
judiciario e legislativo) e sim, entre poder popular e poder que se manifesta na
representagdo. Dai que se tem: a) poder originario (poder popular) e b) poder
representativo. Este poder representativo necessita, até por concessao da representacao,
de autonomia para a realizagédo dos seus planos de governo. Por isso mesmo, 0s pesos e
contrapesos devem ser ai estruturados constitucionalmente. A Constituicdo da Republica,
exatamente por conta de tal imperativo, estipula as regras e modo de funcionamento do
Estado. A Constituicdo é o uUnico freio da democracia. Isto vale dizer, a elaboragao de
qualquer Constituicdo democratica deve fixar os limites do préprio poder popular.O poder
constituinte é de titularidade da democracia (LENZA 2008, 83-104).?> Em assim sendo, a
Constituicdo é expressao unica de determinagdo do Estado e da democracia. A relagao de
peso e contrapeso somente pode dar-se entre democracia e constituicéo.

O assim chamado Poder judiciario, da forma em que esta proposta em boa parte
dos Estados modernos, nao tem qualquer vinculo direto com o poder popular.lsto significa
dizer que a teoria democratica requer que juizes sejam eleitos e que as suas fungdes sejam
temporalmente delimitadas. O estabelecimento do Poder Judiciario da forma como se
articula nas democracias ocidentais estabelece, ndo um poder popular mas sim, uma casta
aristocratica que se articula em torno das carreiras de Estado. Os argumentos que se
erigiram em torno do judiciario como carreira de Estado tém um problema critico insuperavel
que é a falta de fundamento democratico. O judiciario acaba por estabelecer, contra a
democracia, um sistema de castas aristocraticas de funcionarios do Estado. Isto se aplica,
também, a todas as carreiras similares, a exemplo do Ministério Publico (art. 127 da
CF/88).A pergunta a ser feita € quem fiscaliza e estabelece limites para a atuagao do

Ministério Publico?? Sobre o Ministério Publico (MP), o socidlogo Candido

22 Nao ha sentido em distinguir povo e nagéo. A titularidade da democracia é do demos e este se
define a priori, até mesmo na prépria constituigdo democratica porque a populagdo componente da
democracia ja esta fixada de antemado nos Estados nacionais. Ndo se da o caso, portanto, de
reinvencao da roda. Observe, atentamente, que o objetivo de uma nova constituicdo €, sempre, criar
um novo Estado. N&o se cria uma democracia porque esta, mesmo capenga, se recebe; o que se cria
€ um novo Estado ou mais precisamente, uma nova forma de ser e de agir do Estado democratico.
Infelizmente, a tematica referente a origem, conceito e fim dos Estados definidos constitucionalmente
encontra repeticbes ad nauseam nas obras de Direito Constitucional. A reflexdo sobre o significa de
poder popular e adstringéncia constitucional a este poder € praticamente nula ou muito limitada
porque as Constituigbes seguem os padrdes fixados para as panfletarias democracias ocidentais.

23 Para nao dizer que as criticas ao MP sdo expresséao isoladas do pensamento critico, o jurista
LenioStreck em diversos artigos levanta sua voz para criticar a instituicdo a qual pertenceu.
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Mendes(ALMEIDA 1987, 3) falava da supercompeténciaque haveria de romper o equilibrio
eis que “sem freio no exercicio da fungdo excrescente”. Ao contrario do defensor do povo, o
MP se faria por meio das carreiras e mordomias, tudo bem afeto a légica da velha
democracia dos tempos idos.

Ainda, se a democracia é o eixo fundamental da organizacao do Estado, o poder de
policia deve estar também em derivagao direta do poder popular. A policia popular,
fortemente armada, treinada e sob o pressuposto de alta escolaridade tem por tarefa
exclusiva, organizar-se para a defesa do poder popular. Este requisito se faz necessario
porque a existéncia da policia militar ou mesmo da policia civil vinculada ao executivo ou ao
judiciario sao policias a servigo do poder indireto. Entdo, numa democracia verdadeira, néo
€ possivel imaginar que haja legitimidade da forga policial contrapor-se ao direito de greve
de professores (REDACAO 2016). Sobre esta questdo, observe atentamente a imagem que

consta na pagina produzida pela Redag¢ao da Esquerda Diario:

92



Figura 1: Policiais x Professores do Parana (2015)

Fonte: Biblioo (2021). Divulgagdo APP-Sindicato®.

A Error: no se encontro el origen de la referencia registra um momento da greve
dos professores do Estado do Parana (estes desarmados e exercendo seu direito de greve
de forma pacifica). Contra os professores, a mando do governador do Estado, estava a
policia portando forte arsenal de dissuasao e choque. Na légica dos poderes derivados e
constitutivos do Estado, ndo ha problema na figura. Mas, para quem assume a democracia
como eixo fundamental de organizacdo do Estado, a imagem aponta para uma contradicdo
inadmissivel. Entre a democracia e seus representantes nao € possivel interpor a policia
seguindo ordens dos representados. A imagem atesta que o Brasil ndo € uma democracia
ou, que a democracia de fato ndo se exerce no Brasil. A rigor, a democracia, por ser uma
forma tedrica de organizagao dos Estados, encontra muitas dificuldades de se fazer existir
na praxis cotidiana. Todavia, o que nao se pode fazer é pretender que um Estado em
oligopdlio e aristocratico em sua organizagao de carreiras seja 0 modelo adequado de
democracia. As contradigdes sdo muitas e devem ser captadas pelo pensamento critico.

A assung¢ao da democracia como forma propria de organizagéao do Estado requer
uma completa rediscussdo dos mecanismos de empoderamento do poder popular. E preciso
reconstruir a participagao do povo em assembleias decisérias. Modelos de

representatividade comunitaria podem ser uma maneira adicional de se construir a

24 Disponivel em: < https://biblioo.info/greve-dos-professores-do-parana/>. Acesso 10 de jun. 2021.
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democracia. De qualquer modo, quando se fala em democracia, € preciso que a democracia
seja construida a partir dos seus préprios fundamentos. Isto significa dizer, também, que os
modelos de democracia assumidos pelo Ocidente de fato sdo deturpacées profundas de

qualquer projeto que tome a democracia a sério.

CONCLUSAO

Democracia requer muito esfor¢co das pessoas. Deter o poder inclui assumir
responsabilidades. Requer também, a recriagao de espagos democraticos em todos os
espacgos publicos. Requer empoderar e responsabilizar a cAmara de vereadores. Num
segundo nivel, requer a reorganizag¢ao do préprio Estado com a fixagdo de uma nova
camara de deputados estaduais. A Democracia requer uma nova forma de organizagao dos
Estados. Neste sentido, requer uma nova forma de constituir-se. Na verdade, o principal
problema dos pesos e contrapesos diz respeito a polaridade democracia x constituicao
(AMAYA 2012) porque esta, como derivativo do poder popular, estabelece os limites do
poder democratico. Até para ter uma Constituicao Democratica é preciso que a populagao
aprenda a viver e respeitar a democracia.

A apresenta um organograma estrutural para o governo democratico. No centro
figura jaz o Poder Popular. As flechas indicam relages de hierarquia. O Poder Popular
somente esta submisso hierarquicamente ao Poder que se manifesta funcionalmente. E o
caso do Poder eleitoral que se articula funcionalmente. Ainda, se estabelece, em torno do

Poder Popular, o judiciario civil e todos as outras derivagdes do poder.
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Figura 2: Organograma de Constituicao do Poder Popular

EXERCITO REGULAR

EXECUTIVO LEGISLATIVO
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PODER POPULAR

Poder eleitoral

Paoder politico

Poder criminal
Poder controlador
Poder moderador

JUDICIARIO CIVIL EXERCITO POPULAR

Fonte: Autoria propria (2021). Disponivel em Montesquieu (2000).

A propde a (re)constituicdo do Poder Popular como forma de expressao da
Democracia auténtica. As flechas duplas admitem relagao dialégica e ndo apenas de
submissao. Vale dizer, o poder eleitoral recebe do poder popular a missdo de controlar e
fiscalizar as eleicbes. Passadas estas, desfaz-se o poder eleitoral e retorna a analise do
processo eleitoral ao Poder Popular. O poder Popular deve organizar-se para cumprir as
suas funcdes. Destaque ha de ser dado ao Exército Popular, diretamente submisso as
assembleias democraticas.?® Estas sim, muito mais até do que o Poder Legislativo, serdo a
face visivel da democracia.

Em resumo, é mais facil falar que o poder emana do povo e que o poder se exerce
em seu nome do que efetivamente construir uma sociedade democratica. E o povo quem

deve estabelecer os limites para todas as coisas. E o povo quem deve limitar as taxas de

25 Sob tal condigao, inviavel existir uma situagdo como a evidenciada pela Error: no se encontré el
origen de la referencia. O exército popular ndo existe para enfrentar o povo e sim, para defende-lo de
qualquer ameagca interna. Uma constituicido democratica tera de encontrar mecanismos para garantir
o coeficiente de representatividade popular, evitando-se ai, que o Legislativo seja tomado por velhas
raposas da vida politica. Entre outros mecanismos, existe a possibilidade de se fixar remuneragéo
para o exercicio representativo. Mas, o principal mecanismo de controle é a revocatéria. Proibicao da
reeleicdo ndo entendemos ser adequada porque significa imposi¢ao de limites a democracia, governo
do povo. O caso brasileiro ndo é de democracia e sim, de governo aristocrata submisso aos
interesses da plutocracia. Democracia sem exército popular & apenas exercicio teérico em torno do
poder.
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juros;® e a nocividade midiatica; é o povo quem deve controlar o que faz o judiciario; € o
povo quem deve dizer quanto a prestacao de servigos do Estado vale. Sem tal poder
decisério nas maos do povo, os Estados se organizarao em torno de castas aristocraticas
que dominarao o aparato estatal em favor da manutengao dos proprios privilégios.Trata-se
de um organograma assustador. Estabelecer a democracia como parametro critico do
Estado implica modificagdes profundas na légica de poder. Nao é a toa que a Revolugao
Francesa se tornou marco fundamental para a divisao de eras histéricas. Em 1789, a queda
da bastilha e a execugéao de Luis XVI sdo marcos fundamentais do Poder Popular.

Apresentadas as questodes, o veredito sobre a situagao do Brasil € a de que, apesar
da Constituicao de 1988 ter-se elaborado em viés parcialmente democratico, ela nao
conseguiu estabelecer o Poder Popular como eixo central do Estado. Isto significa dizer,
tristemente, que o Brasil, de fato, ndo é uma democracia e sim, um tipo de governo e regime
de poder aristocratico e que repousa sobre oligarquias bem definidas as quais ocupam
posicdes nas esferas de poder do Executivo, Legislativo e Judiciario. No caso brasileiro,
ainda vivemos em um sistema pré-revolucionario. Vige entre nés um sistema de castas e de
controle do Estado, completamente desafeto e alheio a democracia, ao Poder Popular.
Infelizmente, por falta de democracia, o Brasil persiste mantendo-se aprumado a légica do
coronelismo escravocrata. Portanto, urge o desenvolvimento de estruturas democraticas que
pairem acima dos imediatismos localizados como também urge a elaboragdo de uma nova
Constituicdo que se enquadre a légica da democracia como eixo fundamental de construgao
do Estado.
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