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RESUMEN

En el presente articulo tiene como propoésito analizar la realidad de la educacion paraguaya con relacion al
seguimiento para la permanencia y culminacion oportuna de los estudiantes de formacion docente en nuestro
pais, para ello, se ha aplicado una encuesta y realizado un investigacion bibliografica, como ser, en el Plan
Nacional de Acciéon Educativa 2018-2023, que contempla tres ejes estratégicos, uno de ellos la referido
justamente a la «Igualdad de oportunidades en el acceso y garantia de condiciones para la culminacion
oportuna de los estudiantes de los diferentes niveles y modalidades educativasy, que tiene como lineas, entre
otras, la ampliacion y diversificacion de las ofertas educativas y la consolidacion de programas de
mejoramiento de las condiciones educativas. Al respecto, con el proposito de mejorar los aprendizajes de los
estudiantes el MEC plantea entre sus acciones la reconversion de los IFD en centros de Formacion de
desarrollo personal y profesional del educador y la implementacion gradual de la carrera profesional del
educador, que contempla el acceso, la permanencia, la promocion y el retiro del educador en el Sistema
Educativo Nacional, favoreciendo la valoracion de la formacion inicial habilitante, los concursos publicos de
oposicion, la formacion continua, la investigacion y la evaluacion de desempefio. Se presenta el resultado del
diagnostico realizado en el marco del proyecto Aula Pyahu — FORMACAP.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the reality of Paraguayan education in relation to the follow-up for the
permanence and timely completion of teacher training students in our country, for this, a survey has been
applied and a bibliographic research has been carried out, such as, in the National Plan of Educational Action
2018-2023, which contemplates three strategic axes, one of them referring precisely to the "Equality of
opportunities in access and guarantee of conditions for the timely completion of students of the different levels
and educational modalities", which has as lines, among others, the expansion and diversification of educational
offers and the consolidation of programs to improve educational conditions. In this regard, with the purpose
of improving student learning, the MEC proposes among its actions the reconversion of DFIs into training
centers for the personal and professional development of the educator and the gradual implementation of the
professional career of the educator, which includes access, permanence, promotion and retirement of the
educator in the National Education System. favoring the assessment of initial enabling training, public
competitive examinations, continuous training, research and performance evaluation. The result of the
diagnosis carried out within the framework of the Aula Pyahu — FORMACAP project is presented.
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Un sistema de seguimiento a estudiantes debe prever la descripcion y el andlisis
periodico de informacion relacionada con las condiciones contextuales en todas las etapas de
su formacion: la retencion, la culminacion, la graduacion y la titulacion y el egreso. Conocer
las diferentes realidades que envuelven estas etapas deberia permitir implementar acciones de
mejora ante situaciones criticas en cada una, como la desercion o la falta de preparacion a la
hora de insertarse laboralmente.

Para ello es necesario contar con indicadores claros a ser medidos periddicamente y
complementados con estudios que amplien la mirada sobre cuestiones como desercion,
practicas de los nuevos docentes, factores de riesgos, etc.

Este capitulo pone en relacion algunos aspectos relevantes que han de tenerse en cuenta
al considerar el mecanismo de seguimiento para la permanencia, culminacién oportuna de
estudiantes en cualquier nivel del sistema educativo nacional y en el sistema de formacion
docente en particular. También se exploran algunas claves para el seguimiento a estudiantes
egresados y a los nuevos docentes en servicio.

Un buen mecanismo de seguimiento a egresados, sistematico, permanente puede sentar
las bases para el disefio de mecanismos internos de monitoreo y seguimiento para la
permanencia y culminacion oportuna de los estudiantes, junto con datos de eficiencia interna

El cumplimiento de estas acciones referidas al mecanismo de seguimiento para la
permanencia y culminacién oportuna de estudiantes a escala nacional requiere de un
incremento significativo de la inversion estatal. Seglin sus estimaciones, las fuentes actuales
de financiamiento (FEEI y apoyo presupuestario de la UE) no serian suficientes.

Lo cierto es que no existe un sistema de seguimiento para la permanencia y culminacion
oportuna en los IFD de gestion oficial del pais, si bien existe ciertos recursos humanos y
técnicos estos no resultan suficientes para la cantidad de estudiantes que habria que atender, ni
para abarcar la complejidad de esta tarea, que implica un monitoreo periddico y el manejo de
una gran cantidad de datos.

Mas alla de planes a gran escala a ser ejecutados a mediano y largo plazo, hoy por hoy
ya se cuentan no solo con experiencias institucionales sino también con la experiencia personal
de miles de personas para quienes la formacion docente es el dia a dia, es lo que se intenta
recoger en el presente capitulo.

Primeramente, haciendo un repaso por experiencias que ya hace algun tiempo se vienen
desarrollando en materia de seguimiento a estudiantes en el &mbito de la educacion superior,
realizadas tanto en el exterior como en el pais. Es importante observarlas para tomar referencias
en ellas no solo a partir de sus resultados sino, en la forma como se plantea la articulacion de
sus acciones.

El capitulo finaliza con una sintesis de la percepcién de estudiantes, docentes y
directores sobre el seguimiento a egresados y una serie de recomendaciones y propuestas que
formulan desde sus propias experiencias dentro de los IFD de gestion oficial del pais.

METODOLOGIA

Se utilizé una combinacion de dos métodos de recoleccion de datos: la encuesta y la
recopilacion documental de fuentes oficiales. Estos métodos se seleccionaron con el objetivo
de obtener informacion completa y precisa sobre el tema de estudio.

La encuesta se utilizO como una herramienta fundamental para recopilar datos
directamente de los participantes involucrados en el estudio. Se disefid un cuestionario

Garcia Kaatz, N. (2023)



AULA PYAHU - Revista de Formacion Docente y Ensenanza — Vol. 1, Nam. 1, JUN 2023

estructurado que abarcaba una variedad de preguntas relevantes y adecuadas para obtener la
informacion necesaria.

Ademas de la encuesta, se llevd a cabo una exhaustiva recopilacion documental de
fuentes oficiales. Esto implicé la revision y andlisis de informes, estadisticas, documentos
legales y cualquier otro tipo de material relevante proveniente de fuentes oficiales. Estas
fuentes proporcionaron datos verificables y confiables que respaldaron y complementaron los
resultados obtenidos a través de la encuesta.

En lo que respecta al andlisis de datos, se utilizé una metodologia basada en estadisticos
descriptivos, tablas y graficos. Estos estadisticos permitieron resumir y presentar los datos
recopilados de manera clara y concisa. Estos analisis estadisticos proporcionaron una
comprension cuantitativa de los datos, permitiendo identificar patrones y caracteristicas
relevantes.

RESULTADOS
Antecedentes internacionales

El documento “Acciones para Favorecer la Permanencia. Universidad de Antioquia.
2011 Colombia”, describe diferentes acciones de la Universidad de Antioquia que tienen como
proposito favorecer la graduacion de los estudiantes y prevenir la desercion (Velazquez et al.,
2011).

Las estrategias institucionales de la Universidad de Antioquia, institucion de caracter
publico, ha realizado multiples acciones que propenden por la calidad académica, formacion
integral y culminacion exitosa de los programas de formacion de los estudiantes, pero desde la
década de los afios 90 y ante la situacion de desercion universitaria a nivel local y mundial, ha
enfatizado en acciones especificas que buscan favorecer la permanencia de los estudiantes,
mediante componentes de investigacion, docencia, extension y bienestar.

La accion referente a: Estrategias relacionadas con la cobertura y el acceso a la
Universidad, los autores sefialan que:

La institucién ha aumentado la cobertura educativa en los programas de formacion en
un 80.8%, se han creado nuevas sedes regionales posibilitando mayor acceso y
ampliacion de la matricula; se han implementado metodologias de adaptacion de la
prueba de admision para estudiantes en situacion de discapacidad se cuenta con un
programa de admision especial para poblacion diversa, desarrollado igualmente
estrategias de acompanamiento a los estudiantes y/o bachilleres que desean hacer un
pregrado como el programa Camino a la U , semilleros , cursos semipresenciales, y el
programa de educacion flexible para quienes a pesar de obtener el puntaje requerido
para ingresar a la universidad no alcanzan uno de los limitados cupos, en dicho
programa se les permite tomar algunos cursos e ingresar formalmente cuando se
presentan casos de desercion de los estudiantes admitidos (Veldzquez et al., 2011, p. 3-
4).

Otra accion es la: Estrategias relacionadas con la adaptacion social y académica de los

estudiantes. Los autores resaltan que son varias las acciones que la universidad realiza al
respecto, ellas son:
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Durante el tiempo de formacion, los estudiantes cuentan con proceso de induccion a la
vida universitaria, proceso en el que se favorece el conocimiento de la institucion, de
sus profesores, de los compaiferos de estudio, del reglamento estudiantil, entre otros
elementos académicos e institucionales, e igualmente se propicia mediante talleres en
el campo de la psico-orientacion, la reflexion sobre lo que representa el ingreso a la
universidad, sobre los miedos, temores y expectativas que acompafian ese momento;
asi como otros sobre la relacion con el estudio y los habitos de estudio relacionados. En
todo el proceso formativo, los universitarios cuentan con atencion psicoldgica y con
acompafiamiento psicopedagdgico desde el campo de la formacion y de la orientacion-
asistencia para atender condiciones de vulnerabilidad en salud mental, y dificultades en
el rendimiento académico, pero también para favorecer factores protectores en la salud
mental, y mejores procesos de aprendizaje (p. 5).

Asimismo, mencionan que ofrecen una formacion deportiva, cultural, acompafiamiento
en recreacion, actividades artisticas, atencion a otras necesidades que se relacionan con
aspectos socio-econémicos, brindando a los estudiantes apoyo en alimentacion plan de salud
complementario, apoyo y/o exencidn en costo de matricula.

Aplicaron también, otras estrategias para prevenir la deserciébn y favorecer la
permanencia, como El Proyecto BEPES (Bienestar, Equidad y Permanencia Estudiantil), este
proyecto, busca articular y visibilizar acciones desarrolladas en la institucion, permitié contar
con un inventario de acciones por la permanencia, creé un comité institucional por la
promocion de la permanencia y fortaleci6 el proceso de empoderamiento del tema desde las
diferentes dependencias académicas.

Entre las acciones especificas realizadas en las diferentes Unidades académicas: Las
Facultades, Escuelas e Institutos de la Universidad atendiendo a sus grupos poblacionales, han
realizado ademads de las acciones propias de la institucion, diferentes acciones para favorecer
la permanencia de los estudiantes: acciones como observatorios académicos, tutorias, cursos
de nivelacion, acompanamiento a estudiantes en riesgo académico, a estudiantes indigenas, y
proyectos especiales de promocion de la permanencia.

Concluyen los autores que, pese a las multiples acciones desarrolladas para favorecer
la permanencia, aiin la desercion universitaria en la institucion es alta.

Experiencias nacionales de seguimiento
La Universidad Iberoamericana (UNIBE)

En el marco de la Politica de Bienestar Estudiantil, la UNIBE ha disefiado el
mecanismo de promocion de la permanencia de estudiantes en programas de postgrado, siendo
la instancia que lidera este mecanismo la Direccion de Bienestar Estudiantil y Extension
Universitaria (UNIBE, s.f.).

El mecanismo plantea como objetivo general:

Desarrollar estrategias que incrementen la permanencia, la graduacién oportuna y por
ende la titulacion de los estudiantes de programas de posgrados de la Universidad
Iberoamericana.

Y, como especificos:
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e Integrar procesos de seguimiento de estudiantes para disponer de informaciéon
oportuna que facilite la seleccion de apoyos complementarios dirigidos a estudiantes de
posgrado.

e Fortalecer el compromiso de los actores institucionales para la implementacion de
las estrategias de apoyo a la permanencia.

e Elevar los indices de satisfaccion de los estudiantes de los programas de posgrado.

e Articular las actividades de las diferentes instancias para mejorar la tasa de retencion
y graduacion de los cursos de posgrados

Las Estrategias y acciones planteadas
La Universidad ha tomado como modelo lo planteado por Pascarella y Terenzini, y se
representan en la Tabla 1.

Tabla 1. Modelo de seguimiento de Pascarella y Terenzini adoptado por la universidad

Variables Estrategias

Antecedentes y rasgos del estudiante Seguimiento de los factores de abandono
Caracteristicas estructurales y organizaciones de Integracion de TIC e informacion

las instituciones Apoyo financiero

Tutoria y orientacion
Apoyo académico

Ambiente institucional

Interacciones con agentes de socializacion Capacitacion de docentes y técnicos en sistemas de alerta
(pares, docentes, etc.) temprana ) o

Vinculacién con el sector productivo y otras organizaciones
Calidad del esfuerzo estudiantil Proyeccion sociocultural

Fuente: Las variables son un modelo de Pascarella y Terenzini (1991, p.54)
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Tabla 2. Estrategias y acciones del modelo de Pascarella y Terenzini

Estrategias Acciones
Seguimiento de los factores
de abandono

e Elaborar instrumentos
a. Revision de los formularios de inscripcion
b. Adecuacién de los instrumentos
c. Aplicacion de los instrumentos
Sistematizar la informacion.
a. Procesamiento de la informacion
b. Anélisis de la informacion

c. Andlisis de calificaciones de estudiantes.
e Elaborar perfiles que permitan la caracterizacion de los estudiantes.

a. Clasificacion de los perfiles.

b. Caracterizacion de los estudiantes.

Monitorear las alertas y dar seguimiento continuo

a. Reunidn de seguimiento con los estudiantes afectados.

b. Derivacion a las instancias pertinentes de acuerdo con el caso.
Comunicacion

a. Jornadas de socializacion para difusion de la informacién relacionada

b. servicios complementarios de la institucion.
c. Presentacion y andlisis de los reportes institucionales sobre abandono
generados por los sistemas de informacion.

Integracion de TIC e

o e Elaboracion de interfaces para la integracion de la informacién.
Informacion

a. Actualizacion de inventario de los recursos TIC de la institucion.
b. Generacion de reportes cruzados de la informacion requerida, de los

diferentes factores que inciden en la desercion.
Creacién de un método de alertas o notificaciones

Participacion de la Universidad Autonoma de Asuncion (UAA) en la Red TO-INN Programa
Erasmus (2016-2019)

La Universidad Autobnoma de Asuncion como Institucién de Educacion Superior (IES),
en el marco del proyecto Erasmus que conforma una red integrada de instituciones europeas y
latinoamericanas forma parte del programa de innovacion para la formacion docente.

Las dimensiones: Gobernanza y politica, dimension social, pertinencia curricular e
innovacion docente, constituyen las cuatro dimensiones que, como ejes transversales se
consideran para construir colaborativamente y con el intercambio de experiencias entre todos
los miembros socios de la red, como aportes para expandir, incluir y mejorar los logros en la
formacion docente en todos los niveles. Para el caso de la UAA, en el de la docencia
universitaria fundamentalmente de didactica, y en los cursos de posgrado en el area de
educacion, considerando especializaciones, maestrias y doctorados (Caballero-Merlo, 2018).

Prosiguiendo con Caballero-Merlo (2018), respecto al programa Erasmus describe lo
siguiente:

La Cooperacion para la innovacion y el intercambio de buenas practicas Dentro de la
propuesta general, asi como propuesta en particular se inscribe la Accion clave 2, segin la cual
Erasmus+ financia proyectos de caricter asociativo (TO INN), entre organizaciones e
instituciones que persigan como objetivo fundamental la mejora de la calidad de la educacion,
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de la formacion y/o las condiciones de vida de la juventud. En este caso entre IES Que incluyan
practicas innovadoras y la colaboraciéon en red y la transferencia de conocimientos y
experiencias a nivel local, nacional, e internacional. (TO-INN, 2018a).

Teniendo esa clave en consideracion el proyecto define que a cada equipo TOINN
(IES) socio se debe incluir otra institucion TWIN (Asociada) generando la expansion y mayor
inclusion del alcance del mismo. En ese sentido, en relacion a las instituciones TWIN, la UE
realiza un seguimiento, segin una plantilla guia, donde cada socio (IES) debe explicar su
relacion y aportacion de la institucion asociada (1. relacion entre instituciones; 2. La entidad
Asociada TWIN; Tipo de participacion de la TWIN en el proyecto TO INN; Interés de la
entidad TWIN en el proyecto. Acciones en las que colabora la institucion; Propuestas que
mejoran el proyecto; Aportaciones al proyecto; Aportaciones a la difusiéon del proyecto
(objetivo inicial).

Objetivo general

Innovar y mejorar la calidad de la formacion docente en todos los niveles segun
problemas comunes detectados, asi como contemplar la pertinencia en la actuacion de las IES
al respecto, tomando en cuenta los vinculantes a la dimension social.

Objetivos especificos

Respecto a los objetivos especificos, vinculados y expresando lo dicho anteriormente
se traza el:

Disefio e implementacion de la plataforma TO-INN para el trabajo colaborativo y en
red, como innovacién en los procesos de ensefanza aprendizaje y la comunicacion de la
comunidad virtual.

Actualizar el disefio y desarrollo de las mallas curriculares considerando su pertinencia
social.

Actualizar las competencias pedagdgicas del profesorado latinoamericano a través de
la innovacion y las buenas practicas, en los diversos niveles en Latinoamérica desde los
espacios educativos universitario e institutos de formacion docente.

Articular las innovaciones curriculares y de formacion docente en la gobernanza
institucional y gestion democratica de las IES para afianzar la permanencia y culminacion
académica de sus estudiantes.

Construir propuestas como politicas para las agendas educativas nacionales respectivas.

Integracion de Paises miembros e Instituciones de Educacion Superior

La Red de Cooperacion esta conformada por siete paises de América Latina (Colombia,
Argentina, Honduras, México, Ecuador, Bolivia y Paraguay) y cinco paises de la UE (Espaiia,
Italia, Holanda, Portugal y Francia), y 22 instituciones de educacion superior y un centro de
formacion. Por Paraguay participan la Universidad Auténoma de Asuncién y la Universidad
del Cono Sur de las Américas
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Resultados de la experiencia al ario 2018

Segun Caballero-Merlo (2018), se han realizado cuatro encuentros; uno en el afio 2017
entre la red de socios europeos y otro mismo ailo, con la red integral de todos los socios
europeos y latinoamericanos y el tercer encuentro afio 2018 entre todos los miembros socios
de la red tanto de América Latina como de Europa.

La tematica de reuniones se centr6 en materia de debates y conferencias sobre la
dimensidn social, asi como sobre el Cuestionario sobre estudiantes, el Plan de implementacion
de las innovaciones, y respecto a las instituciones asociadas TWIN que participaran en el
proceso.

Por ultimo, el cuarto encuentro se desarrolld entre los Socios de América Latina en
fecha del 25 al 27 de junio de 2018, en el Campus de la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) de Colombia, en la ciudad de Bogota, desarrollandose el curso de Formacion de
Formadores a través de seis Talleres.

Asimismo, paralelamente se avanzd y compartio la aplicacion como resultados del
Cuestionario a los alumnos como acerca de la construccion de los respectivos Observatorios
del estudiante por aquellas instituciones que cuentan con formacion inicial.

Concluye Caballero-Merlo (2018) haciendo referencia a los objetivos del marco del
proyecto TO-INN.

Los objetivos respecto a la dimension ‘Innovacion Docente’ (TO-INN, 2018b, p. 3) en
la formacion de los docentes ya se han desarrollado las tareas de:

(a) presentacion y analisis de los modelos de formacion docente en cada casa de estudio
respectiva socia del proyecto, en cada uno de los paises participantes. Para el caso de la UAA,
formacion en docencia universitaria, didactica y posgrado en educacion. Lo que permitio
identificar cudles son las lineas de innovacion que inciden en la formacién del magisterio,
profesorado y docencia superior, segiin sus programas, proyectos y acciones concretas. (b)
Identificar, analizar y difundir las buenas practicas de ensefianza innovadoras para la formacion
de los futuros formadores en todos los niveles (escolar basica, media, superior) y ambitos
institucionales (Universidad; Institutos). (c) El Disefio de un Plan de Formacion Institucional
sobre docencia universitaria a distancia totalmente virtual para el caso de nuestra casa de
estudio, habiendo (d) seleccionado 25 profesores/as de cada institucion para la formacion de
formadores en cascada en un plan de formacion.

Como tareas en desarrollo paralelo, se contintia trabajando en la (e) creacion difusion a
través de una plataforma virtual o cualquier otro canal de un MOOC para la difusion a los
formadores sobre la innovacion en la educacion universitaria.

Las instituciones con cursos de formacion inicial o especializada en ello se encuentran
avocadas al desarrollo de sus respectivos observatorios para los estudiantes. Mientras, todas
IES estan desarrollando ya sus cursos en cascada de formador de formadores con los/as 25
docentes seleccionados, para el caso paraguayo, bajo la modalidad virtual, buena practica
innovadora que se utilizar como herramienta para cumplir con los propios objetivos del
proyecto.
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Expectativas de estudiantes, docentes y directores de IFD de gestion oficial sobre el
seguimiento a egresados

Se exploraron las opiniones de los tres estamentos encuestados con respecto a posibles
sistemas de seguimientos a egresados de la formacion docentes que apunten a garantizar su
permanencia en el programa y su oportuno egreso.

Necesidades de formacion de los estudiantes

De modo a tener un punto de referencia para estas opiniones, se recabd previamente
informacion sobre las necesidades y déficits que los propios estudiantes reconocen en su
proceso de formacion, la seguridad que tienen en las competencias que adquirieron durante el
desarrollo de sus respectivos programas estando tan cercano el momento del egreso.

Vale recordar que son estudiantes en el ultimo afio de programas de formacion docente
inicial, y su entrada al campo laboral, asi como su praxis dentro de las escuelas y colegios de
pais estaran en gran parte definidos por la calidad de los aprendizajes que se produjeron dentro
del IFD y, ademas, por el apoyo que este continlie brindandoles en el desarrollo de sus
habilidades y actitudes como maestras y maestros, proceso que, en educacion es sabido, no
acaba cuando acaba el programa de formacion, sino que mas bien continua y, en muchos casos,
recién empieza

Seguridad en las competencias adquiridas

Con respecto a su grado de satisfaccion con los conocimientos adquiridos y las practicas
realizadas en su curso de formacion docente, se utilizo en la encuesta una escala subjetiva tipo
Likert para medirlo en promedio.

Segun el promedio general de 4,3, los encuestados se muestran conformes con su
formacion en estos aspectos. El grado mas alto de satisfaccion se halla entre los estudiantes de
la tecnicatura en gestion educativa con 4,7. El grado de satisfaccion mas bajo se da entre los
alumnos de los profesorados en lengua y literatura castellana y en matematica, los dos con 4,0.

Tabla 3. Seguridad en las competencias adquiridas

Satisfaccion con los

o o Autoeficacia
conocimientos y las practicas

Habilitacion Pedagdgica 4,5 4,6
Profesorado de Educacién Escolar Bésica 4,2 4,3
Profesorado de Educacion Inicial 4,5 4,7
Profesorado de Educaciéon Media 4,3 4,3
Profesorado en el area de Ciencias Naturales 4,6 4,8
Profesorado en el area de Ciencias Sociales 4,5 4,5
Profesorado en el &rea de Lengua y Literatura Castellana 4 4,7
Profesorado en el &rea de Matemética 4 3

Tecnicatura en Gestion Educativa 4,7 4,9
Técnico en Evaluacion Educativa 4,5 4,6
Promedio general 4,3 4,4
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Se usé la misma escala con valores extremos 1 y 5 para medir la sensacion de
autoeficacia de los estudiantes con respecto al ejercicio docente, es decir, qué tan preparados
se sienten para iniciarse como docentes en salas de aula. Como se puede ver en la misma tabla
de arriba (Tabla 3), el promedio es un poco mas alto que su grado satisfaccion con los
conocimientos adquiridos y practicas realizadas, 4,4, y el comportamiento de los promedios
para cada curso es también similar.

Formacion en areas transversales
Respecto a areas transversales en que consideran necesitar ain mayor formacion para
ejercer la docencia, mas del 60% de los encuestados incluyeron en su lista de necesidades una

mayor formacion en idioma extranjero, es el drea con mayor con mayor nimero de menciones.

Figura 1. Areas transversales en que los estudiantes consideran necesitar mejor formacion

En cuales de |las siguientes areas transversales te parece que necesitas mayor formacion
para ejercer |la docencia (podés marcar mas de un area, todas las que quieras)

731 respuestas

Bilinglismo
Interculturalidad
Idioma extranjero
Liderazgo

Didactica especifica
Educacian Inclusiva
TIC

Educacitn emocional
Evaluacion educacional
Planificacidn
Investigacidn
Primera infancia
Educacian ambiental
Otra

Minguna

252 (34,5 %)

103 (14,1 %)

441 (60,3 %)

144 (19,7 %)
176 (24.1 %)
290 (39,7 %)
275 (376 %)
161 (22 %)

131 (17,9 %)
228 (31,2 %)
171 (23,4 %)

135 (18,5 %)

85 (11,6 %)
34 (4,7 %)

39 (5,3 %)

(] 100 200 500

300 400

Casi el 40% considera la educacion inclusiva como pendiente de refuerzo en su
formacion. Otras areas frecuentemente indicadas son el manejo de TIC, competencias relativas
al bilingliismo y la planificacion didactica.

Plan de estudios
Los estudiantes encuestados calificaron, ademas el plan de estudios de su programa de

formacion docente con notas de una escala que va del 1 al 5. La mayoria considera al suyo un
plan de estudios muy bueno o incluso excelente. La nota promedio que otorgan es de 4,2.
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Tabla 4. Evaluacion del plan de estudios cursados

Nota al plan de estudios

Habilitaciéon Pedagogica 4,5
Profesorado de Educacién Escolar Bésica 4,1
Profesorado de Educacién Inicial 4,3
Profesorado de Educacién Media 4

Profesorado en el &rea de Ciencias Naturales 4,3
Profesorado en el area de Ciencias Sociales 4,5
Profesorado en el drea de Lengua y Literatura Castellana 3,7
Profesorado en el area de Matematica 4

Tecnicatura en Gestién Educativa 4,7
Técnico en Evaluacién Educativa 4,4
Promedio general 4,2

Los estudiantes mas conformes con su plan de estudios son los pertenecientes a la
tecnicatura en gestion educativa y habilitacion pedagdgica. Los menos conformes pertenecen
al profesorado en lengua y literatura castellana.

Seglin estas notas no hay mucha diferencia entre la cantidad y el tipo de sugerencias de
mejora que hicieron al preguntdrsele sobre temas omitidos en su plan de estudios que les
hubiera gustado aprender. Por ello es posible hacer una lectura general de estas
recomendaciones, independientemente a su satisfaccion con el plan de estudios en si mismo.

Por ejemplo, los encuestados afirman muy frecuentemente que les gustaria haber
aprendido mejor como dar clases en sus respectivas areas, en particular por el hecho de que
mayormente desarrollaron clases en la modalidad virtual.

Les hubiera gustado que el plan de estudios prevea clases demostrativas de los docentes
en cada area lo cual se hace aun mas necesario con la extension de la modalidad virtual en
educacion a partir de la pandemia.

Vinculado con esto sienten que les falta competencias especificas para hablar frente a
un grupo de personas, por ejemplo, una recomendacion que representa a muchos de los
encuestados es la de desarrollar contenidos que ensefien «como superar el panico escénico» y
que desenvuelvan mas y mejor su oratoria.

Otros contenidos frecuentemente mencionados se dan en el area de inglés y otros
idiomas extranjeros, psicologia (especialmente psicologia infantil) y las competencias para la
ensenanza del guarani.

El tipo de modificaciones recomendadas al plan de estudios se agrupan seguin los
aspectos del plan al que apuntan.

Fueron identificadas y procesadas 770 recomendaciones, es decir una o dos por
estudiante. La mayoria de ellas (503) dice respecto a contenidos que les gustaria agregar o
ampliar dentro de su plan de estudios.

Un segundo grupo de recomendaciones (146) denota explicitamente conformidad con
el plan de estudios desarrollado. Otros dos tipos de recomendacion son los referentes a la
metodologia general (99) seglin la cual se desarrollo, por un lado y, por el otro, a cuestiones
que refieren a necesidades emergentes del contexto de pandemia (22). Mas detalles sobre este
punto se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 5. Recomendaciones de mejora al plan de estudios

Recuento
Recomendaciones referentes a contenidos en areas de: 503
Inglés y otros idiomas extranjeros 53
Atencion a la diversidad y lenguaje de sefias 52
TIC 40
Teoria y practica didactica 35
Matematica y Educacién matematica 35
Estrategias para la interaccion con nifios 30
Guarani y bilingliismo 30
Educacidn artistica 29
Psicologia y Psicologia infantil 18
Oratoria 17
Educacion emocional e interpersonal 16
Elaboracion de instrumentos evaluativos y otras competencias de evaluacién educativa 16
Gestidn de proyectos y planificacion 15
Elaboracion de materiales didécticos 11

Educacion fisica y deportes

Sistema educativo publico, gestién y documentaciones

Lectoescritura

Medio ambiente

Salud y primeros auxilios

Historia y geografia

Leyes y derechos educativos

Investigacion

Castellano

Curriculo

Valores

Oficios

Situaciones criticas en el aula

Educacion financiera

Pedagogia

Realidad educativa nacional

Mas nociones de quimica y fisica

Ciencias naturales

Filosofia

Ambientacion de aulas

«Como enfrentar el estrés docente»

Competencias

Cultura extranjera

Educacion de adultos

Educacion indigena

Estadistica

Formacién docente

Neurociencias

RPlRrlRrlRrlRRIFRIFRIRINdVIVINViWlw|lw|lw|s|o|lo|o oo |~ |~ |~ |~ |o|o

Garcia Kaatz, N. (2023)



AULA PYAHU - Revista de Formacion Docente y Ensenanza — Vol. 1, Nam. 1, JUN 2023

Evaluacion de los aprendizajes en el IFD

Los estudiantes encuestados dieron también su parecer sobre la forma como fueron
evaluados en el IFD.

Por un lado, valoraron en qué medida en la institucion a la que pertenecen se privilegia
la evaluacion formativa y se ofrece retroalimentacion oportuna, es decir, el interés de que
atribuyen a la institucion en el aprendizaje mas all4 de las calificaciones.

Para esto se utilizd la misma escala subjetiva tipo Likert, con valores extremos 1y 5.
Los encuestados atribuyeron en promedio 4,3 a las evaluaciones realizadas en el IFD.

Tabla 6. Calidad de la evaluacion en el IFD segun estudiantes

Promedio

Habilitacion Pedagdgica 4,3
Profesorado de Educacién Escolar Basica 4,4
Profesorado de Educacion Inicial 4,3
Profesorado de Educacién Media 4,3
Profesorado en Ciencias Naturales 4,3
Profesorado en Ciencias Sociales 4,1
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 4

Profesorado en Matematica 4

Tecnicatura en Gestion Educativa 4,7
Técnico en Evaluacidn Educativa 4,6
Promedio general 4.4

Por otro lado, valoraron la capacidad que tenian en general los exdmenes utilizados en
el IFD para hacerlos sentirse desafiados a estudiar y aprender. En este caso el promedio
obtenido de fe 4,4 en la misma escala utilizada en el item anteriormente presentado.

Tabla 7. Calidad de los exdamenes segun estudiantes

Promedio

Habilitacion Pedagogica 4,3
Profesorado de Educacién Escolar Bésica 4,4
Profesorado de Educacidn Inicial 4,3
Profesorado de Educacién Media 4,3
Profesorado en Ciencias Naturales 4,3
Profesorado en Ciencias Sociales 4,1
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 4

Profesorado en Matematica 4

Otro aspecto de la evaluacion calificado por los encuestados es con respecto a la
retroalimentacion recibida de los docentes sobre las practicas y la medida en que consideran
que la forma como la realizaron favorecio el desarrollo de competencias docentes.
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Tabla 8. Retroalimentacion de las practicas docentes segun los estudiantes

Promedio

Habilitacidon Pedagdgica 4.4
Profesorado de Educacién Escolar Bésica 4,3
Profesorado de Educacién Inicial 4,3
Profesorado de Educacién Media 4,7
Profesorado en Ciencias Naturales 4,7
Profesorado en Ciencias Sociales 4,7
Profesorado en Lengua y Literatura Castellana 3,3
Profesorado en Matematica 3

Tecnicatura en Gestién Educativa 4,8
Técnico en Evaluacién Educativa 4,8
Promedio general 43

Para ello se utilizé la misma escala presentada en los dos items anteriores. El promedio
general atribuido a este indicador es de 4,3, el mismo que el atribuido a la evaluacion aplicada
en general por el instituto.

Planteamientos para seguimiento a egresados de la formacion docente segun grupos
encuestados

Vistas las necesidades de formacion consideradas por los estudiantes de ultimo afio
encuestados, se realiza a continuacion una sintesis sobre las visiones que los tres estamentos
encuestados tienen del sistema de seguimiento a egresados.

Directores

El mecanismo ideal para realizar un seguimiento a los egresados segiin lo que se
desprende de la sintesis de opiniones de los directores encuestados requiere el trabajo activo
de varias partes involucradas, principalmente del IFD y de los propios egresados, pero ademas
también de las instituciones educativas que los contratan y las supervisiones educativas.

Por un lado, proponen la construccion de una base masiva y permanente de informacion
sobre los egresados mediante la aplicacion sistemadtica y sistematizacion permanente de
encuestas de desempefio, de autoevaluacion y de satisfaccion.

Estas encuestas deben ser aplicadas tanto a los egresados como a las escuelas y colegios
donde ensefian, con quienes, por cierto, debe haber un trabajo coordinado compartiendo
informacion relevante que permita un proceso de mejor, por ejemplo, brindando acceso a
evaluaciones de desempeiio.

Muchas son las estrategias para el seguimiento. Debe estructurarse un proceso de
monitoreo constante en términos concretos, el cual puede incluir, ademas de las encuestas ya
mencionadas, otras acciones como pasantias en otras instituciones, diversos proyectos de
vinculacion, procesos de mentoria y acompafiamiento bien definidos, etc.

Todo ello respaldado por el uso de TIC, mediante una plataforma que articule desde
herramientas virtuales mas cotidianas (email, redes sociales, mensajeria y salas virtuales) hasta
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desarrollos especificos como aplicativos creados especialmente con la finalidad de seguimiento
a egresados.

Los directores mencionan también el desarrollo de investigaciones cientificas como un
modo de producir conocimiento sobre las practicas de los egresados. Estas pueden ser
realizadas tanto por el IFD como por los mismos egresados individualmente y en conjunto.

Los egresados deben ser sujetos activos del seguimiento, a través de un sistema de
comunicacion permanente entre instituciones empleadoras, IFD y egresados (no se habla de
los estudiantes de los egresados). Por ejemplo, una de las personas encuestadas de este
estamento cuenta la experiencia que se desarrolla actualmente en su institucién, donde cuentan
con un docente en permanente contacto con los egresados a través de paginas sociales que los
aglutinan.

Ademas de un seguimiento individualizado por parte del IFD, también es preciso
promover el intercambio de experiencias entre pares, por ejemplo, con asociacion de egresados,
mutuales y otros espacios que les permitan compartir experiencias y pensar juntos en acciones
innovadoras.

Docentes

En el andlisis de la opinidon de docentes emergen exactamente las mismas categorias
que en el analisis de la opinion de directores al respecto de estrategias para un sistema de
seguimiento: articulacién entre los diferentes involucrados, utilizacion de TIC, recoleccion
permanente de datos y otras estrategias, desarrollo de investigaciones, intercambio de
experiencias con y entre egresados, etc.

El planteamiento de todos estos aspectos esta predominantemente alineado. A todo lo
descrito en el apartado anterior, los docentes encuestados afiaden aiin mds propuestas,
frecuentemente mas concretas con respecto a periodos, bases de datos ya existentes, papel del
MEC, plataforma institucional adaptadas a las particularidades de cada institucion, niveles de
obligatoriedad de los sistemas de recoleccion de datos, estrategias de observacion especificas,
etc. Es lo que se revisa en este apartado.

Muchas de las opiniones y recomendaciones de los docentes encuestados apuntan al
establecimiento legal y formal de unidades en los IFD que lleven a cabo exclusivamente
operaciones formalizadas de seguimiento, extension estudiantil, sistematizacion de base de
datos con responsables bien definidos.

Son los institutos quienes deben necesariamente liderar el proceso, si bien unas pocas
opiniones consideran que debe hacerse principalmente desde las escuelas y colegios de destino.
Las unidades deben prever espacios para didlogo y accion participativa entre todos los
involucrados, trabajando en articulacion especialmente con las escuelas y colegios, con los
propios egresados y con las coordinaciones departamentales y supervisiones educativas.

Algunos recuerdan que los IFD ya cuentan o deberian contar con docentes cuyas
funciones se especializan en el acompafiamiento de los nuevos docentes, a la par otros afirman
que con la magnitud de tareas que implica el seguimiento, no es suficiente una sola persona,
sino que es necesario un equipo apoyado sobre una firme plataforma institucional y en sinergias
interinstitucionales. No obstante, faltan recursos financieros y humanos para hacer funcionar
tales unidades.

Las unidades deben incluirse en el PEI y plantearse de modo particular teniendo en
cuenta las particularidades de cada IFD. Si bien coinciden en la necesidad de unificar
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indicadores de evaluacion para el seguimiento mediante acuerdos a nivel nacional, también se
ven opiniones que abogan por mecanismos propios establecidos por cada IFD teniendo en
cuenta nimeros de egresados, cercanias, disponibilidad de recursos, etc.

Las unidades de seguimiento deben realizar un monitoreo permanente y aleatorio
durante los primeros afios de egreso mediante una combinacion de técnicas entre las cuales la
mas citada es la encuesta a actores clave incluyendo a alumnos de los egresados. Otras técnicas
frecuentemente mencionadas son la observacion directa de la praxis con devoluciones para la
mejora, las entrevistas, el contacto personal directo con egresados y directores mediante
llamadas telefonicas, visitas a las instituciones educativas y recorridos institucionales.

Al mencionar estas técnicas a menudo las proponen aplicadas mediante herramientas
digitales. En general manifiestan que las tareas de seguimiento del IFD se pueden beneficiar
de las TIC citando una serie de ejemplos como: formularios virtuales, base de datos online,
acompafiamiento y seguimiento virtual en los primeros afios, salas de reunion virtual, creacion
de una pagina web, seguimiento a través de redes sociales, grupos en aplicativos de mensajeria,
comunidades digitales, entrevistas en linea, etc.

Varios docentes hicieron también sus propuestas con respecto a la frecuencia de las
evaluaciones realizadas en el marco de este monitoreo. Sugieren las frecuencias con que deben
ser realizadas las evaluaciones: evaluacion docente ya inserto cada dos o tres afios realizando
reuniones anuales con los diferentes grupos de egresados. Otras opiniones sugieren que la
realizacion de las encuestas sea anual de modo a conocer sus necesidades de capacitacion y
proponer cursos.

Todo lo recabado en ese proceso debe integrar una gran base de datos informatizada
integrada a sistemas de datos e informacion del MEC. Algunas opiniones proponen la
posibilidad de utilizar una misma base centralizada en el ministerio que cada institucion pueda
filtrar de acuerdo los datos que se necesita. En esta linea proponen que el RUE sea uno y se
vaya adaptando a las diferentes etapas se formacion. Mencionan que podria usarse el Sistema
Integrado para la gestion del MEC -SIGMEC- un sistema en linea del ministerio para tramites
e informacion abierto al publico, aunque otros muestran su preferencia por un sistema digital
propio.

Una buena parte de los encuestados se centr6 en la gestion de consecuencias del
monitoreo de seguimiento, algunos incluso proponiendo su obligatoriedad incluyendo
procedimientos vinculantes tanto para el ejercicio docente por parte de los egresados como para
fines de licenciamiento y acreditaciéon de los propios IFD. Por ejemplo, participar de las
encuestas y entrevistas periodicamente podria ser requisito para la actualizacion de la
certificacion documental o incluso para la participacion en concursos de méritos o acceso al
escalafon o bien, podria ser la base para un concurso de oposicidon para integrar banco de
elegibles.

Otra linea de accion que tiene que ver con la gestion de consecuencias es ofrecer, con
base en las evaluaciones colectivas, oportunidades de formacién continua en servicio,
proyectando cursos destinados a los egresados, tanto en los IFD como en las universidades.
Algunos proponen que estos cursos deben ser financiados por el MEC. Complementariamente
a cursos de capacitacion es necesario ofrecer mentorias individualizadas y otros tipos de
acompafiamiento que apunten directamente a la praxis, como pasantias y escuelas laboratorio.

Asi como los directores, los docentes encuestados también creen necesario que el
sistema de seguimiento incluya interaccion entre egresados formando grupos en constante
contacto. Ademas de la interaccion mediante herramientas digitales, se propone formar un
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consejo de egresados vinculado con la institucion de formacion y organizar formalmente a los
exalumnos a través de un centro, deben tener su oficina y seguir vinculados con el IFD al que
pertenecen. Se necesita un estamento de extension estudiantil.

Los docentes también consideran a la investigacion como parte ideal de este sistema.
El seguimiento podria incluir estudios de casos y otros disefios que produzcan conocimiento y
contraste hipotesis sobre diferentes aspectos de los egresados. El gran volumen de datos debe
ser insumo ademas para un cruzamiento reflexivo de los mismos.

Una de las personas encuestadas propuso como referencia de estado del arte, su
experiencia como beneficiaria/o de una beca en Japon. En ese pais, todos los afios eligen a
docentes que seran evaluados publicamente con una clase demostrativa, ante un grupo de
alumnos, docentes y directores evaluadores, quienes posteriormente hacen sus observaciones
y devoluciones para la mejora.

Estudiantes

También al estamento estudiantil se le pregunté en la encuesta sobre el sistema de
seguimiento, en este caso, haciendo énfasis en sus requerimientos una vez terminado su
programa de estudios. Se les preguntd concretamente cOmo necesitarian que sea el
acompafiamiento de su IFD una vez que egresen y estén trabajando como docentes.

La guia en la gestion documental para la insercion laboral es una necesidad muy
frecuente que emerge de este autoanalisis, no solo en lo correspondiente a esta pregunta, sino
también cuando hacen la evaluacion y proponen mejoras al plan de estudios en otras preguntas
de la encuesta.

En este sentido, al preguntarles, por ejemplo, qué les hubiera gustado aprender més y
mejor y qué agregarian al plan de estudios, en varias ocasiones las respuestas apuntan a una
asignatura practica que guie el proceso de insercion laboral de los nuevos docentes. Al respecto,
dice una de las personas encuestadas lo que sigue:

«Lo primordial seria que nos ayuden con todos los papeleos principalmente, ya que al
ser nuevos egresados no tendremos una buena nociéon de como presentar nuestro curriculum,
donde presentar los papeles, donde ir a rendir... en esas cosas me gustaria personalmente que
puedan ayudarnos nuestros tutores del [FD.»

Varios estudiantes requieren acompafiamiento muy cercano en todas las etapas y
aspectos de su trabajo como nuevo docente, pero que sea aun mas intensivo en las primeras
experiencias. Esto incluye hacer mas eficientes los tramites de documentaciones, como
ofrecerles una rapida gestion del titulo.

Otra recomendacion que hacen los estudiantes encuestados a su plan de estudios, y que
guarda relacion con el sistema de seguimiento es reforzar conocimientos sobre cuestiones
practicas a la hora de gestionar el proceso didactico en un aula. Por ejemplo, ensefar en los
IFD mas y mejor como enfrentar situaciones criticas en el aula, como abordar el propio estrés
en el ejercicio de la docencia y cobmo superar el temor a hablar en publico, cuestiones que bien
pueden ser abordadas desde un proceso de mentoria ya en campo.

Vinculado a ello, los encuestados manifiestan también la necesidad de utilizar los
espacios de seguimiento para reforzar contenidos de areas basicas y especificas donde hubo
deficiencias, como el caso de matematicas, lengua castellana e incluso, didactica. Estas
cuestiones practicas y de aprendizaje tedrico de contenidos facilmente saltarian en las encuestas
periodicas propuestas por los docentes y directores.
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Los estudiantes de ultimo afo que participaron de la encuesta prevén también que
necesitaran cursos de actualizacién y capacitacion continua que los ayuden a seguir
desarrollando sus competencias, pero afirman que deben ser realizados en horarios accesibles
a la mayoria de los egresados. También requieren facilidades para irse desarrollando en
términos de nivel académico, indicando que lo ideal seria que haya un sistema de
convalidaciones que facilite los estudios posteriores a su titulo de profesorado.

Indican que deberan contar con tutores para consultas que vayan surgiendo a medida
que dan sus clases, en este aspecto las respuestas deben ser dadas en la brevedad de forma
oportuna y con la profundidad que amerite cada caso. También proponen la posibilidad de
seguir usando los recursos del IFD, por ejemplo, seguir teniendo acceso a la biblioteca.

En coincidencia con docentes y directores encuestados, también rescatan la necesidad
de contar con espacios para compartir experiencias entre sus pares egresados, con el
acompafamiento de docentes mas expedientes.

CONCLUSION

La Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo — UNVES, quien forma parte
del Proyecto FORMACAP, liderado por la Universidad Nacional de Asunciéon (UNA),
trabajado en consorcio con la Universidad Nacional del Este (UNE), Universidad Nacional de
Itapua (UNI), Universidad Nacional de Canindeytl (UNICAN), Universidad Nacional de Pilar
(UNP), Universidad Nacional de Concepcion (UNC), la Universidad Nacional de Caaguazi
(UNCA), el Instituto Nacional de Educacion Superior —(INAES) todos de gestion oficial y la
Universidad Iberoamericana -UNIBE y Universidad Auténoma de Encarnacion-UNAE de
gestion privada en congruencia con las necesidades de mejora de la formacion de formadores
visibilizadas a través de los resultados de las evaluaciones de logros de aprendizaje de los
estudiantes, las evaluaciones para el acceso al cargo docente, las evaluaciones de la gestion
institucional de los IFD y las necesidades de docentes para el pais en diversas disciplinas y
especialidades, que se agudizan en las zonas rurales, remotas y para las comunidades indigenas,
trabajan un proyecto que es aprobado por la Union Europea denominado: Formacion Inicial
docente y desarrollo de las capacidades de los profesionales de la Educacion (FORMACAP).
(UNA, 2020)

FORMACAP recibe el financiamiento de la Union Europea y tiene como objetivo,
mejorar el modelo de formacidon del educador profesional en el Paraguay, con enfoque en la
formacion inicial. Dentro de la accién 7, se lograra mediante la concrecion del siguiente
objetivo especifico, mejorar las condiciones para el acceso, permanencia, culminacion
oportuna e ingreso a la profesion del educador

La que se aborda en este articulo, es la Accidon 7 Mecanismo de seguimiento para
permanencia/culminacion oportuna: de igual manera las acciones demandan de este paquete de
trabajo demanda colaboracion del MEC, IES socias e IFD.

El proyecto FORMACAP inici6 oficialmente en el mes de julio de 2021 y este
diagndstico colaborativo desarrollado entre todas las IES socias constituye el primer producto
comprometido. Este estudio tiene el proposito central de servir de linea de base para la
elaboracién de un plan de acciones con énfasis en el fortalecimiento de las capacidades de
formadores de formadores de los IFD de gestion oficial. (UNA, 2020)

Con los resultados obtenidos, a través del diagnostico elaborado, desde la accion 7, se
pretende la implementacion de un mecanismo de seguimiento para la permanencia y
culminacioén oportuna: las acciones de este paquete de trabajo estan orientadas al disefio e
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implementacion de un mecanismo de seguimiento para la permanencia y culminacioén oportuna
de los estudiantes de formacion docente en las IES participantes del proyecto.
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