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RESUMEN

La formacion docente en Paraguay ha pasado por diversos procesos de transformacion desde 1960, el ultimo
cambio significativo se dio en el afio 2019 con la instalacion de una nueva formacion docente, que, entre otros
aspectos, incorpor6é un nuevo mecanismo de ingreso. Este nuevo modelo se basa en la estandarizacion del
curriculo y de las pruebas de conocimientos aplicadas a nivel pais para el ingreso, afectando a institutos de
gestion oficial y privada. En el presente articulo se presentan los resultados preliminares de la evaluacion de
la implementacion del Mecanismo de Ingreso a la Formacion Docente Inicial, teniendo como referencia lo
recogido desde el analisis documental del marco normativo, asi como las voces de los actores, tales como
técnicos del Ministerio de Educacion y Ciencia, directores e implementadores, asi como estudiantes de los
institutos de formacion docente. Igualmente se accedi6 a la informacién oficial disponible al momento de la
recoleccion de datos. Durante el trabajo de campo, se pudo dar cuenta de las limitaciones en cuanto la
sistematizacion y disponibilidad de las estadisticas derivadas de la aplicacion del mecanismo, aunque se
mencion6 en documentos oficiales, que para la cohorte 2021-2023 solo ingreso el 23% de los ingresantes, en
tanto que el 77% no logré ingresar, lo que refleja una brecha importante de jovenes que quedo fuera del
sistema, lo que fue coincidente con la informacion recogida desde la aplicacion de encuestas a IFD’s asi como
lo sefialado por los actores clave, con relacion a los mejores niveles educativos de los cursantes de la nueva
formacion docente inicial por el filtro implementado, sin embargo, quedé en evidencia que la formacion dada
por la educacion media es deficiente, derivando en el problema social y educativo que implica que el 77% de
los postulantes no hayan accedido a la formacion docente.
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ABSTRACT

Teacher training in Paraguay has gone through various transformation processes since 1960, the last significant
change occurred in 2019 with the installation of a new teacher training, which, among other aspects,
incorporated a new incorporation mechanism. This new model is based on the standardization of the
curriculum and the knowledge tests applied at country level for admission, affecting institutes of official and
private management. This article presents the preliminary results of the evaluation of the implementation of
the Mechanism for get into Initial Teacher Education, taking as reference what is collected from the
documentary analysis of the regulatory framework, as well as the voices of the actors, such as technicians
from the Ministry of Education and Science, directors and implementers, as well as students from teacher
training institutes. Official information available at the time of data collection was also accessed. During the
fieldwork, it was possible to realize the limitations in terms of the systematization and availability of the
statistics derived from the application of the mechanism, although it was mentioned in official documents, that
for the 2021-2023 cohort only 23% of the applicants entered, while 77% did not manage to enter, which reflects
a significant gap of young people who were left out of the system, which coincided with the information
collected from the application of surveys to IFD's as well as what was pointed out by the key actors, in relation
to the best educational levels of the students of the new initial teacher training by the filter implemented,
However, it was evident that the training provided by secondary education is deficient, resulting in the social
and educational problem that implies that 77% of applicants have not accessed teacher training.

Keywords: Filter, standardization, mechanism, educational statistics.

El Paraguay se encuentra en fase de implementacion de un nuevo programa de
Formacion Docente Inicial a nivel pais, que prevé el desarrollo de un nuevo mecanismo de
ingreso a la formacidén docente inicial, los que estdn previstos en normativas e instrumentos
estratégicos en la actualidad, que rigen para Institutos de Formacion Docente tanto de gestion
publica como de gestion privada, previendo en el mismo, del desarrollo de un curriculum e
instrumentos de evaluacion estandarizados. No obstante, dicha situacion no ha sido una
constante en el transcurso del tiempo, conforme pudo constatarse con la informacion recogida
desde el analisis documental, asi como las entrevistas a actores clave, cuyos resultados, son
presentados en este articulo como parte del diagnostico preliminar realizado para el Proyecto
“Formacion inicial docente y desarrollo de las capacidades de los profesionales de la
Educacion”.

Seglin lo sefialado en el disefio curricular para la educacion escolar basica 1°y 2° ciclo
implementado en el afo 2013, la formacion docente inicial se constituye en el proceso
pedagbgico sistemdtico en el que se desarrollan los saberes basicos para el logro de
competencias profesionales, la construccion de aprendizajes y la participacion en las acciones
pedagbgicas e institucionales. Propicia la integracion de saberes bésicos conceptuales,
procedimentales y actitudinales, asi como la construccion de aprendizajes relevantes aplicables
a grupos de alumnos en contextos especificos, la participacion en acciones pedagdgicas e
institucionales, el desarrollo del juicio critico y la construccion de habitos valorativos que les
permitan a los docentes realizarse como personas y como profesionales de la educacion
(Ministerio de Educacion y Ciencias, 2021)

La formacion docente inicial habilita para el ejercicio de la profesion docente, para la
generacion de respuestas a los requerimientos del nivel. Es desarrollada tanto en institutos de
formacion docente, como en universidades que desarrollan carreras en el area de las ciencias
de la educacidn, aunque no se encuentren ofertadas como de formacidon docente inicial. En el
primer caso, se refiere a ofertas de pregrado (profesorado) y en el segundo caso a ofertas de
grado (licenciatura)
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Contexto historico

Segin Zayas Rossi (1992) con anterioridad a los afios 90, la carrera docente se
constituyd en una carrera orientada a las mujeres, refiriendo que la docencia durante mucho
tiempo fue la Unica actividad laboral fuera de las realizadas por la mujer fuera de la casa.
Entonces la estructura curricular de la formacién docente contaba con tres ciclos de formacion
general basica (los dos primeros del nivel primario y el tercero corresponde a la primera etapa
del nivel medio), y un ciclo diferenciado que correspondia a las especializaciones de los
bachilleratos diferenciados. Al tener una caracteristica ciclica, se diseflaba sobre la base del
anterior y dentro de estos ciclos se contempld a la formacion docente. Las evaluaciones del
nivel medio ya en los afios 90 sefialaban constantemente las asimetrias existentes entre los
planes y programas con relacion a las necesidades del entorno, de igual manera referian, las
limitaciones existentes en cuanto a la existencia de docentes calificados para responder a las
demandas existentes en el nivel de formacion. Similares asimetrias se presentaban entre los
niveles primario y secundario, con relacion a la formacion docente, y de manera recurrente las
evaluaciones reflejaban las deficiencias que presentaba el sistema en cuanto a la formacion de
docentes altamente capacitados para responder a los requerimientos educativos (Zayas Rossi,
2016).

Ya a partir de 1990 y teniendo como referencia a la Conferencia Mundial sobre
Educacion (Tailandia, 1990), en el que se planted que un aspecto importante de la politica
educativa es como definir la formacién general y profesional de los docentes, porque la
eficiencia no depende solo de la formacion, sino también de rasgos personales (formacion
previa, motivaciones, etc.). En Paraguay se vio como una de las posibilidades para mejorar la
calidad de la educacion, el mejoramiento de la condicion econdmica del docente, existen
indicios que los incrementos recientes en los salarios del magisterio han atraido mas candidatos
a la carrera docente (Zayas Rossi, 2016).

El Plan Nacional 2024, prevé dentro de sus acciones el Mejoramiento de los
mecanismos de admision a los programas de formacion, enmarcado dentro del eje Desarrollo
profesional de los educadores (Ministerio de Educacion y Cultura, 2011).

Normativas aplicables a la formacion docente inicial

La Constitucion Nacional Paraguaya en su 79 establece que las Universidades tienen
como finalidad principal la formacion profesional superior, la investigacion cientifica y la
tecnologica, asi como la extension universitaria (Constitucion Nacional Paraguaya, 1992). En
consistencia, se encuentra la Ley General de Educacion, la que en su articulo 51 dispone que
el el Ministerio de Educacion, debe dar prioridad a los Institutos de Formacion Docente, en lo
que hace a las instituciones educativas de tercer nivel, estas a su vez, deben encargarse de la
formacion de alta calidad de los educadores, y de proporcionarles los espacios para el desarrollo
de las competencias necesarias, para su desempefio dentro del sistema educativo (Ley General
de Educacion, 2015).

El marco normativo actual para el acceso a la formacion docente en pregrado cuenta
con diversas disposiciones que la regulan, las que conforme al orden de prelacion son citadas
seguidamente:

1. Constitucién Nacional Paraguaya

2. Ley General de Educacion 1268/1998
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3. Ley 4995/2013 de Educacion superior, articulos 58, 62 y 63.

4. Resolucion DGPFE N°© 482/2019 Por la cual se aprueba el documento
“Procedimientos de Ingreso a la Formacion Docente Inicial” y sus anexos.

5. Resolucion DGPFE N° 293/2020 Por la cual se aprueban las adaptaciones
incorporadas al mecanismo de ingreso a la formacidn inicial de docentes, para la
cohorte 2020-2022, ampliando la Resolucion DGPFE N° 482/2019 Por la cual se
aprueba el documento “Procedimientos de Ingreso a la Formacion Docente Inicial” y
se extiende el calendario de actividades académicas para los estudiantes de la formacion
inicial de docentes desarrollado en instituciones formadoras de docentes, de gestion
oficial y privada, para la cohorte 2022.

Es importante precisar que en lo que respecta a las carreras de grado, el marco regulados
para el acceso a la formacion docente es diverso y responde a las politicas y directrices
establecidas por cada Instituciéon de Educacion Superior, dentro de las directivas nacionales
dispuestas por el Consejo Nacional de Educacion Superior, a diferencia de establecido para el
acceso de formacion docente inicial que se encuentra completamente regulado por el Ministerio
de Educacion y Ciencias y que pasara a ser expuesto mas adelante.

Mecanismos de ingreso desde la reforma educativa de 1990 hasta el afio 2019.

Si bien es cierto los registros documentales, del periodo periodo comprendido desde la
reforma educativa paraguaya de los afios noventa y su evolucion hasta el afio 2019, seglin Elias
(2017) ya el Consejo Asesor de la Reforma (CARE) publico a los inicios de la reforma un
diagnostico de la situacion educativa paraguaya, en el cual se desarrollaba un capitulo referente
a la formacion docente, sefialando sus caracteristicas en la etapa previa a la reforma, tales como:

- La formacion de docentes se realiza por diversas instituciones con caracteristicas
diferentes: algunas instituciones dependen directamente del MEC y se ocupan de la
formacion de docentes para nivel inicial, primario, medio y terciario no universitario.
Estas abarcan a los institutos de formacion docente del Departamento de Formacion y
Especializaciéon docente, el Instituto Superior de Educacion (ISE), los institutos
dependientes de los centros regionales. Otras instituciones dependen de distintas
direcciones del MEC como del Departamento de Formacién Técnica y Profesional, de
la Escuela de Bellas Artes, de la Escuela Nacional de Educacion Fisica y también de la
Universidad Nacional y de la Universidad Catolica.

- En ese conjunto de instituciones se observan diferencias significativas en cuanto a la
planificacion e implementacion curricular. (Elias, 2017, p.47)

El nuevo mecanismo de ingreso a la formacion docente inicial

El nuevo mecanismo de ingreso a programas de Formacion Docente impulsado por el
Ministerio de Educacion y Ciencias para su aplicacion desde el ano 2020, tuvo que enfrentar
su primer desafio con el inicio de la pandemia, por lo que tuvo que sufrir adaptaciones, pasando
a implementarse en forma virtual con todas las dificultades que esto representa. Los resultados
de la aplicacion adaptada del mecanismo, evidenciaron bajos niveles de rendimiento, por lo
que del mismo Ministerio, se debieron buscar Alternativas de cursos de Accion, dirigidas a
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instituciones formadoras de docentes, de gestion Oficial y privada, para generar espacios de
intensificacion de la formacion preparatoria, y la realizacion de nuevas pruebas de acceso, de
manera a propiciar una mayor cantidad de ingresantes a la carrera docente, con la formacion
de calidad requerida.

Objetivos del nuevo mecanismo de acceso a la formacion docente inicial.

Tanto el Procedimiento de acceso establecido en el 2019, asi como en la adaptacion de
este en el 2020, se observa como objetivo establecer un mecanismo que propicie mejorar la
oferta de postulantes a la docencia, de tal manera a que cuenten con competencias basicas
homogéneas para el acceso a tanto a la formacion como al desarrollo de la profesion docente.
En ambos casos, se establecen denominadores comunes, que estan asociados con la necesidad
de participar de un curso preparatorio de ingreso, asi como pasar por evaluaciones
estandarizadas, con base en criterios e indicadores preestablecidos en relacion a las asignaturas
que forman el plan de estudios, que permitan evaluar las competencias minimas de base de los
postulantes, especialmente en cuanto a comprension lectora (en las dos lenguas oficiales) y en
pensamiento l6gico matematico.

Todo esto orientado a mejorar el perfil de ingreso de los estudiantes de formacion
docente inicial, como una estrategia basada en el filtro, permitiendo el acceso de aquellos
estudiantes con las competencias minimas deseadas para la preparacion de una nueva
generacion de docentes con altos niveles de competitividad en consonancia con las exigencias
actuales del entorno.

El plan de estudios previo el desarrollo curricular de contenidos relacionados a las
lenguas oficiales y al pensamiento 16gico matematico, en el marco de un Curso Preparatorio de
Ingreso, con una carga horaria total de 600 horas, pero que establece la realizacién de dos
pruebas estandarizadas. Una prueba de entrada al CPI, asi como una prueba de salida, cuyo
objetivo es establecer en forma comparativa el desarrollo de las competencias de los estudiantes
durante el CPI, con las cuales se busca, nivelar los conocimientos de los postulantes mas
aventajados que hayan aprobado la prueba de admision al CPI.

Sin embargo, para acceder al Curso Preparatorio de Ingreso, los postulantes deberian
llegar minimamente al nivel II del logro de las competencias establecidas en las areas
significadas, de tal manera a poder acceder al Curso Preparatorio de Ingreso.

La implementacion de las pruebas estandarizadas, permitirian evaluar las competencias
minimas de base, especialmente en cuanto a comprension lectora (en las dos lenguas oficiales)
y en pensamiento logico matematico. Y solo aquellos que superen el nivel de aceptabilidad, es
decir el nivel II: comprension inferencial, en el caso de la lectura, y solucién de problemas de
entorno cotidiano, aplicando algoritmos de las operaciones basicas en el caso de matematica,
son los estudiantes que estaran en condiciones de ser formados para la nueva generacion de
docentes (Procedimientos de acceso a la formacion docente inicial., 2019).

En cuanto a la evaluacion de los postulantes, el procedimiento prevé la realizacion de
pruebas estandarizadas, que como ya se menciono evaliia las competencias iniciales y establece
ademas una evaluacion de salida, la que deberd plantearse con el mismo rigor que la evaluacion
de entrada, de tal forma a que permita comparar la situacion de inicio del postulante con
relacion a su situacion al momento del cierre del CPIL.
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Este modelo evaluativo, segin Tejedor (2012) es un modelo de Evaluacion comparada,
con el que se desarrollan procesos que posibilita evaluar el progreso de una persona, en dos
momentos evolutivos.

Conforme a lo establecido en el procedimiento, el postulante ingresard tinicamente al
sistema de formacion al demostrar una evolucion en la comparacion de su nivel de ingreso al
CPI con su nivel de egreso en las competencias de comprension lectora y de pensamiento logico
matematico (Ministerio de Educacion y Ciencias, 2019).

En el siguiente grafico se visualiza el esquema que sigue el modelo para el acceso a la
formacion docente inicial:

Figura 1. Modelo de acceso a la formacion docente inicial

Logra el cumplimiento

del Nivel Il Accede al CPI

Prueba de Entrada

Logra el cumplimiento
del Nivel Il y presenta
evolucidn desde su
ingreso

Accede a la Formacion
Docente Inicial

Prueva de Salida

En el mecanismo se prevé también que los postulantes que ya hayan pasado por
procesos similares, es decir que ya se encuentren ejerciendo la docencia en educacion inicial,
educacion escolar basica, o de tercer ciclo y educacion media, estardn exentos de someterse a
las pruebas inicial y de salida, pero deberan cursar el CPI. En este caso, el aprovechamiento
del CPI sera evaluado por medio de una prueba diferenciada (Proyecto FORMACAP, Red de
Formacion Docente en Paraguay "Aula Pyahu", 2021).

En otro aspecto, el documento sefala que el procedimiento respectivo no es aplicable a
los egresados universitarios que cuenten con habilitacion pedagogica, ni a egresados
universitarios de ciencias de la educacion, ni quienes hayan realizado cursos profesionalizantes,
ni didécticas especiales, de igual modo no son incluidos los profesores de lengua castellana,
guarani, inglés o portugués que se hayan formado en instituciones de tercer nivel.

En la siguiente tabla se visualizan las competencias que son evaluadas en las pruebas
de ingreso:

Tabla 1. Competencias evaluadas en las pruebas de ingreso

v Comprension intertextual

i Comprension Critica

] Comprensién inferencial del texto

I Comprension Literal, superficial o fragmentada del texto.
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Niveles Habilidades
1\ Solucion de problemas complejos con datos no explicitos
I Solucién de problemas del entorno social con operaciones basicas
combinadas.

] Solucion de problemas del entorno cotidiano aplicando algoritmos de
las operaciones basicas.

I Reconocimiento de conceptos, objetos, elementos y calculos directos
Fuente: Procedimientos de acceso a la formacidon docente inicial, 2019

Evaluacion. Primeros resultados

En cuanto a la evaluacién y los primeros resultados de esta primera experiencia, cabe
sefialar que al momento de desarrollo de la evaluacion que dio lugar a este articulo no se pudo
acceder a informes oficiales derivados de la evaluacion de dicho procedimiento, cabe destacar
que de inmediato a la aplicacién de este se dio el anuncio de la pandemia, asi como la
declaracion de la crisis sanitaria. Lo que dio lugar a que las autoridades del MEC buscaran
medios adaptativos, para mantener la base de la propuesta, pero con las adaptaciones que por
la situacion sanitaria debieron analizarse de manera inevitable.

Finalmente, y tras la evaluacion del contexto el MEC decidi6 aplicar lo establecido en
el escenario 5, el cual fue aplicado en el 2020 de la siguiente manera:

Todos los postulantes deberan realizar el Curso Preparatorio de Ingreso, sin la
realizacion del examen de entrada. No obstante, los ajustes previeron la realizacién de una
valoracion institucional de las competencias lectoras y de pensamiento 16gico matematico con
base en instrumentos proporcionados por el Ministerio de Educacion, para su realizacion antes
de la evaluacion de ingreso, la cual se realizé por medio de dispositivos digitales, esto es con
miras a minimizar posibles resultados que la virtualidad por su naturaleza, pudieran arrojar y
que puedan distar la realidad.

Conforme a lo senalado en el mismo documento, esta valoracion de competencias por
parte de la institucion formadora se constituiria en un proceso innovador, dentro de los
procedimientos tradicionales de ingreso a la formacion inicial de docentes.

En cuanto a los instrumentos aplicados en la valoracion institucional de las
competencias lectoras y de pensamiento l6gico matematico, los mismos son resultado de otras
experiencias desarrolladas y evidenciadas durante el curso probatorio de ingreso. Los mismo
debieron ser elaborados por los tutores de los modulos de “Estrategias para la comprension en
castellano y en guarani” y de “Estrategias para mejorar competencias de calculo”, con la
supervision y anuencia del director de la instituciéon formadora de docentes.

La estimacion del logro de los indicadores de los instrumentos fue realizada mediante
la escala de Osgood, o diferencial semantico, que permite a los docentes evaluar el logro de los
indicadores, segln intensidades diferenciadas, en este caso, entre los atributos “Siempre” y
“Nunca”, que se constituyen en polos opuestos entre si.

Ahora bien, en cuanto al acceso de los estudiantes a la formacion docente inicial, se dio
un peso del 50% a la valoracion institucional, en tanto que el peso del 50% restante recaera en
la evaluacion final. Siempre y cuando logren el 70% del total obtenible en cada area evaluada.
Si la suma de puntajes en cada area evaluada no alcanza el 70% del total (al menos 21 puntos),
el postulante no aprobara para el ingreso a la formacion inicial de docentes (Adaptaciones al
mecanismo de ingreso a la formacion docente inicial., 2020).
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El flujo de procesos a seguir en este procedimiento evaluativo es como sigue:

Evaluacion de postulantes en el IFD (50% de
peso para el ingresa)

Y

Prueba aplicada por medios de la
virtualidad (50% de peso para el ingreso)

v

Aprueban los que en la sumatoria de pesos

relativos igualen o superen 70% de logros.

Y

Comunicacion a los postulantes (a traves de IFD)

Fuente: Adaptaciones al mecanismo de ingreso a la formacion docente inicial., 2020
Evaluaciones y primeros resultados

Al momento de desarrollo del presente capitulo no se ha podido acceder en forma
integra a informes de evaluacion resultantes de la implementacion al mecanismo de acceso a
la formacion docente inicial conforme a lo establecido para el periodo en revision. No obstante,
en documentos oficiales se pudo observar que de los postulantes solo ingresé el 23% de los
ingresantes, en tanto que el 77% no logrd ingresar. Ante esta situacion la Resolucion de
referencia propone diversas alternativas a las instituciones afectadas, entre las que se encuentra
la posibilidad de propiciar el ingreso de mayor cantidad de docentes, en un contexto de calidad,
con la extension e intensificacion del Curso Preparatorio de Ingreso y la aplicacion de la
valoracion institucional y la evaluacion final, al término de este nuevo periodo extraordinario
de formacién preparatoria.

Una primera aproximacion de los actores consultados en entrevistas semiestructuradas
refiere que, en cuanto a la primera aplicacion realizada en el 2019, no se pudo llegar a una
evaluacion y la experiencia fue aplicada sin que los afectados contaran con una idea clara del
proceso a implementar. En tanto que, en la adaptacion del 2020, y su aplicacion, al tener la
condicion de pandemia, de igual manera se vividé un ambiente de confusion y de la necesidad
de una mayor difusion del procedimiento y del mecanismo de evaluacion para el acceso a la
formacion docente. Sin embargo, con el relevamiento de esta informacion preliminar se pueden
anticipar los siguientes aspectos:
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e La informacion sobre los mecanismos de acceso a la formacion docente inicial,
en especial en cuanto a su aplicacion histérica no estd disponible, o no se
encuentra disponible en los medios digitales.

¢ En cuanto a los actores consultados, preliminarmente se pudo visibilizar que no
existe claridad en cuanto a la comprension del procedimiento ni de los criterios
de evaluacion en su primera fase de implementacion.

e La informacion estadistica derivada de la aplicacion de las pruebas
estandarizadas no se encuentra disponible, lo que es de suma importancia para
un analisis riguroso de los resultados y la implementacion de mejoras continuas

e Los criterios de calidad para la evaluacion de institutos de formacion docente
no cuentan con criterios explicitos relacionados a los mecanismos de acceso a
la formacion docente inicial.

e Laformacion previa de los postulantes a la formacion docente inicial es limitada
con respecto a las competencias que se esperan para el acceso a la educacion
superior

e Un porcentaje importante de jovenes pueden quedar fuera del sistema educativo
superior, considerando los numeros de ingresantes y no ingresantes a la
formacion docente inicial

Considerando lo sefalado precedentemente, es fundamental poder contar con
informacion historica, asi como informacion estadistica derivada de los mecanismos, en el
entendido de que el acceso y analisis de la informacidén son supuestos indefectibles para la
evaluacion e implementacion de mejoras para la eficacia del mecanismo.

Es fundamental instalar espacios de trabajo con los niveles previos a la educacion
superior, para revisar los cuellos de botella que se presentan en el sistema educativo nacional
y que impactan en la deficiente formacion de los egresados de la educacion media.
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