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El Proyecto “Formacion inicial docente y desarrollo de las capacidades de los
profesionales de la educacion” (FORMACAP — AULA PYAHU) es parte de las acciones
enmarcadas en los procesos de fortalecimiento del sistema educativo del Paraguay, a través de
la Ley N° 6659 “QUE APRUEBA EL CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA UNION
EUROPEA Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY PARA EL PROGRAMA DE APOYO A
LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN PARAGUAY, Y SUS
ANEXOS”. A partir de este convenio, se conforma un consorcio con las ocho universidades
publicas miembros de la Asociacion de Universidades Publicas del Paraguay (AUPP), el
Instituto Nacional de Educacion Superior (INAES), la Universidad Iberoamericana y la
Universidad Autonoma de Encarnacion. Este consorcio se encuentra llevando a cabo las
acciones correspondientes a dicho proyecto.

Teniendo en cuenta la necesidad de diagndsticos o estudios en Paraguay que brinden
informacion sobre cudl es la calidad real de las instituciones formadoras, el proyecto propone
emprender e implementar propuestas de fortalecimiento para el modelo de formacion docente
profesional en el Paraguay. La propuesta se lleva a cabo a través de diversas estrategias que
involucran un trabajo mancomunado para lograr el objetivo general que busca mejorar el
modelo de formacion del educador profesional en el Paraguay, con enfoque en la formacion
inicial. Este objetivo se lograra mediante la concrecion de los siguientes objetivos especificos:
1) ampliar, diversificar y mejorar la oferta de formacion del educador; 2) mejorar las
condiciones para el acceso, permanencia, culminacion oportuna e ingreso a la profesion del
educador; y, 3) generar un sistema de informacion e investigacion sobre la formacién del
educador en el pais.
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Para el logro de estos objetivos, el proyecto pretende aprovechar las capacidades
técnicas y de gestion de las IES socias del proyecto en el ambito de la formacion docente, asi
como entablar un dialogo para empoderar a las IES e instituciones involucradas en el proyecto
a través de desde una perspectiva constructiva y participativa en la accion de personas claves.
Las actividades del proyecto fueron disefiadas en una secuencia ldgica y articulada, con el fin
de que cada accion sirva de insumo y alimente las proximas actividades, de acuerdo a las fases
del proyecto. La primera accion constituye un diagnoéstico inicial enfocado a la obtencion de
linea de base sobre la situacion histérica y actual de la formacion docente en el pais. En este
sentido, una metodologia cuali-cuantitativa permite avanzar en la construccion de un
diagndstico, enmarcado en las caracteristicas singulares de cada sistema e institucion y a la vez
procurar un analisis conjunto de la situacion de la formacioén docente en la actualidad. A partir
de este diagndstico se han disefiado las demas acciones del proyecto, incluyendo el disefio de
nuevas ofertas de formacién inicial y continua, ademés de la creacion de un sistema de
informacion e investigacion que incluye la publicacion de una revista especifica enfocada a
lineas relacionadas con la formacion profesional de los educadores.

La revista se enmarca dentro de las actividades correspondientes a la accion 9 del
proyecto que contempla la creacion de un Observatorio de Formacion del Educador para
acompanar de manera continua en la evaluacion de las acciones realizadas en la formacion de
los educadores y de las instituciones formadoras para ir mejorando y realizando los ajustes
pertinentes de acuerdo a las necesidades locales. A través de estas acciones se espera brindar
un espacio para la reflexion y la creacion de conocimiento especifico referente a la formacion
profesional de educadores. Algunas de las interrogantes que se plantean a partir del diagndstico
inicial y de las acciones del proyecto incluyen las siguientes: ;de qué manera pueden las
universidades e institutos superiores contribuir a la formacion docente de calidad? Como
instituciones referentes en la formacioén de profesionales en el pais, las universidades pueden
constituirse en centros de referencia en formacion especializada de calidad. Asi también, ;de
qué manera se puede articular la formacién docente a nivel de pre-grado con las carreras de
grado y los postgrados que ofrecen las universidades? A través de la creatividad y la
innovacion, las universidades pueden acompaiiar el proceso de formacion de los actuales
docentes de manera a que los mismos puedan continuar con sus estudios especializados y asi
elevar el nivel académico de la formacion docente en nuestro pais. Por tltimo, ;coémo se puede
incentivar la innovacion y la investigacion en formacion docente desde las universidades e
institutos superiores? Con las experiencias ya ganadas en el ambito de la investigacion, las
universidades pueden brindar un aporte importante a la produccion del conocimiento en el area
de formacidn docente. Se puede proponer a los tomadores de decisiones la creacion de fondos
especificos para la investigacion de innovaciones pedagogicas en el &mbito de la educacion y
de la formacion docente. De ese modo podremos tener datos contextualizados a la realidad
nacional sobre las tendencias educativas innovadoras y cOmo estas impactan en los
aprendizajes de nuestros estudiantes y futuros docentes.

En este primer numero de la revista AULA PYAHU, se presenta primeramente el
monografico basado en el “DIAGNOSTICO COLABORATIVO DE LA FORMACION
DOCENTE INICIAL EN LOS IFD DE GESTION OFICIAL DESDE LA VOZ DE SUS
ACTORES: Claves para la elaboracion de un plan de acciones con énfasis en el fortalecimiento
de las capacidades de formadores de formadores” (UNA, 2022). Dicho diagnéstico inici6é con
el proyecto oficialmente en el mes de julio de 2021 y fue desarrollado entre todas las IES socias
constituyendo el primer producto concluido. Este estudio tuvo como propdsito central servir
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de linea de base para la elaboracion de un plan de acciones con énfasis en el fortalecimiento de
las capacidades de formadores de formadores de los IFD de gestion oficial. Asi, el diagndstico
tuvo como objetivo general construir colaborativamente un andlisis de las necesidades y
potencialidades del sistema de formacion docente inicial de modo a rescatar claves para la
elaboracion de un plan de acciones con énfasis en el fortalecimiento de las capacidades de
formadores de formadores. Los objetivos especificos incluyeron: 1) Caracterizar
organizacional y académicamente a los IFD de gestion oficial. 2) Esbozar un perfil personal y
académico de directores, docentes y estudiantes, analizando sus percepciones sobre cuestiones
relevantes de la formacidén docente en el pais. 3) Examinar la oferta actual de servicios
educativos para formadores de formadores en el pais en el &mbito universitario ofrecidas por
la IES socias. 4) Describir el mecanismo de ingreso a un programa de formacion docente inicial
identificando puntos criticos y aciertos. 5) Describir el mecanismo de ingreso al ejercicio de
un cargo docente en el sistema oficial. 6) Explorar mecanismos de seguimiento a estudiantes
para su permanencia y la culminacion oportuna de los estudios aplicables a la FD. 7) Explorar
experiencias nacionales e internacionales de articulacion entre programas de formacion
docente (pregrado) y programas de grado. 8) Describir el estado de la investigacion en los IFD
de gestion oficial identificando aspiraciones con respecto a la creacion de un observatorio y de
un centro de investigacion que recoja y sistematice informacion sobre la formacién docente en
el pais para promover y producir nuevos conocimientos. Los articulos presentados en este
monografico atienden a cada uno de estos objetivos.

Este diagnostico tuvo un disefio cuali-cuantitativo que combind mesas de discusion y
sistematizacion, revision colaborativa de la literatura y aplicacion de encuestas. La
planificacion inicid en julio y concluy6 en diciembre de 2021. Los métodos aplicados se
enfocaron en el proceso de formacion docente en los IFD de gestion oficial. El analisis se guiod
por un sistema de categorizacion formulado participativamente a partir de las mesas de
discusion con base en la formulacion del proyecto. Entre octubre y noviembre de 2021, los
cuestionarios fueron aplicados por via digital sucesivamente a directores y otros directivos de
todas las instituciones de interés (la encuesta a directivos fue censal y participaron 37 directivos
de las 40 instituciones encuestadas), a 189 docentes (muestra con 90% de confianza estadistica)
y a 747 estudiantes (muestra con 96% de confianza estadistica) de todos los IFD de gestion
oficial del pais, distribuidos por 15 departamentos y el distrito capital. Las actividades de
recoleccion de datos incluyeron mesas de discusion y sistematizacion entre las IES socias,
revision colaborativa de la literatura y finalmente una bateria de encuestas dirigidas a
directores, formadores de docentes y estudiantes de ultimo afio en programas de formacion
inicial de IFD de gestion oficial en el cargo. A partir de estos datos, se realizd un anélisis
cualitativo de contenido a partir de las revisiones de literatura y la sistematizacion de las
entrevistas realizadas. Asi también, se realizd un andlisis cuantitativo descriptivo para
determinar las principales necesidades de formacidon expresadas por los participantes de los
IFD. A continuacion, se detallan los articulos derivados del diagndstico, asi como los articulos
originales recibidos a partir de la convocatoria realizada desde la revista.

En el primer articulo, Sanabria y Dohmen reflexionan sobre la trayectoria histdrica de
la formacion docente en el pais. Este recorrido nos permite comprender como ha evolucionado
a lo largo del tiempo y cémo ha influido en la construccion de los repertorios de pensamiento,
sentimiento y accién de los docentes en formacion. A continuacion, Speratti Mendoza et al.
realizan un andlisis de las necesidades y potencialidades de formacion de los Institutos de
Formacion Docente de gestion oficial de Paraguay. Realizan este estudio a través de encuestas
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y andlisis cuali-cuantitativos examinando las necesidades formativas de los docentes e
identificando las lineas prioritarias para mejorar la calidad de la formacion inicial.

Uno de los aspectos mas destacados de la formacion docente en Paraguay es el
mecanismo de ingreso a la Formacion Docente Inicial. Al respecto, Villalba et al. evaluan la
implementacion de un nuevo mecanismo de ingreso y recogen las voces de los actores
involucrados. Por medio del analisis documental y las percepciones de técnicos, directores e
implementadores brindan una vision preliminar sobre los desafios y las limitaciones de este
mecanismo de ingreso. La permanencia y culminacién oportuna de los estudiantes de
formacion docente es otro aspecto fundamental a considerar. Con relacion a esto, Garcia
presenta un analisis basado en resultado de encuestas y una investigacion bibliografica donde
explora las acciones y programas implementados para garantizar la igualdad de oportunidades
y mejorar las condiciones educativas de los estudiantes. A su vez, Kiernyezny destaca la
importancia de los sistemas formales de ingreso a la profesion docente examinando los
indicadores de seleccion de docentes y planteando la necesidad de evaluar tanto los
conocimientos tedricos como las habilidades pedagogicas y la vocacion por la ensefianza.

Asi también, Carregal et al. se enfocan en la articulacion entre Institutos de Formacion
Docente (IFD) e Instituciones de Educacion Superior (IS). Analizan el marco legal de la
formacion docente y exploran los diferentes tipos de articulacion existentes, examinan la
situacion de la articulacion en los programas de formacion docente, especificamente en el
disefio curricular del profesorado en educacion escolar bdsica primer y segundo ciclo,
destacando los beneficios de esta colaboracion para la formacion docente en Paraguay. Denis
et al., presentan un panorama del estado de la investigacion y la produccion de conocimiento
en la formacion docente paraguaya. Destacan la importancia de la investigacion educativa y
resaltan los esfuerzos realizados por instituciones como el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) para promoverla. Sin embargo, sefialan la escasa produccion
cientifica en el area especifica, planteando la necesidad de establecer repositorios para difundir
y compartir la investigacion educativa realizada. Los resultados de un estudio realizado en el
marco del proyecto "Aula Pyahu" evidencian la importancia de la conexioén entre la
investigacion y el desarrollo profesional de los educadores. Por su parte, Calvo analiza la
formacion inicial docente en Paraguay y propone reflexiones para su transformacion. A través
del trabajo participativo de varios grupos académicos vinculados al proyecto FORMACAP, la
autora discute la necesidad de articular las distintas instituciones de formacion docente, revisar
el papel de los formadores de formadores y definir consensuadamente las competencias que
requiere un buen docente en el marco de la interculturalidad, una caracteristica definitoria de
la identidad paraguaya.

Por otro lado, en la seccion de articulos originales, Gauto nos presenta una
aproximacion a la Conflictologia y destaca la necesidad de mejorar los programas de formacion
docente en la gestion de conflictos en el sistema educativo. El articulo resalta la naturaleza
sistémica y compleja del sistema educativo y plantea que los programas actuales no brindan
las capacidades necesarias para comprender y transformar los conflictos de manera efectiva.
Se subraya la importancia de comprender los elementos esenciales que componen el conflicto
y la violencia para abordar adecuadamente los conflictos en el ambito educativo. Olavarrieta,
por su parte, analiza las estrategias metodoldgicas innovadoras implementadas en el Instituto
de Formacion Docente Quiindy durante el afio 2022. A través de un enfoque cualitativo y
descriptivo, el autor realiza un diagnoéstico y reflexion sobre las necesidades de formacion
continua para docentes del nivel medio del area de Educacion Artistica. Los resultados destacan
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la importancia de la capacitacion continua, el enfoque integrador de las artes, las estrategias
didacticas y las metodologias activas de ensefianza, asi como el uso de medios y recursos
virtuales y tecnologicos. Este estudio resalta la necesidad de acompafiar a los docentes en su
labor para otorgar nuevas formas de aprendizaje y promover la exploracion, la practica, el
analisis critico y la expresion de ideas en el ambito educativo.

A continuacién, Gamarra aborda las necesidades formativas de los docentes de
Educacion Artistica de nivel medio. Mediante un enfoque cualitativo y descriptivo, el articulo
examina la importancia de la formacidén continua para estos docentes. Los resultados indican
la necesidad de crear espacios de capacitacion que promuevan un enfoque integrador de las
artes, estrategias didacticas y metodologias activas de ensefianza, asi como el uso de medios y
recursos virtuales y tecnoldgicos. Se destaca el papel fundamental del area de Educacion
Artistica en el desarrollo de la personalidad de los estudiantes y se resalta la importancia de la
participacion y colaboracion en el aprendizaje. Por ultimo, el trabajo de Colman Ramirez se
centra en la relacion entre maestros y museos desde la perspectiva del profesorado de
Educacion Escolar Basica. A través de una investigacion que combina métodos cuantitativos y
cualitativos, el autor indaga sobre el conocimiento y la utilizacion de los museos como recursos
pedagbgicos por parte de los docentes. Los resultados revelan un bajo nivel de conocimiento y
utilizacion de los museos, asi como una falta de interés y visita por parte de los docentes. Se
destaca la necesidad de promover la formacion y sensibilizacion del profesorado en relacion
con el potencial educativo de los museos, con el objetivo de aprovechar al méximo estos
espacios en el proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes de educacion primaria.

En este nimero, se destacan principalmente los resultados del diagndstico del proyecto
FORMACAP-AULA PYAHU. A partir de las conclusiones, se presentan algunas
recomendaciones para los siguientes afios del proyecto. Primeramente, se recomienda analizar
los resultados del diagnéstico desde una perspectiva global, integral y particular segin
productos comprometidos en el proyecto. Asi también, se propone profundizar en el
diagnostico especifico de cada linea de trabajo y productos asociados respondiendo a las
preguntas emergentes en este estudio y las que se recojan de los interesados en el tema y durante
el transcurso del disefio de los mismos. Por otro lado, es importante articular acciones con otros
componentes del Programa de apoyo a la transformacion del Sistema Educativo en Paraguay
con financiamiento de la Union Europea (resultados de aprendizajes y educacion técnica
profesional y sistema nacional de cualificaciones), para potenciar los resultados e impactos.
Igualmente, a través de este proyecto se espera fortalecer la alianza entre el MEC e IES socias
y finalmente sistematizar la metodologia, la experiencia de trabajo colaborativo entre las IES
socias por tratarse de la primera experiencia en el Paraguay de un consorcio de instituciones de
educacion superior y el MEC para incidir en politicas publicas en el sector educacional.

Con esta revista, esperamos contribuir de manera significativa al incentivo de la
investigacion y difusion del conocimiento en esta area especifica. A partir de la red conformada
con el consorcio que lleva el proyecto Aula Pyahu se espera poder crear una sinergia y un
trabajo que impulse esfuerzos de investigacion y publicaciones que presenten resultados de
estudios y reflexiones sobre las problemadticas relacionadas con la formacion docente, tanto
inicial como continua. A partir de las investigaciones potenciadas por medio de esta accion se
pretende tener informacion de calidad que permita tomar decisiones informadas con respecto
a la formacion de los educadores del pais. De esta manera, este proyecto se constituye en una
excelente oportunidad de que las IES apoyen y fortalezcan el proceso de formacién de los
docentes para mejorar desde ahi la calidad de la educacion. Asi también, el “Programa piloto
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de incentivo a la investigacion en formacion docente” impulsado desde el proyecto se centra
en incentivar el trabajo investigativo y consolidar vinculos de colaboracion entre las IES socias
y el sistema de formacion docente inicial. De esta manera se espera promover la produccion
cientifica orientada a la formacion docente al interior de las instituciones involucradas. Los
resultados de estas investigaciones seran compartidos en los proximos nimeros de nuestra
revista y presentados en un evento cientifico a realizarse el préximo afio como culminacion de
este proyecto.
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