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RESUMO

Tema em voga no cenario do ensino superior, a internacionaliza¢do do ensino superior envolve a incorporagdo de
uma perspectiva internacional as fun¢des desempenhadas pela institui¢do de ensino superior (IES), conforme
Knight (1994). Para efetivacdo desse processo, as politicas linguisticas funcionam como instrumento adotado
pelas IES, auxiliando-as a definirem as praticas linguisticas a serem encampadas ao seu contexto local e, por
consequéncia, a estabelecerem diretrizes que contribuam com sua internacionalizag¢do. O programa Idiomas sem
Fronteiras (IsF) surgiu em 2012 para auxiliar, por meio de cursos de idiomas, no desenvolvimento linguistico da
comunidade académica das IES brasileiras, capacitando-a para os programas de mobilidade académica, estratégia
de maior visibilidade da internacionalizagdo. Considerando a relacdo entre internacionalizagdo e politicas
linguisticas, além da propria fungdo do IsF como contribuinte a internacionalizacdo das IES, analisou-se, por
intermédio de uma pesquisa bibliografica e documental, e sob a dtica interpretativista, o papel exercido pelo IsF
no processo de construgdo das politicas linguisticas das IES brasileiras. O Edital n® 29/2017/MEC, ao exigir uma
politica linguistica institucional para o recredenciamento das IES como Nucleo de Linguas do programa, revelou
a atuag@o do programa IsF como essencial a concepgao de politicas linguisticas institucionais na esfera do ensino
superior, alcando-o a promotor da internacionalizag@o.
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ABSTRACT

A trending topic in the higher education scenario, the internationalization of higher education involves
incorporating an international perspective into the functions performed by the higher education institution (HEI),
according to Knight (1994). To make this process effective, language policies function as an instrument adopted
by HEI, helping them to define language practices to be adopted in their local context and, consequently, to
establish guidelines that contribute to their internationalization. The Language without Borders (LwB) program
was created in 2012 to assist, through language courses, in the linguistic development of the academic community
of Brazilian HEI, training them for academic mobility programs, a strategy for greater visibility of
internationalization. Considering the relation between internationalization and language policy, in addition to the
IsF’s function as a contributor to the internationalization of HEI, we analyzed, through bibliographical and
documentary research, and from an interpretative perspective, the role played by IsF in the construction process
of language policies of Brazilian HEI. The Notice no. 29/2017/MEC, by requiring an institutional language policy
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for the re-accreditation of HEI as Language Centers of the program, revealed the role of the IsF program as
essential to the design of institutional language policies in the sphere of higher education, elevating it as a promoter
of internationalization.

Keywords: Internationalization; Language Policy; Language without Borders; Plurilingualism.

Introducao

A internacionalizacdo do ensino superior, muitas vezes confundida com a globalizagdo, ¢ um
tema em voga, no qual se busca, no mundo académico, compreender ndo somente por quais motivos
deve-se internacionalizar, mas também os propositos a serem almejados e as estratégias a serem
aplicadas pela instituigdo de ensino superior (IES) nesse processo.

Nesse contexto, as politicas linguisticas surgem como um importante instrumento na efetivagdo
do aludido processo. Por meio delas, sdo estabelecidos as diretrizes ¢ os objetivos que as instituicdes de
ensino superior irdo adotar na conducdo de suas praticas linguisticas e, por consequéncia, também na
sua internacionaliza¢do, haja vista a intrinseca relagao desse processo com a lingua, seja como elemento
comunicador entre os sujeitos de origens distintas, seja como constituidor da identidade de
sujeitos/povos.

Dada a relevancia da lingua para o processo de internacionalizagdo, surgiu, em 2012, o entdo
programa Idiomas sem Fronteiras (IsF), hoje Rede Andifes IsF!, com a oferta de cursos de idiomas para
toda a comunidade académica, dando suporte ao seu desenvolvimento linguistico e, por conseguinte,
auxiliando na sua mobilidade, vista, & época, como primordial ao processo de internacionalizagéo.
Assim, o programa surge ja vinculado a internacionalizag@o das IES, possuindo, inclusive, como uma
de suas finalidades, a fun¢do de contribuir para tal processo.

Considerando a relag@o da internacionalizagdo com as politicas linguisticas, indaga-se qual foi
o papel exercido pelo entdo programa IsF na construg@o das politicas linguisticas das IES brasileiras,
ante seu propodsito de fomentador da internacionalizagdo. Assim, por intermédio de uma pesquisa
bibliografica e documental (Gerhardt; Silveira, 2009), o presente artigo debruca-se sobre os conceitos
interrelacionados — internacionalizagdo, politica linguistica e IsF -, no intuito de, sob a perspectiva
interpretativista (Moita Lopes, 1994), analisar a fun¢do desempenhada pelo IsF no processo de
elaboragdo das politicas linguisticas das IES brasileiras.

Dessa forma, o artigo encontra-se estruturado em seis segoes: (i) a presente introdugdo; (ii)
internacionalizagdo: conceitos e desafios; (iii) politica linguistica: instrumento a internacionalizagdo;
(iv) Idiomas sem Fronteiras (IsF): historia e propdsitos; (v) o papel do IsF nas politicas linguisticas; (vi)
consideragdes finais.

Internacionalizacao: conceitos e desafios

A principio, cumpre estabelecer a intrinseca relacdo entre a internacionalizacdo e a
globalizacdo. Ainda que os termos sejam intercambiaveis quando relacionados de maneira genérica a
atividades transfronteirigas, os fendmenos adquirem outra perspectiva quando atinentes a educagdo
superior. A internacionalizacdo ¢ vista como resposta estratégica a globalizacdo, essa o catalisador
daquela (Szyszlo, 2016). A globalizagdo como processo de integragdo de comunidades para além das
fronteiras nacionais implica no questionamento sobre as identidades nacionais (Hall, 2011) e as
universidades, como produtoras e disseminadoras do conhecimento local (nacional), precisavam reagir
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aos desdobramentos dessa nova sociedade globalizada, unindo o conhecimento global com as
necessidades locais (Szyszlo, 2016). E nessa perspectiva que a internacionalizagio da educagio superior
aparece.

Internacionalizar o ensino superior significa reconfigurar a identidade nacional do alunato e a
politica adotada pela institui¢ao, considerando que essa precisara adaptar e assimilar ndo somente o
conhecimento cientifico global, mas também a cultura dos diversos paises do mundo, desenvolvendo
uma consciéncia global na sua propria comunidade académica. A internacionalizacdo, assim, visa
formar um novo cidaddo com perspectiva global (Moraes Filho, 2020), que esteja preparado para
enfrentar os diversos desafios advindos do mundo multicultural.

Segundo Hall (2011), uma das possiveis consequéncias da globaliza¢do, e a mais provavel, ¢ a
formagdo de novas identidades, que una o local com o global, concebendo o glocal. O mesmo ocorre
na internacionaliza¢do. A universidade nao suprimira a identidade de seu alunato e sua politica nacional
em nome da transposicdo de fronteiras (Szyszlo, 2016). Na verdade, devera encontrar formas de
conciliar a ciéncia e a cultura advindas de outros paises a sua realidade, compartilhando e disseminando
o conhecimento para além das fronteiras das nagdes.

A importancia da internacionalizagdo na educacdo superior é tamanha que ja é concebida por
alguns autores como a quarta dimensdo da universidade (Silva et al, 2019), aliada as dimensdes do
ensino, pesquisa e extensao. Porém, o que vem a ser, entdo, internacionalizacao?

Knight (1994, p. 3 tradugdo nossa?) entende a internacionalizagdo do ensino superior como “o
processo de integracdo da dimensdo internacional nas fun¢des de ensino/aprendizagem, pesquisa e
servigo de  uma  universidade @ ou  faculdade”, integrando  uma  perspectiva
internacional/intercultural/global nas fun¢des principais da institui¢do.

De Wit (2014 apud FAUBALI, 2017), por sua vez, em conceito utilizado pelo Grupo de Trabalho
de Politicas Linguisticas para Internacionaliza¢do da Associagdo Brasileira de Educacdo Internacional
(FAUBALI), define a internacionalizagdo como processo que integra uma dimensao internacional, global
ou intercultural aos objetivos, funcdes e agdes do ensino superior, com vistas a melhorar o ensino ¢ a
pesquisa da universidade e a contribuir para a sociedade.

Beelen (2019, p. 31), juntamente com Jones (2015 apud Beelen, 2019), cunharam o termo
internacionalizagdo em casa (internationalization at home), o qual descreve o processo de integracdo
das dimensdes internacional e intercultural nos curriculos formal e informal para os estudantes nas suas
proprias universidades, de forma que a mobilidade académica transfronteirica ndo fosse requisito
crucial para a internacionalizagdo da instituigéo.

Nesta senda de ampliagdo do conceito de internacionalizagcdo, Hudzik (2011, p.10, tradugao
nossa®) defende a internacionalizagdo abrangente (comprehensive internationalization) como ‘“‘um
compromisso, confirmado pela ag@o, de infundir perspectivas internacional e comparativa nas missoes
de ensino, pesquisa e servico do ensino superior”. Hudzik (2011) entende que a internacionaliza¢ao
permeia toda a instituigdo, sendo essencial que toda a comunidade académica abrace o fendmeno para
sua implementacao, uma vez que ele molda o ethos e os valores institucionais.

Considerando as diversas discussdes acerca do tema, o Grupo de Pesquisa Nacional sobre
Politicas Linguisticas e Internacionalizacdo da Educacdo Superior - GPLIES - (apud Gomes; Santos,
2023), no intuito de proporcionar melhor compreensao sobre o topico, desenvolveu seu proprio conceito
sobre a internacionalizacdo:

A internacionaliza¢do na educagdo superior ¢ um movimento articulado pelas comunidades
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académicas e¢ ndo-académicas que busca promover o compartilhamento de ideias, de culturas, de
praticas inovadoras e de responsabilidades sociais, que se manifestam de forma transversal nos
diferentes setores de ensino, pesquisa, extensdo e¢ gestdo das instituigdes de ensino. Este movimento
envolve a solidariedade e a colaborag@o entre os parceiros nacionais e internacionais de forma a permitir
um posicionamento decolonial e critico, reposicionando as demandas locais diante da necessidade de
inser¢do em um contexto internacional (GPLIES apud Gomes; Santos, 2023).

Um dos principios do processo da internacionalizagdo, como destacado na defini¢do acima, ¢ a
solidariedade que deve existir entre as instituicdes de ensino superior, de forma que o movimento
estimule a colabora¢do mutua entre as universidades, € ndo apenas a competicdo entre elas. Azevedo e
Catani (2003, p 285 apud Canan; Marco; Silva, 2019, p.14) afirmam que “a internacionalizagdo da
educacdo superior se baseia em dois principios contraditorios: a solidariedade internacional e a
concorréncia em um mercado global de educacdo e conhecimento”. Contudo, o que se percebe no
cenario educacional ¢ a predominancia da perspectiva mercadoldgica da internacionalizagdo, ao invés
da predisposi¢do a cooperacao solidaria (Morosini; Corte; Mendes, 2023).

Nesse viés, a internacionalizagdo solidaria, pautada no dialogo, no respeito mutuo e na
compreensdo das diferentes visdes de mundo do outro, busca promover a interculturalidade e a
integracdo, com vistas a construir vinculos para cooperagao no enfrentamento de desafios comuns. O
dialogo e a integracdo demonstram, dessa forma, a faceta humanistica da internacionalizacdo, que
contribui para “disseminagdo de conhecimentos de modo igualitario ¢ socialmente responsavel”
(Canan; Marco; Silva, 2019, p.10 e 15).

Denota-se que sdo diversos os significados do termo internacionalizag¢do. Ainda que ndo seja
vantajoso reduzir o conceito a uma Unica defini¢do, j4 que pode acabar diminuindo seu valor, é
importante que a instituicdo adote um conceito, de forma que se possa efetivamente alcancar e
implementar a internacionaliza¢do. Uma vez estabelecido o significado do termo, tornar-se-a mais facil
a universidade tracar um plano de internacionalizag@o, no qual definira as necessidades e os objetivos
para alcanga-la e implementa-la.

Além da defini¢do do conceito, a IES deve ter claro que sua internacionalizagdo s6 ¢ bem
sucedida quando compreendida como um ciclo, um processo que ndo acaba e tem todas as suas etapas
interconectadas. Knight (1994) aponta que o ciclo da internacionalizacdo possui seis etapas, quais
sejam: (1) conscientiza¢do da necessidade, do proposito e dos beneficios da internacionalizagdo para a
comunidade académica; (2) compromisso de toda a comunidade académica; (3) planejamento; (4)
operacionalizagdo por meio de atividades e servicos académicos, fatores organizacionais e principios
orientadores; (5) revisdo, que envolve avaliagdo e melhoramento das iniciativas e estratégias; e (6)
reforgo, que abrange desenvolvimento de iniciativas, reconhecimentos e recompensas aos membros da
comunidade académica pela participacdo. Todas as etapas seguem um fluxo de méo dupla num ciclo
ndo-linear, proporcionando uma estratégia para melhoria da internacionalizagao.

Rumbley (2010 apud Szyszlo, 2016) incrementa o ciclo da internacionalizagdo de Knight
(1994), conectando as etapas as respostas de trés perguntas: (1) por que internacionalizar (quais sao as
razdes)? (2) como (quais sdo as estratégias usadas)? (3) e com qual objetivo (quais sdo os resultados
almejados)? As razdes para internacionalizar conduzem ao compromisso pela comunidade académica
e ao planejamento da internacionalizagdo. Em seguida, as estratégias utilizadas apontam para as etapas
da operacionalizagdo e da revisdo. Por fim, os resultados almejados levam as etapas do refor¢o para a
internacionalizagdo e da conscientizagdo da comunidade académica da sua necessidade para a IES.

A compreensdo da internacionaliza¢do como um processo ciclico auxiliara a universidade a
determinar os motivos pelos quais deseja se internacionalizar, as a¢des e as estratégias que adotara, e
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os efeitos esperados do processo. Como uma das etapas prévias essenciais a implementagdo da
internacionalizag¢do, esta a analise da situagdo da universidade no contexto tematico. Fazer um
diagndstico prévio da situagdo da instituicdo na conjuntura da internacionalizagdo, antes de qualquer
discussdo sobre a questio, proporcionard a universidade um arcabougo técnico que lhe permitira
desenvolver um melhor plano estratégico para implementacdo da internacionalizacdo, além de lhe
apresentar os obstaculos a serem enfrentados.

Sao diversos os desafios para efetiva¢ao da internacionalizag¢do nas universidades, como a falta
de engajamento, habilidades e experiéncia (Beelen, p. 35, 2019). A falta de compromisso da
comunidade académica com a internacionaliza¢do da instituicdo se torna um obstaculo de dificil
superacao se ndao houver campanhas e divulgagdo acerca da relevancia do comprometimento da
academia em tornar a [ES internacionalizada, o que depende do esforco coletivo dos envolvidos. Seja
pela falta de preparo, seja pelo seu desinteresse, o que acontece € que ndo hé conscientizacdo dos atores
(docentes, discentes e servidores técnico-administrativos) envolvidos no processo acerca da
importancia de seu desempenho para implementacdo da internacionalizagdo. Cada membro da
comunidade académica tem um papel relevante a desempenhar, seja desenvolvendo-se linguisticamente
(discentes, docentes e servidores), publicando artigos em revistas internacionais (docentes e discentes),
promovendo cursos em outros idiomas (docentes), ou qualquer outra agdo que seja uma estratégia para
a internacionalizacdo. E a compreensao disto - da coletividade envolvida - € crucial ao processo.

Os maiores bloqueios para internacionalizacdo, no entanto, no contexto brasileiro, sdo o
financiamento e a barreira linguistica (Moraes Filho, 2020). A auséncia de recursos financeiros para as
institui¢des de ensino superior € um grande entrave para que agoes efetivas sejam realizadas no contexto
académico. E cedi¢o que a internacionalizagdo é um investimento, e nio um custo sem retorno, ¢ que
sdo as universidades desprovidas de recursos financeiros que mais precisam desses para que possam se
internacionalizar. Nao hd como praticar as estratégias previstas no plano de internacionalizagdo se ndo
existem recursos financeiros.

A falta de proficiéncia linguistica é, no entanto, o maior de todos os desafios (Silva; Pereira;
Araujo, 2019, p.136). A barreira linguistica € referente, no cenario brasileiro, tanto ao fato de o
portugués nao ser atraente como lingua adicional nos demais paises do mundo, quanto a auséncia de
proficiéncia linguistica dos estudantes brasileiros nas demais linguas, principalmente o inglés,
reconhecido como lingua franca. O documento da FAUBAI (2017, p. 6) aponta que “na definicdo de
estratégias de internacionalizagdo, as linguas a serem adotadas e incentivadas terdo repercussdes tanto
sobre os processos de internacionalizacdo em si quanto sobre identidades e relagdes entre diferentes
grupos”. Ou seja, ¢ a lingua uma estratégia essencial na condugdo do processo de internacionalizacdo
da IES e, por esta razdo, impde-se a universidade ter uma politica linguistica. Afinal, € por meio de uma
politica que sera possivel determinar o nivel de proficiéncia da comunidade académica em linguas
estrangeiras, as quais sao elementos integrais ao ensino, aprendizagem e pesquisa, além de estabelecer
qual é o treinamento linguistico que as universidades oferecem a sua coletividade (Beelen, 2019).

Politica Linguistica: instrumento a internacionalizacio

A politica linguistica € uma sistematizagao legal sobre os objetivos almejados para determinada
lingua(s), como moderniza-la, padroniza-la, manté-la e até mesmo tragar estratégias para seus diversos
usos na sociedade. Calvet (2018, p. 133) define politica linguistica como “um conjunto de escolhas
conscientes referentes as relagdes entre lingua(s) e vida social”. Trata-se de uma escolha consciente -
pois existe uma discussdo prévia sobre o tema - para mudar (ou a0 menos regulamentar) a lingua ¢ a
situacdo social na qual esta inserida, uma vez que se trata de um documento que se propde a trazer
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intervengoes sobre a(s) lingua(s).

Como documento oficial que regula o acesso e o ensino de linguas, a politica linguistica, na
esfera da internacionalizagdo, € apontada como um instrumento para sua efetivagdo, considerando o
grande desafio das instituigdes de ensino superior em alcancar uma proficiéncia linguistica suficiente
que rompa a barreira do idioma, seja para integragdo académica, seja para integragdo da diversidade
cultural, ambas promovidas pela internacionalizagdo. Nessa senda, o GPLIES (apud Gomes; Santos,
2023) definiu a politica linguistica no &mbito da internacionalizacdo como:

[...] um conjunto complexo de propostas estratégicas, contextualmente
deliberadas e teoricamente embasadas que, de forma sistematica, objetiva
fortalecer o plurilinguismo e desenvolver e/ou incentivar agdes que envolvam
a diversidade linguistico-cultural, étnico-social e identitaria, de uma
determinada comunidade. (GPLIES apud Gomes; Santos, 2023)

Observa-se que o grupo de trabalho, além de entender a politica linguistica como uma escolha
consciente, consoante Calvet (2018), também aponta o robustecimento do plurilinguismo para
integracao - almejado também pela internacionalizagdo - como um dos propdsitos do aludido
documento. E € nesse sentido que as instituigdes de ensino superior elaboram suas politicas linguisticas:
como instrumento norteador de agdes, a serem desenvolvidas na comunidade, para rompimento da
barreira linguistica e com vistas a internacionalizagdo, conforme verificado com o Edital n°
29/2017/SESu/MEC - a ser explicitado no topico a seguir. Eis que € apenas por intermédio do
aprendizado da lingua que se torna possivel participar da produgdo cientifica internacional, com
possibilidade de troca de conhecimento.

No entanto, ainda que a lingua, por meio da politica linguistica, seja vista como instrumento da
internacionaliza¢do, o documento por si s6 ndo ¢ suficiente, pois carece de informagdes de como as
acOes e as estratégias previstas nele serdo efetivadas. Ou seja, falta a materializagdo da dimensdo da
gestdo, no modelo multidimensional (praticas, crengas e gestdo) da politica linguistica concebido por
Spolsky (2012 apud Santos; Gregolin, 2023, p. 36). Para tanto, impele-se a elaboragdo de um
planejamento linguistico, definido por Calvet (2018, p.133) como “a implementagdo concreta de uma
politica linguistica”.

O GPLIES (2021 apud Santos; Gregolin, 2023, p. 37), por sua vez, definiu o planejamento
linguistico como um:

[...] conjunto de a¢des construidas e organizadas democraticamente, baseadas
em uma politica linguistica, que envolve um plano de trabalho com objetivos
e metas em diferentes eixos de abrangéncia, publico-alvo, metodologia,
articulagdo das acles e seus responsaveis, formas de acompanhamento da
execugdo, cronograma, or¢amento, indicadores e avaliagdo. O planejamento
de promover a inclusdo, a participagdo coletiva e colaborativa dos envolvidos
nas agoOes ¢ decisdes, levando-se sempre em consideracdo as necessidades
locais (GPLIES apud Santos; Gregolin, 2023, p. 37).

E o planejamento linguistico o documento responsavel pela efetiva execugdo da politica
linguistica, considerando que detalhara como as a¢des serdo desempenhadas, quais as métricas a serem
alcancadas e quais os procedimentos de acompanhamento para tudo o que foi previsto na politica
linguistica. Constata-se como o planejamento linguistico tem um carater mais pratico do que a politica
(Gomes; Santos, 2023, p. 23), de natureza mais teérica. Sao documentos complementares, porém
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distintos.

No contexto do ensino superior, as instituicdes devem definir quais linguas serdo contempladas
e/ou priorizadas na politica linguistica institucional, conforme seus objetivos estratégicos para alcangar
a internacionalizacdo (FAUBAI, 2017). Impende apontar que, assim como ocorre com a
internacionalizacdo, a efetivagdo da politica linguistica depende do trabalho coletivo da comunidade
académica. Em outras palavras, durante o periodo da formulacdo da politica (e também do seu
planejamento), devem ter existido uma ampla discussdo e divulgacao sobre o trabalho na institui¢ao.

A elaboracao do planejamento linguistico de forma coletiva, agregando toda a comunidade
académica no movimento, ¢ imprescindivel para que ela internalize os conceitos de politica linguistica
e planejamento linguistico voltados para a internacionalizagdo e compreenda o seu papel como sujeito
ativo para efetivagdo da politica linguistica (e também da internacionaliza¢@0) na institui¢do. Santos e
Gregolin (2023, p. 43 e 44) corroboram com o argumento ao afirmar que “sem um trabalho coletivo e
com a inclusdo de todos os setores e departamentos da IES, o Planejamento Linguistico para a
internacionalizagdo pode ficar apenas no papel, por ndo representar os anseios de todos os atores
envolvidos”.

Distinguidos politica linguistica e planejamento linguistico, outro ponto a ser discorrido é sobre
a diferencia¢do desses documentos quanto ao plano de internacionalizagdo. Ainda que a politica e o
planejamento linguisticos sejam voltados para internacionalizacdo, eles ndo se confundem com o plano
de internacionalizagdo. Este tem o seu foco para além da lingua, &mago da politica linguistica. O plano
de internacionalizagdo envolve o diagnostico da instituigdo (seu contexto interno e externo), as
justificativas para internacionaliza¢do, os objetivos almejados, os recursos disponiveis para cada
objetivo tragado, avaliagdo dos resultados, dentre outros (Stallivieri, 2017).

Ainda que algumas institui¢des de ensino superior congreguem esses documentos em um so,
conforme verificado durante a pesquisa, € basilar que a distingdo entre eles seja clara para a comunidade
académica. Do contrario, a materializa¢do da politica linguistica e da internacionalizagdo encontrardo
outro obstaculo além da auséncia do esforgo coletivo: a inexisténcia da compreensao dos sujeitos ativos
acerca do significado e peso desses processos para a universidade.

Em suma, assim como ocorre com a internacionalizagao, a politica linguistica também depende
da comunidade académica para sua operacionalizagdo. O compromisso coletivo € ponto chave para que,
dentro dos objetivos e estratégias tragados no planejamento linguistico, a politica linguistica seja
efetivamente utilizada como instrumento para internacionalizagdo da institui¢do, a partir da formulacao
de acdes e estratégias voltadas para o desenvolvimento linguistico dos docentes, discentes e servidores.
E foi com base nesse angulo - da politica linguistica como ferramenta a internacionalizagdo - que o
programa Idiomas sem Fronteiras (IsF) desempenhou um papel de relevancia para a elaboracdo de
referido documento voltado a internacionalizacdo, como requisito para recadastramento da IES como
nucleo de linguas do projeto. Em decorréncia da obrigatoriedade em se propor e homologar uma PL
institucional, as IES participantes do IsF tiveram a oportunidade de perceber a necessidade da aludida
politica para que a internacionalizag@o tivesse uma base linguistica de sustentagao.

Idiomas sem fronteiras (IsF): historia e propositos

O programa Idiomas sem Fronteiras (IsF) surgiu em 2012, a partir da publicac¢do da Portaria
Normativa n® 105/2012, como Grupo de Trabalho Inglés sem Fronteiras (Brasil, 2012a). A principio,
o grupo tinha por objetivo aumentar o acesso da comunidade académica a cursos de linguas estrangeiras,
em especial aos alunos do programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), que promovia a mobilidade
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académica de estudantes para universidades internacionais e revelou os problemas linguisticos
enfrentados pelo ensino superior, como explica Sarmento:

Com a implementacdo do CsF, entretanto, questdes de ordem linguistica emergiram ou
tornaram-se evidentes, tais como a falta/caréncia de (1) proficiéncia em lingua adicional do alunado
brasileiro, essencial para qualquer agdo de internacionalizacdo; (2) estrutura do pais para a aplicagdo de
provas de proficiéncia em larga escala; e (3) uma politica abrangente para o ensino de linguas no pais.
O Brasil, por ser um pais de dimensdes continentais e com uma lingua nacional bastante forte, nem
sempre investiu em politicas especificas voltadas ao ensino de linguas adicionais. Da mesma forma,
muitos brasileiros, mesmo em contextos universitarios, sequer sentiam a necessidade de aprender outras
linguas, postergando esse aprendizado para um momento ideal, que quase nunca chegava. (Sarmento et
al,2018,p. 93¢ 94)

O momento, contudo, chegou com a disseminag¢ao do CsF, o que fez com que o proprio Governo
Federal buscasse uma solucao para a questdo identificada. Dessa maneira, logo em seguida, a Portaria
Normativa n® 1.466/2012 instituiu o Programa Inglés sem Fronteiras (IsF, igual sigla adotada hoje),
com vistas a “propiciar a formagao e capacitagdo de alunos de graduacao das instituicdes de educacao
superior para os exames linguisticos exigidos para o ingresso nas universidades angléfonas™ (Brasil,
2012b). Agora com status de programa, o IsF continuava sendo visto como auxiliar ao CsF, uma vez
que promovia o desenvolvimento linguistico necessario dos alunos que fossem participar do programa
de mobilidade académica. No entanto, a aludida portaria estabelecia outros objetivos do IsF, além da
capacitacdo na lingua inglesa para mobilidade internacional de estudantes, como a possibilidade de
contribuir para o processo de internacionalizagdo das instituicdes de ensino superior e para o
desenvolvimento de centro de linguas em referidas instituigdes.

Em 2014, com a publicac¢ao da Portaria Normativa n° 973 do Ministério da Educa¢do (MEC),
o programa foi ampliado e passou a se chamar Idiomas sem Fronteiras (a sigla IsF foi mantida, mais
uma vez), diante da incorporagdo de outros idiomas - espanhol, franc€s, portugués como lingua
estrangeira, italiano, alemao e japonés, além do inglés - ao projeto, além da dilatagdo do publico-alvo
(Brasil, 2014). Agora, afora o publico do CsF (que era composto por estudantes das areas consideradas
como prioritarias), a formacao e a capacitagdo em idiomas foram alargadas para os demais estudantes,
professores, corpo técnico-administrativo das instituigdes de ensino superior e professores de idiomas
da rede publica de educacdo basica. O programa, entdo, contava com trés principais frentes: modulo
para diagnostico do nivel de proficiéncia no idioma inglé€s, a partir da aplicag@o de testes de proficiéncia
TOEFL/ITP; modulo de aprendizagem de inglés on-line na plataforma My English Online (MEO); e
modulo de ensino presencial, com cursos de linguas ofertados pelos Nucleos de Linguas (NucLi) de
cada universidade publica credenciada (Abre-e- Lima et al, 2018, p. 46). As acdes do IsF eram
compreendidas como complementares ao programa CsF e as demais politicas de internacionaliza¢ao
instituidas nas universidades (Brasil, 2014).

No ano de 2016, a Portaria Normativa n° 30 provocou uma nova mudanga no IsF, que passou a
prever como um dos seus objetivos a “formagdo inicial dos estudantes de licenciatura em lingua
estrangeira ¢ formagdo continuada de professores de lingua estrangeira” (Brasil, 2016). Eis que os
cursos ofertados pelo IsF sdo conduzidos por professores que, além de possuirem a proficiéncia
linguistica necessaria para ministrar tais cursos, sdo alunos de graduagdo ou pos-graduagdo com
licenciatura na lingua especifica. Consoante Sarmento et al (2018, p. 49), dita condigado “visa fortalecer
a formagdo docente na area e auxiliar na conscientizagdo da comunidade que ndo basta se proficiente
na lingua para poder ensina-la, é preciso ter conhecimento pedagdgico para auxiliar os aprendizes a
atingir o nivel de proficiéncia adequado”. Denota-se, por conseguinte, que, desde o inicio do programa,
este ja buscava outros objetivos além do ensino da lingua inglesa - como precipuamente originado - a
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discentes em mobilidade académica.

Também nessa portaria, o programa IsF é mencionado, pela primeira vez, como contribuinte
para a construgdo de uma politica linguistica no pais. Nesse sentido, Sarmento et al (2018, p. 97)
afirmam que “o IsF se configura como uma agao de Politica Educacional Linguistica (PEL), entendida
por Shohamy como um mecanismo usado para criar praticas linguisticas de facto em instituigdes
educacionais, especialmente em sistemas educacionais centralizados”. Observa-se, portanto, a

preocupacdo existente quanto a questdo linguistica e em como isto influencia o processo de
internacionaliza¢do da universidade.

A maturagdo desse pensamento levou a edicao do Edital n° 29/2017, pelo MEC, o qual objetiva
“recredenciar universidades federais para atuagdo como Nucleo de Linguas do Programa Idiomas sem
Fronteiras (NucLi-IsF), como estratégia de fortalecimento da internacionaliza¢@o nessas instituicdes”
(Brasil, 2017a, p. 1). Uma das formas encontradas pelo programa de estimular o processo de
internacionaliza¢do no ensino superior foi a de exigir, como condi¢do para o recredenciamento, a
elaborag@o de uma politica linguistica da institui¢do, a qual deveria ainda elencar as a¢des do IsF nesse
contexto.

Cogitando a eventualidade da inexisténcia de politicas linguisticas, uma vez ser um assunto que
ndo tinha o devido destaque pelas universidades, o referido edital previu a possibilidade de as
institui¢des enviarem a minuta do documento até um ano apds a data do seu recredenciamento como
NucLi-IsF. Como consequéncia deste edital, aliado também ao edital do Capes-PrInt*, houve um boom
de politicas linguisticas voltadas para a internacionalizagdo em todo o pais, no periodo de 2017 a 2018.
Consoante Santos ¢ Gregolin (2023, p. 34), “verificou-se, entdo, que mais de 90% das instituicdes ndo
possuiam politicas institucionalizadas e que, com a exigéncia do IsF, as universidades interessadas
foram induzidas a iniciarem processos de discussdo e de elaboracdo desse documento”, despertando os
debates sobre a politica linguistica como instrumento da internacionalizagéo.

Ainda em 2017, o CsF foi encerrado pelo MEC, que, em 2019, anunciou ndo ter mais interesse
em manter IsF ligado ao MEC. E importante lembrar que o IsF havia surgido como programa acessorio
do CsF. Diante da imprescindibilidade da reestruturacdo do programa, o nucleo gestor do IsF
estabeleceu uma parceria com a Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes), renomeando o programa como Rede Andifes de Idiomas sem Fronteiras (Rede
Andifes IsF), segundo a Resolug@o do Conselho Pleno da Andifes n° 01/2019. A nova parceria significa
novos desafios a serem enfrentados pelo programa, como a redugdo de recursos financeiro, consoante
Amato (2021, p. 144), porém continua a buscar o fortalecimento do processo de internacionalizag¢do do
ensino superior.

Apesar de o IsF ter sido criado para auxiliar o programa CsF, desde o principio, visava a uma
mudanga no ensino de linguas nas instituigdes de ensino superior, tanto que suas agdes nao foram
focadas apenas no desenvolvimento linguistico dos futuros intercambistas, mas também no processo de
formagdo de professores de linguas, de forma a abranger a proficiéncia linguistica e o conhecimento
pedagogico. Esses sdo, inclusive, dois dos principais propdsitos do programa.

Outro escopo do IsF ¢é a fomentagdo da internacionalizacdo ao promover o ensino de linguas,
que ¢ uma barreira a implementacdo do referido processo nas universidades. Mesmo em instituigoes
criadas j& com natureza plurilingue e intercultural - como ¢ o caso da Unila, criada em 2010 com o
objetivo de contribuir para a integragdo latino-americana - o programa IsF ainda tem um relevante papel
na promogao da diversidade linguistica, uma vez que ndo s6 complementa o oferecido pelas graduacdes
bilingues, como também atende aos servidores da instituicdo (Amato, 2021). O acesso ¢ a oferta ao
ensino de linguas sao essenciais para que a comunidade académica - formada por discentes, docentes e
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servidores - consiga superar o obstaculo linguistico para sua internacionalizacao.

Inclusive, sobre o topico, Sarmento et al (2018, p. 103) comentam que, no IsF, “os cursos
voltam-se fortemente para as necessidades da comunidade universitiria que precisa tanto estar
internacionalizada sem sair da sua instituigdo, quanto também aquela que deseja participar de programas
de mobilidade académica”. Constata-se, portanto, a relevancia da fung¢do do IsF no processo de
internacionalizagdo das institui¢des de ensino superior ao ajudar a romper a barreira linguistica de seu
publico alvo.

Os cursos ofertados pelo programa possibilitam ndo apenas o aprendizado de linguas, como
também o desenvolvimento de habilidades académicas num outro idioma que possibilite a troca de
conhecimento entre paises distintos. O fato de os cursos serem voltados para questdes académicas, e
ndo apenas vivéncias quotidianas - como ocorre na maioria dos cursos tradicionais de linguas -, permite
uma aproximac¢do da comunidade universitaria da internacionalizacdo da sua instituicao, ja que estara
melhor preparada para tanto. Ha a oportunidade da imersdo do alunato na vivéncia académica

internacional, associada a interculturalidade e a integragdo proporcionadas pelo processo da
internacionalizacao.

Seja como programa de ensino de idiomas, de formacgao de professores ou como fomentador da
internacionalizagdo, fato ¢ que o IsF provocou uma profunda reflexdo na educacdo superior acerca das
acoes linguisticas nas universidades. A complexidade do processo de internacionalizagdo em tais
institui¢des reivindicou a formulagdo por politicas linguisticas, associadas a um planejamento
linguistico, com definicdes de a¢des de curto, médio e longo prazos, que dessem sustentacdo as
estratégias para implantagao de tal processo.

O papel do IsF nas Politicas Linguisticas

Concebido originalmente como um programa auxiliar ao CsF, viabilizando o ensino de idiomas
a comunidade académica, o IsF logo algou novos horizontes, dedicando-se a formagao de professores e
também fomentando a internacionalizagdo das IES. Para além dessa gama de propositos do programa,
destaca-se a importante fung@o do IsF no desenvolvimento da internacionalizacdo das IES credenciadas
ao seu programa, a partir da publicacdo do Edital n® 29/2017/MEC.

O edital de recredenciamento (2017) — que abarcou o periodo de 2017 a 2020 — tinha como
condicdo as IES, para o seu recredenciamento como nucleo de linguas, a formulagdo de politica
linguistica da instituicdo, identificada como instrumento de internacionalizagdo por referido
documento, como se denota do item II1.5.1.2 do referido edital.

A aludida politica de ensino de idiomas deveria discriminar as acdes do Programa IsF e, se
houvesse, do Centro de Linguas existente na IES, ¢ como elas serviam como instrumento de
internacionaliza¢do nos dmbitos da vida académica dos discentes e docentes, e da propria instituigao.
Como forma de auxiliar as IES na conducao de formulagdo de tal politica, o Edital n°® 29/2017/MEC
trazia o Anexo I, o qual versava sobre as possiveis agdes a serem discriminadas na politica linguistica
da universidade, a exemplo da democratizagdo do acesso ao ensino de linguas, eventos com
apresentacdo de trabalhos cientificos em outros idiomas, validagao de testes de proficiéncia e de agOes
do IsF como atividade curricular, defini¢do de idiomas a serem utilizados em trabalhos cientificos,
dentre outras agoes.

Ainda que referido anexo ndo trouxesse um modelo de politica linguistica a ser seguido pelas
instituicdes de ensino superior, ele serviu como um guia para sua elaboracdo, principalmente para
aquelas instituigdes que ndo possuiam nenhum documento nesse sentido e tampouco estavam em
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processo de discussdo. Destaca-se que o Anexo I do Edital n° 29/2017/MEC elencou as agdes em rol
ndo taxativo, de maneira a apenas direcionar quais estratégias abrangeriam a promog¢do da
internacionalizag@o. Ou seja, o documento trouxe algumas perspectivas do que poderia ser incluido na
politica linguistica institucional, deixando livre a IES que inserisse outras agdes que julgasse pertinente
ao seu contexto local.

Vale registrar que o Edital n°® 29/2017/MEC dispunha que a politica linguistica, como
documento oficial, poderia ser submetida ao programa dentro do prazo de até um ano apds a data de
recredenciamento da universidade, conforme tépico I11.5.1.2.2 do aludido edital, desde que fosse
encaminhada a minuta da politica linguistica quando do envio da documentagdo necessaria para seu
recredenciamento. Esse prazo possibilitou as instituigdes de ensino superior tempo para que
elaborassem e aprovassem a politica linguistica da sua institui¢do, especialmente considerando que,
aquela época, eram poucas as universidades que ja possuiam sua propria politica linguistica.

Denota-se como o mencionado edital provocou uma mudanga nas instituicdes de ensino
superior quanto ao empreendimento de suas agdes linguisticas, estimulando-as a produzirem suas
politicas linguisticas, direcionadas a internacionalizacdo da instituicdo. A possibilidade do envio
posterior da documentagdo pelo edital oportunizou as institui¢des de ensino superior tempo para
debaterem sobre a formulacdo de sua politica linguistica, além de instigar futuros estudos sobre a
relevancia de um documento institucional linguistico e seus desdobramentos, como um planejamento

de linguistico.

Um dos objetivos do IsF ja era, a época, a contribuicdo para o processo de internacionalizacao
das institui¢des de ensino superior, segundo o art. 2°, III, da Portaria n® 973/2014/MEC (Brasil, 2014).
Estabelecer a eclaboragdo de uma politica linguistica institucional como pré-requisito ao
recredenciamento da instituicdo como NucLi foi um caminho encontrado pelo programa IsF para
fomentar a internacionalizacdo no ambito do ensino superior. Contudo, acaso o Edital n® 29/2017/MEC
ndo concedesse prazo para que as IES se organizassem e tivessem tempo para discutir, ainda que
brevemente, a politica a ser adotada no seu contexto institucional, a exigéncia de tal documento poderia
representar um retrocesso ao ensino superior publico, uma vez que muitas das IES que ndo tinham
qualquer documento que se configurasse como politica linguistica poderiam ser descredenciadas do
entdo programa IsF, sendo desassistidas de suas agoes.

Observa-se, portanto, o papel do programa IsF, hoje Rede Andifes IsF, na construcdo de
politicas linguisticas institucionais e a relevancia do seu Edital n® 29/2017/MEC, que provocou uma
transformacdo significativa nas instituigdes de ensino superior, ao requerer que elas refletissem acerca
de suas a¢des linguisticas voltadas a internacionalizagdo, e a consequente elaboracao de sua politica
linguistica institucional.

Consideracoes finais

Desde sua concepcdo como grupo de estudos, passando a programa, e hoje a Rede Andifes IsF,
o IsF se apresentou como versatil e inovador, seja como disruptor do ensino de linguas, formador de
professores ou promotor de agdes de internacionalizag@o. Ainda que sua origem seja remetida a oferta
de cursos de idiomas para o desenvolvimento linguistico da comunidade académica, ndo had como
desvinculé-la de seus outros objetivos, em especial de fomentador do processo de internacionalizacao
no ambito do ensino superior.

Uma vez que a barreira linguistica é o principal entrave a internacionalizagdo de uma IES, ¢
imprescindivel a adogdo de uma politica linguistica, de forma a estabelecer os objetivos da IES no
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cenario linguistico e as agdes a serem implementadas, tanto para incentivar a formacgdo de uma
comunidade académica plurilingue quanto para impulsionar o desenvolvimento do processo de
internacionalizagdo na instituicao.

Sob essa otica, o entdo programa IsF revelou-se como um importante ator na concepgdo de
politicas linguisticas institucionais na esfera do ensino superior. A exigéncia de uma politica linguistica,
ou sua minuta, como requisito para o recredenciamento das IES como Nucleo de Linguas do programa,
apresentou-se como catalisador as discussdes académicas sobre politicas linguisticas e sua
imprescindibilidade para internacionalizagdo da IES, abrindo caminhos para que novas perspectivas
sejam aventadas.

NOTAS:

! Rede Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior de Idiomas sem
Fronteiras.

2 “Internationalization of higher education is the process of integrating an international dimension into the
teaching/learning, research and service functions of a university or college.” (KNIGHT, 1994, p. 3)

3 “Comprehensive Internationalization is a commitment, confirmed through action, to infuse international and
comparative perspectives throughout the teaching, research, and service missions of higher education.”
(HUDZIK, 2011, p.10)

40 Edital n° 41/2017, denominado de Capes-PrInt, promulgado pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), tinha por objetivo destinar recursos financeiros as Instituigdes de Ensino Superior
que tivessem seus Projetos Institucionais de Internacionalizag@o selecionados. (Brasil, 2017b).
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