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RESUMEN

El 29 de diciembre de 2010, el presidente Fernando Lugo promulgé la Ley 4.251, De Lenguas, donde se establecen
las modalidades de utilizacion de las lenguas oficiales de la Republica y se disponen las medidas adecuadas para
promover y garantizar el uso de las lenguas indigenas del Paraguay. Los pueblos indigenas que habitan el territorio
nacional tienen derecho a recibir apoyo del Estado para garantizar la supervivencia y funcionalidad de sus lenguas
y culturas, como medio para fortalecer su identidad étnica. La poca disponibilidad financiera de la Secretaria de
Politicas Lingisticas, creada por dicha ley, le hace muy dificil cumplir con las exigencias relacionadas con los
Pueblos Indigenas. En 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd una resolucion en la que se
proclamé el afio 2019 Afio Internacional de las Lenguas Indigenas, sobre la base de una recomendacién hecha por
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Siguiendo las recomendaciones de las Naciones Unidas, el
Paraguay promulg6 la Ley 6352/2019 “Que Crea la Comisioén Nacional de Conmemoracion del Afio Internacional
de las Lenguas Indigenas”. Uno de los resultados de la celebracion del Afio Internacional de las Lenguas
Indigenas, a nivel internacional, fue la proclamacién del Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas (2022-
2023) el 18 de diciembre de 2019. A esta iniciativa el Estado paraguayo respondi6 con la Ley N° 7008/2022 que
crea la “Comision Nacional para el Fortalecimiento, la Promocién y la Valorizacion de las Lenguas Indigenas en
el Paraguay”. En el marco del Afio Internacional, la Comision de Conmemoracion logra el reconocimiento legal
de las lenguas indigenas existentes en el Paraguay via Decreto presidencial N° 5377/2021.El articulo trata de
abordar la comprension de la problematica relacionada con un anteproyecto de la Ley de Lenguas Indigenas donde
los representantes de los Pueblos Indigenas, autodeterminados, el Grupo de Fortaleza de las Lenguas Indigenas,
juntamente con la Coordinacién Nacional de Pastoral Indigena (CONAPI), estan trabajando desde hace tres afios
sobre dicho anteproyecto. Se partird de las leyes relacionados con el enfoque de las lenguas indigenas, después
profundizaremos el proceso de la elaboracion de un borrador del anteproyecto de dicha ley. Finalmente
indicaremos los alcances de dicho proyecto.
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ABSTRACT

On December 29, 2010, President Fernando Lugo promulgated Law 4,251, On Languages, which establishes the
modalities for the use of the official languages of the Republic and provides appropriate measures to promote and
guarantee the use of the indigenous languages in Paraguay. The indigenous peoples who inhabit the national
territory have the right to receive support from the State to guarantee the survival and functionality of their
languages and cultures, to strengthen their ethnic identity. The limited financial availability of the Linguistic
Policies Secretariat, created by said law, makes it very difficult for it to comply with the demands related to
Indigenous Peoples.In 2016, the United Nations General Assembly passed a resolution proclaiming 2019 the
International Year of Indigenous Languages, based on a recommendation made by the Permanent Forum on
Indigenous Issues. Following the recommendations of the United Nations, Paraguay enacted Law 6352/2019
Creating the National Commission to Commemorate the International Year of Indigenous Languages. One of the
results of the celebration of the International Year of Indigenous Languages, at the international level, was the
proclamation of the International Decade of Indigenous Languages (2022-2023) on December 18, 2019. The
Paraguayan State responded to this initiative with the Law 7008/2022 that creates the National Commission for
the Strengthening, Promotion and Valorization of Indigenous Languages in Paraguay. Within the framework of
the International Year, the Commemoration Commission achieves legal recognition of the existing indigenous
languages in Paraguay by Presidential Decree No. 5377/2021. The article tries to address the understanding of the
problem related to a draft of the Law on Indigenous Languages where the representatives of the self-determined
Indigenous Peoples, the Strength Group of Indigenous Languages, together with the National Coordination of
Indigenous Pastoral Care (CONAPI), have been working on this preliminary project for three years. We will start
from the laws related to the approach to indigenous languages, then we will deepen the process of preparing a
draft of the preliminary draft of said law. Finally, we will indicate the scope of said project.

Keywords: Language Law; International Year of Indigenous Languages; International Decade of Indigenous
Languages; draft of the Indigenous Languages Law.

Introduccion

Segun el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda para Pueblos Indigenas de
2022, la poblacién indigena en el Paraguay es de 140.039 personas que conforman cinco
familias linguisticas. La familia Guarani, compuesta por los Aché, Ava Guarani, Guarani
Nandéva, Mbya Guarani, Guarani Occidental y Pai Tavyterd, representa el 55,6 % de la
poblacion indigena. Le sigue la familia Lengua Maskoy, que incluye los Enlhet (lenguas del
Norte), Enxet (Lenguas del Sur), Angaite, Sanapana, Guana y Toba, con (23,1 %). La familia
linglistica de Mataco Mataguayo, compuesta por los Nivaclé, Maka y Manjui, con (15,2 %).
Las de menores poblaciones son de las familias linglisticas Zamuco, que incluye Ayoreo, Ishir
y Tomarahos, con (3,6 %) y de la familia Guaicur(, del Pueblo Qom, que es (1,6 %) de la
poblacion indigena a nivel nacional (INE, 2023).

Los Pueblos Indigenas en el Paraguay cuentan, al parecer, con una situacion favorable
en el aspecto legal donde las leyes nacionales hacen bastante referencia a la situacion linglistica
de los nativos. Sin embargo, existen numerosos obstaculos econémicos y culturales para poder
seguir avanzando en el fortalecimiento de las lenguas indigenas. Los acontecimientos de
proclamacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas del afio 2019 como Afio
Internacional de las Lenguas Indigenas y la proclamacion del Decenio Internacional de las
Lenguas Indigenas (2022-2023) del 18 de diciembre de 2019, han movilizado a los paises
incluyendo al Paraguay, para fortalecer, promocionar y valorizar las Lenguas Indigenas en el
Paraguay.

Situacion legal de las Lenguas Indigenas en el Paraguay

La situacion legal de las lenguas indigenas en nuestro pais es poco favorable. Por mas
que la Constitucion Nacional en su Articulo 140 menciona las lenguas nativas, las reduce al
patrimonio cultural: “El Paraguay es un pais pluricultural y bilingiie. Son idiomas oficiales el
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castellano y el guarani. La ley establecera las modalidades de utilizacion de uno y otro. Las
lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la
Nacion”. Y el Articulo 77 que habla de la ensefianza en lengua materna dice que: “La
ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua oficial materna del
educando... En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra
elegir uno de los dos idiomas oficiales”, es decir, no da ninguna posibilidad legal a las lenguas
de otras familias linguisticas fuera del Guarani.

Tampoco la Ley de Lenguas, promulgada en el afio 2010, abre mucho espacio para el
desarrollo pleno de las lenguas indigenas en el Paraguay. La Ley 4251/2010 “De Lenguas” en
su art. 1°. habla de las modalidades del uso de las lenguas indigenas. “La presente ley tiene
por objeto establecer las modalidades de utilizacion de las lenguas oficiales de la Republica;
disponer las medidas adecuadas para promover y garantizar el uso de las lenguas indigenas del
Paraguay”. El idioma guarani muchas, muchas veces confundido con la lengua indigena, tendré
vigencia y uso en los tres Poderes del Estado y en todas las instituciones publicas. El idioma
guarani debera ser objeto de especial atencion por parte del Estado, como signo de la identidad
cultural de la nacion, instrumento de cohesién nacional y medio de comunicacion de la mayoria
de la poblacién paraguaya (Art. 3°).

La Ley de Lenguas en sus articulos 5 ° y 12° aseguran la promocién de las lenguas
indigenas: “El Estado promoverad la preservacion y el uso de las lenguas originarias de América,
tanto en el pais como en las organizaciones internacionales en las que participe (Art. 5). “Los
pueblos indigenas que habitan el territorio nacional tienen derecho a recibir apoyo del Estado
para garantizar la supervivencia y funcionalidad de sus lenguas y culturas, como medio para
fortalecer su identidad étnica” (Art. 12), sin embargo, en la préctica, el Estado paraguayo no
destina suficiente recursos financieros y talentos humanos para invertir en la investigacion,
sistematizacion y promocion de las lenguas indigenas en el territorio nacional, y menos en nivel
internacional.

Ciertamente la Ley de Lenguas crea la Secretaria de Politicas Linguisticas (Art. 31-32)
para la aplicacion de la presente ley con la participacion de organismos publicos y privados
vinculados al tema. La Secretaria es responsable de planificar el uso de las lenguas, en especial
las oficiales, en los ambitos comunicacional, educativo, judicial, comercial, administrativo,
politico, profesional y en toda instancia de interaccion social (Art. 34°). Sin embargo, su
presupuesto nacional es muy reducido y no permite cumplir con su rol como ente rector de
todas las lenguas en nuestro territorio.

Cabe mencionar también la Ley N° 5621/16 de Proteccion del Patrimonio Cultural que
define Patrimonio Cultural mencionando las lenguas y memorias colectivas: “El patrimonio
cultural del Paraguay se encuentra constituido por los bienes muebles e inmuebles, materiales
e inmateriales, ambientales y construidos, seglares o eclesiasticos, publicos o privados, en
cuanto resulten relevantes para la cultura, en razén de valores derivados de los mismos, en
cualquiera de sus ambitos como: el arte, la estética, la arqueologia, la paleontologia, la
arquitectura, la economia, la tecnologia, la bibliografia, el urbanismo, el ambiente, la
etnografia, la ciencia, la historia, la educacion, la tradicion, las lenguas, y la memoria colectiva”
(Art. 39).

El articulo Art. 5° de dicha ley hace la Clasificacion de los Bienes Culturales que integran
el Patrimonio. Se establece la siguiente clasificacion de bienes culturales: “inciso b) Las
expresiones, tradiciones y saberes provenientes de sectores que mantienen y elaboran las
memorias colectivas o introducen innovaciones a partir de procesos culturales propios. Tales
sectores estan constituidos por pueblos indigenas y comunidades de inmigrantes y de
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afrodescendientes, asi como por colectividades populares diversas. Estas manifestaciones
conforman el patrimonio vivo del pais: rituales, festividades, manifestaciones artisticas y
lenguas en cuanto al objeto de esta ley”.

Afo Internacional de las Lenguas Indigenas

La iniciativa de la Asamblea General de las Naciones Unidas que aprobd una resolucién
en la que se proclamo el afio 2019 Afio Internacional de las Lenguas Indigenas, sobre la base
de una recomendacién hecha por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, animo al
Estado paraguayo de elaborar y promulgar la Ley 6352/2019 “Que crea la Comisioén Nacional
de Conmemoracion del Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”.

La Ley de la Nacion N° 6352 del 2 de agosto de 2019, incluyé la participacion de
autoridades y representantes de distintos organismos y entidades del Estado, de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, entidades binacionales; representantes de los pueblos
indigenas y de la sociedad civil comprometidas con los pueblos indigenas y la Academia de la
Lengua Guarani. Segiin Articulo 2° la “Comision Nacional de Conmemoracion del afio
internacional de las lenguas indigenas”, estaba coordinada por el Secretario Ejecutivo de la
Secretaria de Politicas Linguisticas (SPL) e integrada por:

a) Un representante de pueblos indigenas.

b) Un representante de las organizaciones civiles comprometidas con los pueblos
indigenas.

c) El Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional de Cultura (SNC).

d) El Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR).
e) El Presidente del Instituto Nacional del Indigena (INDI).

f) Un representante del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC).

g) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE).

h) Un representante del Ministerio del Interior (MI).

i) Un representante de la Secretaria Nacional de Deportes (SND).

J) Un representante del Ministerio de Justicia (MJ).

K) Un representante del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién
(MITIC).

I) Un representante del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS).
m) Un representante del Ministerio de la Mujer (MM).

n) Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.

0) Un representante del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES).

p) Un representante del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica.

g) Un representante del Instituto Paraguayo de Artesania.

r) Un representante de la Entidad Binacional Itaipu.

s) Un representante de la Entidad Binacional Yacyreta

t) Un representante del Comisién de Cooperacion UNESCO-MEC.
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u) Un representante del Centro Cultural de la Republica “El Cabildo™.

v) Un representante de la Comision de Pueblos Indigenas de la Honorable Camara de
Senadores.

w) Un representante de la comision de Pueblos Indigenas de la Honorable Camara de
Diputados.

X) Un representante del Poder Judicial.
y) Un representante de la Academia de la Lengua Guarani (Art. 2).

Lastimosamente la participacion de los mismos interesados, es decir, los Pueblos
Indigenas fue reducida, segin inciso a) Un representante de pueblos indigenas, que en la
practica dejaba muy poco espacio para los nativos. Por suerte el Articulo 3° menciona que “La
Comision Nacional coordinara sus acciones con el Consejo Nacional de Educacion Indigena 'y
otras instancias de participacion de los pueblos indigenas. Gracias a este articulo pudieron
entrar mas representantes indigenas para los trabajos de la Comisidn, cuyos objetivos fueron:
Elaborar programas y proyectos para fortalecer la interculturalidad y la promocién de las
lenguas indigenas, a ser implementados en los organismos de los tres Poderes del Estado,
conforme a los fines de esta Comision. Promover el conocimiento, uso, valoracion de las
lenguas indigenas como parte del patrimonio cultural de la nacién. Proponer acciones para
garantizar los derechos linglisticos de los pueblos indigenas. Implementar el Plan de
Normalizacién de la Lengua Guarani, que permita el uso equitativo de las lenguas oficiales, de
conformidad con las disposiciones de la Ley 4251/10, De Lenguas” (Art. 4).

Como siempre, “los recursos requeridos para la ejecucion de los programas previstos por
la Comision Nacional seran contemplados e incorporados en el presupuesto de cada institucion
involucrada” (Art. 5°). Teniendo en cuenta que la ley fue promulgada el 2 de agosto, las
instituciones que integraban dicha Comision no tuvieron posibilidades de incluir en sus
presupuestos anuales fondos extra para las actividades de la Comision Nacional. Sin embargo,
la Comision pudo reunirse regularmente y avanzar en algunas actividades y preparar algunas
propuestas legales.

Uno de los resultados de la celebracion del Afio Internacional de las Lenguas Indigenas
y del trabajo de la Comisién fue la elaboracion del documento de reconocimiento legal de las
lenguas indigenas en Paraguay, que nunca fueron reconocidas en forma particular, es decir,
especificando el nombre de cada lengua indigena. El Decreto Presidencial N° 5377/2021, por
el cual se reconocen las distintas lenguas indigenas y familias linguisticas existentes en el
Paraguay dice ensu Art. 1° “Recondcese las distintas lenguas propias utilizadas por los pueblos
y comunidades indigenas en el Paraguay y la asociacion de las mismas en familias lingisticas,
y declérase a las mismas como parte del patrimonio cultural de la nacién de conformidad con
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 140 de la Constitucion de la Republica del
Paraguay”.

El Art. 2° especifica las familias linglisticas con sus lenguas de cada pueblo: “Son
lenguas indigenas de la Republica del Paraguay los siguientes: Familia Linguistica Guarani:
Aché, Ava Guarani, Guarani Nandéva, Mbya Guarani, Guarani Occidental, Pai Tavytera.
Familia Linguistica Mataco - Mataguayo: Nivaclé, Maka, Manjui. Familia Linguistica
Maskoy: Enlhet (lenguas del Norte), Enxet (Lenguas del Sur), Angaite, Sanapana, Guana,
Toba. Familia Linguistica Zamuco: Ayoreo, Ishir, Tomarahos. Familia Linguistica Guaicuru:
Qom”. Acorde del Decreto 5377/202, la Secretaria de Politicas Linglisticas, dependiente de la
Presidencia de la Republica, coordinaré las acciones conducentes a la promocion, proteccion y
valorizacion de las Lenguas Indigenas del Paraguay (Art. 3°).
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Otro resultado de las actividades realizadas por Comision fue la elaboracion de un
anteproyecto de la Ley que contempla la creacion de una comision permanente, teniendo en
cuenta la proclamacion del Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas (2022-2023) el 18
de diciembre del 2019. A esta iniciativa de la Comision, el Estado paraguayo responde el 27
de octubre de 2022 con la Ley N° 7008/2022 “Que crea la “Comision Nacional Para el
Fortalecimiento, la Promocion y la Valorizacion de las Lenguas Indigenas en el Paraguay”. La
“Comision Nacional para el Fortalecimiento, 1a Promocion, y la Valorizacion de las Lenguas
Indigenas en el Paraguay”, que dependera estructuralmente de la Secretaria de Politicas
Linguisticas y sera integrada por mas de una veintena de representantes de distintos organismos
y entidades del Estado, de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, entidades binacionales;
representantes de los pueblos indigenas y de la sociedad civil comprometidas con los pueblos
indigenas, casi igual que en caso de la Comision Nacional de la Ley 6352/2019, excepto enciso
d) que habla de un representante de cada uno de los pueblos indigenas, es decir, en total 19
representantes de los Pueblos Indigenas.

La nueva Comision Nacional sera dirigida por la Secretaria de Politicas Linguisticas
(SPL), quien actuara como presidente, contara con una Coordinacion General y una Direccion
Ejecutiva (Art. 2) y podra coordinar sus acciones con el Consejo Nacional de Educacion
Indigena y otras instancias de participacion de los pueblos indigenas (Art. 3). Los objetivos de
la Comisidn Nacional son: “Establecer y desarrollar un Plan Nacional para el fortalecimiento,
promocion y valoracion de las Lenguas indigenas. Proponer acciones para garantizar los
derechos linguisticos de los Pueblos Indigenas. Promover el conocimiento, uso, valoracion de
las lenguas indigenas como parte del patrimonio cultural de la nacion. Elaborar programas y
proyectos para fortalecer la interculturalidad y la promocion de las lenguas indigenas, a ser
implementados en los organismos de los tres Poderes del Estado” (Art. 4).

Lo novedoso de la Comisidén Nacional es que tendré un caracter permanente y establecera
la periodicidad en la realizacion de las sesiones, el asiento de la comisién, la metodologia de
trabajo y las facultades y obligaciones inherentes a los integrantes de la misma, conforme a su
Reglamento Interno, que sera elaborado y aprobado en una sesion ordinaria de la misma (Art.
5) y los recursos requeridos para la ejecucion de los programas previstos por la Comisién
Nacional, seran contemplados en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion y dentro del
presupuesto institucional de la Secretaria de Politicas Linguisticas, dependiente de la
Presidencia de la Republica (Art.7). Cabe mencionar que hasta la fecha no pudo conformarse
dicha Comision Nacional.

Formacion y capacitacion del grupo de fortaleza de las Lenguas Indigenas

Hace muchos afios los representantes de los Pueblos Indigenas, sobre todo de la
Asociaciéon de Educadores Indigenas del Paraguay (ADEIPY) estaban reclamando una ley
relacionada con las lenguas indigenas como la ley de Educacién Escolar Indigena 3332/07, que
crea la Direccion Escolar de Educacién Indigena (DGEEI) argumentando que la Ley de
Lenguas promocionando principalmente la lengua guarani dando poco espacio a las demas
lenguas indigenas existentes en el Paraguay. Al principio del 2021 se cred un grupo de
seguidores de la idea de la Ley de Lenguas Indigenas autodenominado Grupo de Fortaleza de
las Lenguas Indigenas. El Grupo, integrado por los representantes de los Pueblo Indigenas y
algunos profesionales indigenistas, emprende la formacién relacionada con la legislacion
vigente en la materia de las lenguas indigenas y sigue una serie de encuentros donde trabaja
sobre un borrador del anteproyecto de la Ley de Lenguas Indigenas. Consensuando el borrador
base el Grupo decide convocar una jornada de Socializacion del anteproyecto de la Ley de
Lenguas Indigenas.
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La jornada de socializacion del Anteproyecto de Ley de Lenguas Indigenas

En San Lorenzo, el 18 y 19 de mayo de 2023, se reunieron los docentes, supervisores,
directores de Area, miembros del Consejo Nacional, miembros del Consejo Nacional de
Educacion y Ciencia (CONEC), autoridades nacionales, representantes de los pueblos
indigenas, organizaciones representantes de instituciones como la Direccion General de
Educacion de Escolar Indigena (DGEEI), representantes de la Secretaria de Politicas
Linguisticas, representantes del Viceministerio de Educacién Superior, miembros del
Asociacion de Educadores Indigenas del Paraguay (ADEIPY), Grupo de Fortalezas de Lenguas
Indigenas. El Paraguay es un pais constituido por 19 pueblos étnicamente diferenciados, con
historias, culturas y lenguas propias. Por ello, es importante estudiar y analizar el anteproyecto
de Ley de Lenguas Indigenas. Se inici6 el acto compartiendo la ceremonia espiritual con el
Pueblo Pai Tavytera. Después los representantes del Equipo Interinstitucional dieron unas
palabras de bienvenida en representacion de su organizacion e institucion: de la Secretaria de
Politicas Linguisticas: Sra. Carmen Rossana Bogado; de CONAPI: Dr. Enrique Gaska; de
Grupo Impulsor del Proyecto: Eugen Amadeus Benz; de la Direccion General de la Educacion
Escolar Indigena: Myrian Rebeca Nufiez Cruzabie. Al terminar el acto protocolar se presentd
el borrador del anteproyecto (DIM, 2023).

El Segundo momento de la jornada fue la presentacion de los alcances del Anteproyecto
y el organigrama de la nueva Direccion General de Lenguas Indigenas dentro de la Estructura
del MEC. El Dr. Enrique Gaska presento los alcances que garantiza el Anteproyecto de Ley de
Lenguas Indigenas: 1. El fortalecimiento, la promocion, proteccién, reavivamiento,
revitalizacion y recuperacion de las lenguas de los pueblos indigenas. 2. Creacién de una
Direccion General de Lenguas Indigenas dentro de la estructura del Viceministerio de
Educacién Superior y Ciencias. 3. El reconocimiento oficial de todas las lenguas de los pueblos
indigenas que habitan en el territorio paraguayo. 4. Garantiza la no discriminacion en el uso de
su propia lengua. 5. Garantiza la creacion de una base de datos para la proteccion y promocion
de las lenguas indigenas. 6. Garantiza la promocion de los encuentros linguisticos entre los
pueblos con su cosmovisién, autodeterminacién, autonomia, normas consuetudinarias, tierras
y territorios propios. 7. Promueve el uso oral de las lenguas indigenas existentes. 8. Asegura la
creacion de los territorios linguisticos de cada pueblo en lugares que habitan. 9. Asegura el
trabajo en coordinacion con instituciones afines a las lenguas y educacion indigena. 10.
Garantiza el uso escrito de las lenguas indigenas. 11. Garantiza la formacion de indigenas
profesionales en su lengua. 12. Garantiza el uso de nombres indigenas, sean individuales o
geograficos. 13. Garantiza que todos los juicios sean en las propias lenguas y considera la
necesidad de los intérpretes nativos. 14. Garantiza a la proteccion de las lenguas en peligro de
extincién. 15. Garantiza el fortalecimiento de las lenguas de los Pueblos Indigenas, cuyos
territorios se extienden a los paises vecinos, mediante la cooperacion entre los Estados (DIM,
2023).

Representante del Pueblo Aché, Andrés Torales explico, a través del organigrama, la
ubicacion de la Direccidn General de Lenguas Indigenas dentro de la Estructura del MEC.
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Imagen 1. MEC y su organizacion

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE LENGUAS DE PUEBLOS INDIGENAS

Viceministerio de Viceministerio de

Educaqon S}Jpenory Viceministerio de Culto Educacion Bisica
Ciencias

Direccion General de
Consejo Nacional de Lenguas de Pueblos Lenguas de los
Indigenas. Pueblos Indigenas

DEEIETEILE | Depar.ta.ment.cf de Departamento de
de Academias Administracion,

Lingiiisticas Finanzas y Evaluacion

Departamento

de archivo Enlace Externo

Departamento de Universidades,
Instituto Superior, Instituto de Técnicos
Superiores, Instituto de Formacion
Profesional en Lenguas Indigenas

Departamento de Investigacion,
Produccion Documental, Difusion
Lingtiistica y Cultural

Departamento Juridico y de
Legalizacion

Academias de Lenguas de Pueblos Indigenas— Referentes Lingiiisticos de Pueblos Indigenas

Fuente: Elaboracion propia.

El estudio del documento en los grupos arrojé algunas sugerencias para el futuro proyecto
de Ley de Lenguas indigenas, entre las cosas méas resaltante estan: Que se considere para la
terna personas que tengan participacion en el seguimiento del Proyecto de Ley de Lenguas
Indigenas; Que se incluya la Educacion Inclusiva en todos los niveles donde se mencionan los
niveles también, permanente, lengua en sefia y braille; Que se apruebe como una ley y no por
resolucién; Que se hable mas de la cosmovision y la espiritualidad desde la realidad de cada
pueblo; Que se dé la participacion a los indigenas para ocupar los cargos directivos y que se
esté unidos como Pueblos Indigenas del Paraguay; Que desde el RUE todo se escribe y
menciona en castellano y ya no se permite hacerlo en guarani o en la lengua de cada pueblo;
Que las instituciones publicas en general tengan la libertad lingiistica para usar la lengua
indigena siempre y cuando tenga una necesidad en cada institucion, por eso la necesidad de un
traductor indigena en cuestiones de escritos, documentos. Los grupos sugieren que los
indigenas deben tener la oportunidad de estudiar Linguistica en otros paises, en una especie de
intercambio con otras universidades y que sea creado el Dpto. de Proyecto, Investigacion,
Producciéon Documental y Archivo dentro de la estructura de la Direccion General de Lenguas
Indigenas (DIM, 2023).

Conclusiones finales

Segun la Carta Magna, Paraguay es un pais bilingtie con el castellano y guarani como
lenguas oficiales. Las lenguas pertenecientes a los Pueblos Indigenas que habitan el territorio
nacional son consideradas como parte del patrimonio cultural de la Nacién. El Estado
paraguayo, a través de la Secretaria de Politicas Linguisticas, procura de disponer las medidas
adecuadas para promover y garantizar el uso de las lenguas indigenas del Paraguay. Los
estudios demuestran algunas lenguas indigenas en situacion de peligro de desaparecer, como:
Guana, Angaité, Ava Guarani, Sanapana, y Tomaraho (DGEEC, 2015).
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Por mas que las lenguas indigenas constituyen una riqueza cultural y lingdistica, también,
a primera vista, cuentan con aspecto legal favorable, los resultados de este estudio demuestran
que los nativos consideran que hace falta una ley aparte para las lenguas indigenas para el
fortalecimiento, la promocion, proteccion, reavivamiento, revitalizacion y recuperacion de sus
lenguas conforme a sus tradiciones linglisticas propias. También piden crear espacios
propicios para abarcar diferentes aspectos, que no estan contempladas en la Ley de Lenguas,
como: garantizar la no discriminacion en el uso de su propia lengua; asegurar la creacién de
los territorios linglisticos de cada pueblo que habitan; garantizar el uso de nombres indigenas,
sean individuales o geogréaficos; garantizar la proteccion de las lenguas en peligro de extincién;
garantizar la creacion de una base de datos para la proteccion y promocion de las lenguas
indigenas; garantizar que todos los juicios sean en las propias lenguas considerando la
necesidad de los intérpretes culturales y la formacién de indigenas profesionales en su lengua.
Para poder cumplir con las exigencias, se propone la creacion de una Direccion General de
Lenguas Indigenas dentro de la estructura del Viceministerio de Educacion Superior y
Ciencias.

La celebracion del Afo Internacional de las Lenguas Indigenas, proclamado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y la divulgacion del Decenio Internacional de las
Lenguas Indigenas, motivo a los Estados, asi también a los Pueblos Indigenas, de proponer las
leyes que puedan garantizar el fortalecimiento de las lenguas de los pueblos indigenas
existentes en paises latinoamericanos, mediante la cooperacion entre los Estados. La propuesta
del Anteproyecto de la Ley de Lenguas Indigenas tiene que contar con una buena colaboracion
de los diferentes pueblos y buena socializacion con las bases para que no haya malentendidos
y para que los encuentros linglisticos entre los pueblos indigenas sean respetando los principios
de su cosmovisidn, autodeterminacion, autonomia y normas consuetudinarias.
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Anexo

Borrador del Anteproyecto de Ley de Lenguas Indigenas
Capitulo |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. Créase la Direccion General de Lenguas Indigenas en la estructura organica
del Viceministerio de Educacion Superior y Ciencias como organo de aplicacion de esta ley.
Estara a cargo de un/a director/a general, idonea en la cultura y lenguas indigenas, que sera
nombrado/a por el Poder Ejecutivo de una terna propuesta por el Consejo Nacional de Lenguas
de Pueblos Indigenas.

ARTICULO 2°. Objeto. De las fortalezas de las Lenguas de los pueblos indigenas y su
reconocimiento. La presente Ley tiene como objeto la promocion, proteccion, reavivamiento,
revitalizacion y recuperacion de las lenguas de los pueblos indigenas que habitan el territorio
nacional, conforme a sus tradiciones linguisticas propias, desarrolladas naturalmente en sus
tierras y territorios, en todos los niveles académicos: Inicial, Educacién Escolar Basica, Nivel
Medio, Permanente y Superior, en el marco del reconocimiento de sus derechos
constitucionales y legales, mediante la adopcion, financiacién, realizacion de planes,
programas y proyectos especificos, de investigaciones y documentaciones, desarrollados por
los 6rganos competentes del Estado.

ARTICULO 3°. Reconocimiento. Las lenguas de los pueblos indigenas son reconocidas como
lenguas propias, en el marco del Estado pluricultural y multilingle, conforme a la idea de la
igualdad de todas las personas en dignidad y derechos, considerando que las lenguas son
representaciones culturales de los pueblos indigenas y sus miembros individuales y colectivos.

ARTICULO 4°. No discriminacion. Ningun hablante de una lengua de los pueblos indigenas
podra ser sometido a discriminacion de ninguna indole, a causa del uso, transmision o
ensefianza de su lengua.

ARTICULO 5°. Conforme a la presente ley se organizara un sistema de proteccion y promocion
de la documentacion linguistica existente en todos los niveles académicos: Inicial, Educacion
Escolar Bésica, Nivel Medio, Permanente y Superior. Para el efecto, se trabajara con los
diferentes pueblos indigenas, conforme a sus propios grupos linglisticos. Asimismo, se
elaboraran planes, programas y proyectos, tendientes a su promocién, mantenimiento
recuperacion y enriquecimiento de las lenguas indigenas.
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ARTICULO 6°. Se promoveréan encuentros sociales y culturales intra y entre pueblos indigenas
a nivel local, regional, nacional e internacional. Estos encuentros sistematicos se realizaran
respetando los principios de: cosmovision, autodeterminacion, autonomia, normas
consuetudinarias, tierras y territorios propios, asi como el derecho a la participacion y la
educacién formal, en las formas reconocidas por la Constitucién Nacional, los Convenios
Internacionales ratificados, como el Convenio 169 de la OIT vy las leyes nacionales.

ARTICULO 7°. Las lenguas de los pueblos indigenas se caracterizan por su oralidad, la
transmision de sus elementos linglisticos de generacion en generacion, asi como la fortaleza 'y
proteccion de su esencia cultural, social y espiritual por parte de las comunidades, los lideres
religiosos, sus guardianes culturales y sus sistemas politicos y organizativos. Se promovera el
uso oral de las lenguas existentes, conforme a diferentes planes, programas y proyectos, en
todos los niveles académicos: Inicial, Educacion Escolar Basica, Nivel Medio, Permanente y
Superior teniendo como base la cosmovision de cada pueblo y sus pautas culturales.

ARTICULO 8°. Territorialidad. Las lenguas indigenas se desarrollan en territorios linguisticos
definidos, conforme a los territorios ocupados por los pueblos indigenas. En estos lugares, la
lengua de cada pueblo sera considerada prioritaria, conforme a las disposiciones de esta ley.
La poblacién no indigena debera respetarla, conocerla y promover su uso en todos los niveles,
en general. Estos territorios linguisticos seran definidos mediante la aplicacion de la Ley
234/93 que obliga al Estado a determinar los territorios tradicionales de cada Pueblo Indigena.

ARTICULO 9°. La Direccién General de las Lenguas Indigenas trabajara en coordinacion, con
la Direccion General de Educacién Escolar Indigena (DGEEI), Secretaria de Politicas
Linguisticas (SPL), las demés dependencias y organismos del Estado en el disefio de curriculos
y programas de las distintas lenguas de los pueblos indigenas en concordancia con la ley
3231/07, con el fin de sistematizar sus conocimientos, ensefianza y fortalecimiento, siempre
desde la vision de la oralidad y su proyeccion hacia la normalizacion de su escritura.

ARTICULO 10° La normalizacién de las lenguas que ya cuentan con un sistema escrito sera
objeto de implementacion sistematica en sus respectivos territorios linglisticos. Y los que adn
no cuentan con la escritura iniciardn un proceso de elaboracion. Para el efecto, se utilizaran los
curriculos propios, elaborados con base al conocimiento de los pueblos indigenas y coordinar
la inclusion de informacién en el curriculum nacional sobre la existencia de los Pueblos
Indigenas con sus lenguas y cosmovisiones, en concordancia del art. 62 de la Constitucion
Nacional.

ARTICULO 11° La Direccion General de Lenguas Indigenas, conjuntamente con el
Viceministerio de Educacion Superior, en concordancia con el Consejo Nacional de Lenguas
de Pueblos Indigenas, con las academias linguisticas y/o equipos linguisticos de los pueblos
indigenas y los representantes indigenas de la Comision Nacional para el Fortalecimiento de
las lenguas indigenas, promoverd la formacion de profesionales en lenguas indigenas mediante
la apertura de Instituciones de Educacion Superior, cuya finalidad estara enfocada a la
promocion, proteccion, reavivamiento, revitalizacion y recuperacion de las lenguas de los
pueblos indigenas que habitan el territorio nacional.

ARTICULO 12°. Nombres propios y toponimia en las lenguas de los pueblos indigenas. Los
nombres y apellidos de personas provenientes de la lengua y de la tradicion cultural usados por
los pueblos indigenas, asi como los nombres de lugares geograficos utilizados tradicionalmente
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en su territorio por sus integrantes podran ser reconocidos con fines de uso publico y de
preservacion cultural.

ARTICULO 13°. Derechos en las relaciones con la justicia y la administracion plblica. Los
hablantes de lenguas de los pueblos indigenas que, por razones juridicas de cualquier indole,
tengan que comparecer ante los 6rganos del Estado, tendran derecho a manifestar sus ideas en
su propia lengua y las autoridades responsables proveeran lo necesario para que, en los juicios,
peticiones u otras de igual caracter que se realicen, quienes lo solicitaren, sean asistidos
gratuitamente por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Para el efecto, las autoridades competentes acordaran con los distintos grupos étnicos donde
habiten comunidades que hablen lenguas nativas, la adopcion de medidas que permitan avanzar
progresivamente en el cumplimiento y satisfaccion de los derechos y compromisos definidos
en el presente articulo.

ARTICULO 14°. Lenguas en peligro de extincion. La Direccion General de Lenguas Indigenas
de forma conjunta con el Viceministerio de Educacion Superior y Ciencias, después de
consultar y concertar con las comunidades correspondientes, coordinara el disefio y la
realizacion de planes de urgencia para contar con toda la documentacion posible sobre cada
una de las lenguas de los pueblos indigenas en peligro de extincion y para desarrollar acciones
orientadas a conseguir en lo posible su revitalizacion. La propia Direccion General de Lenguas
Indigenas conjuntamente con el Consejo Nacional de Lenguas Indigenas establecera protocolos
de intervencidn en estos casos puntuales.

ARTICULO 15°. De la cooperacion entre gobiernos de Estados vecinos. Los Pueblos Indigenas
cuyos limites territoriales trascienden los limites del Estado paraguayo, tienen la necesidad de
fortalecer relaciones sistémicas con comunidades de esos pueblos, existentes en paises vecinos,
esa situacion obliga a encaminar politicas de cooperacion y convenios de caracter internacional
en defensa de las lenguas comunes. Para el efecto, la Direccion General de Lenguas Indigenas
planteara propuestas concretas para la firma de Convenios Internacionales con esos paises para
este fin.

CAPITULO II
De la organizacion

ARTICULO 16°. Se creara el Consejo Nacional de Lenguas de Pueblos Indigenas que estara
conformado por representantes de las Academias de Lenguas de Pueblos Indigenas o en su
defecto por Referentes de las Lenguas de cada Pueblo Indigena. EI mismo mantendra una
relacion de coordinacion con la Direccion General de Lenguas Indigenas, velando por el
cumplimiento de la presente ley. Asi mismo coordinara acciones conforme a sus tradiciones
linguisticas propias, con el Consejo Nacional de Educacion Indigena y otras instancias, con el
objeto del fortalecimiento y proteccion de las lenguas indigenas; y elaborara una terna para el
nombramiento del director/a de la Direccion General de Lenguas Indigenas.

ARTICULO 17° La Direccion General de Lenguas Indigenas tendra las siguientes funciones:

a) Formular una politica de fortalecimiento, rescate, produccion, edicién, divulgacion,
implementacion y proteccién de las lenguas de los pueblos indigenas, teniendo en cuenta los
objetivos definidos en esta ley y coordinar el desarrollo de ejecucion de sus acciones;
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b) Elaborar el disefio y mecanismo de implementacion de los planes, programas y proyectos de
lenguas de los pueblos indigenas definidos en el marco de esta ley;

c) Promover el uso oral y escrito de las lenguas existentes en todos los niveles académicos;

d) Ser una instancia de consulta y asesoramiento a las entidades, de caracter local, regional,
nacional e internacional, que ejecuten planes, programas y/o proyectos de lenguas de los
pueblos indigenas definidos en el marco de esta ley;

e) Articular con los pueblos indigenas el desarrollo de actividades a favor de las lenguas
referidas en esta ley;

f) Gestionar a nivel local, departamental, regional, nacional e internacional, recursos
cientificos, técnicos o financieros para promover planes, programas y proyectos a favor de las
lenguas de los pueblos indigenas;

g) Diagnosticar, monitorear y evaluar planes, programas y proyectos referentes a las lenguas
de los pueblos indigenas;

h) Trabajar conjuntamente con las Academias Linguisticas, Equipos Linguisticos,
Organizaciones Civiles y Universidades para la realizacion de programas especificos, de
investigaciones, documentaciones y formacidn de profesionales linglistas;

i) Crear las dependencias correspondientes para asegurar el cumplimiento de los fines de la
Direccion General de Lenguas Indigenas.

ARTICULO 18°. Organos de gestion. La Direccion General de Lenguas Indigenas tendra los
siguientes departamentos: de Archivo, Investigacion y de Produccion Documental; de
Academias Linguisticas, Universidades e Institutos de formacion profesional en lenguas
indigenas; de Administracion, Finanzas y Evaluacion.

CAPITULO 11
De los recursos

ARTICULO 19° Seran recursos destinados a la Direccion General de Lenguas Indigenas
(DGLI):

a) Los montos asignados por el Presupuesto General de la Nacion, correspondientes al
Ministerio de Educacion y Ciencias - MEC;

b) Las donaciones provenientes de organismos internacionales, organismos gubernamentales,
organismos no gubernamentales o de otro organismo de cooperacién bilateral,

c) Los recursos presupuestarios de la Direccion General de Lenguas Indigenas no podran ser
utilizados para otros fines que no sean los sefialados en la presente ley, y

d) Otros recursos que pudieran destinarse en el marco de la naturaleza de sus fines.
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