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RESUMO

O foco deste texto é a politica linguistica da cooperacéo portuguesa, quer a sua politica bilateral com cada um dos
paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), quer a politica multilateral no &mbito da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). O ponto de partida deste “caminho de maior conhecimento das linguas
africanas” dos cinco paises ¢ o objetivo de desenvolvimento sustentavel nimero quatro: uma educagdo de
qualidade. Embora 70% dos cidaddos dos PALOP falem cerca de 30 linguas africanas, todo o ensino regular é
exclusivamente em portugués. As autoridades portuguesas apoiam empenhadamente a assimilagdo generalizada
do portugués, mas no discurso oficial afirmam-se a favor da equidade e da inclusdo, resultando numa grande
ambiguidade entre uma préatica de matizes (neo)coloniais e um discurso alinhado com os principios consagrados
pela comunidade internacional.
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RESUMEN

El foco de este texto es la politica linglistica de la cooperacion portuguesa, tanto su politica bilateral con cada
uno de los paises africanos de habla portuguesa (PALOP), como la politica multilateral en el ambito de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP). El punto de partida de este “camino de mayor conocimiento
de las lenguas” africanas de los cinco paises es el objetivo de desarrollo sostenible nimero cuatro: educacion de
calidad. Aunque el 70% de los ciudadanos de los PALOP hablan alrededor de 30 idiomas africanos, toda la
educacién regular es exclusivamente en portugués. Las autoridades portuguesas apoyan firmemente la asimilacion
generalizada del portugués, pero en el discurso oficial se afirman a favor de la equidad y la inclusion, lo que
genera una gran ambigiiedad entre una practica de matices (neo) coloniales y un discurso alineado con los
principios consagrados por la comunidad internacional.
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ABSTRACT

The focus of this text is the linguistic policy of Portuguese cooperation, both its bilateral policy with each of the
Portuguese speaking African countries (PALOP), and the multilateral policy within the context of the Community
of Portuguese Speaking Countries (CPLP). The starting point of this “path of greater knowledge of African
languages” of the five countries is the sustainable development objective number four: quality education.
Although 70% of PALOP citizens speak about 30 African languages, all regular education is exclusively in
Portuguese. The Portuguese authorities strongly support the widespread assimilation of Portuguese, but in the
official speech they assert in favour of equity and inclusion, resulting in a great ambiguity between a practice of
(neo) colonial hues and a speech aligned with the principles recognised by the international community.
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Este artigo trata da politica linguistica em paises africanos onde o portugués é a unica
lingua oficial e de ensino. A tdnica incidira na atual politica linguistica externa da cooperagéo
portuguesa, quer na sua politica bilateral com cada um dos cinco paises, quer na politica
multilateral no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Propde-se
assim um périplo pelo “fie’énguéra kuaave rapére” africanas de Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique e S8 Tomé e Principe, as suas utilizacbes na comunidade e, em
particular, nas escolas.

O ponto de partida é uma abordagem linguistica ou de politica linguistica do objetivo
de desenvolvimento sustentdvel nimero 4, educacdo de qualidade, que comeca dizendo que
"Até 2030, [devemos] garantir que todas as meninas e meninos concluam a educacgdo primaria
e secundéaria, que deve ser gratuita, equitativa e de qualidade e produzir resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes.” (ONU, 2015). Destaco aqui um ensino equitativo, de
qualidade e com resultados efetivos. Qual sera entdo a politica linguistica que pode melhor
garantir um ensino equitativo e de qualidade com resultados eficazes?

E reconhecido pela comunidade internacional desde 1953 que uma educacido de
qualidade é uma educacao na lingua falada em casa e que os alunos ja dominam antes de chegar
a escola. Naquele ano distante, a UNESCO reconheceu a vantagem ou contributo da lingua
materna para uma educacdo de qualidade (UNESCO, 1953), que atualmente poderemos
desdobrar em trés fatores fundamentais. Primeiro, porque a lingua materna é uma ferramenta
cognitiva disponivel para todos os alunos que permite uma aprendizagem eficaz. Em segundo
lugar, hd uma dimens&o de equidade social ao oferecer a cada aluno a possibilidade de usar
essa ferramenta. Por fim, o ensino na lingua materna favorece a manutencao do multilinguismo
e, portanto, da diversidade linguistica na comunidade.

Dois factos, um relativo a histéria da Europa e outro relativo ao desenvolvimento
humano do mundo contemporaneo, parecem corroborar o contributo importante das linguas
maternas para uma educacao de qualidade promotora do desenvolvimento das sociedades. Com
efeito, foi ha muito estabelecida uma relagdo entre o desenvolvimento econémico dos paises
protestantes do norte da Europa e a adocdo precoce das linguas maternas como lingua de
escolarizacdo de modo a garantir a leitura da Biblia, por oposi¢do aos paises catolicos do sul,
com um desenvolvimento mais lento e tardio, onde o latim se manteve durante muitissimas
décadas como lingua de escolarizacao e de acesso aos textos religiosos e cientificos (Houston,
2002; Landes, 1996). Enquanto nos Paises Baixos, o neerlandés passou a ser a lingua da escola
nos primeiros anos do século XVII, em Portugal, a alfabetizacdo em portugués foi introduzida,
pelo Marqués de Pombal, s6 em 1759 (Leitdo, 2008). Atualmente, os Paises Baixos sdo o 10°
pais do mundo com mais elevado indice de desenvolvimento humano (IDH), enquanto Portugal
€ 0 40° (PNUD, 2019).

E evidente, porém, que é dificil estabelecer uma relagéo direta causa-efeito entre lingua
da escola e desenvolvimento uma vez que muitos outros fatores, nomeadamente culturais,
politicos, econdmicos e geograficos, podem ser igualmente relevantes. Mesmo assim, constata-
se que todos os paises com IDH muito elevado sdo paises em que a generalidade das criancgas
usa na escola a mesma lingua que usa em casa (PNUD, 2019). Trata-se de paises enormes,
grandes, médios, pequenos e exiguos, de paises insulares e continentais, monolingues,
bilingues e multilingues, catdlicos, protestantes, ortodoxos, budistas, mugulmanos, judaicos e
ateus, ex-colonizadores, ex-colonizados e nem uma coisa nem outra, repuiblicas e monarquias,
democracias liberais, iliberais e ditaduras.

Tendo presente a importancia das linguas maternas para uma educacdo de qualidade,
comecemos, entdo, “o caminho de um maior conhecimento das linguas” dos PALOP, da sua
diversidade e dos seus usos na comunidade e na escola. As linguas de cada pais sdo
apresentadas por ordem de importancia demogréafica, sabendo que a identificacdo das linguas
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e dos seus falantes é uma tarefa problematica. A designacdo de cada idioma € aqui registada
no préprio idioma (Figura 1).

Figura 1. Linguas dos PALOP

Angola Cabo Verde | Guiné-Bissau | Mocambique | STP
L1 dominante Umbundu Kabuverdianu | Balanta Emakhuwa Portugués
L2 dominante Portugués Portugués Guinensi Portugués Portugués
Portugués L1+L2 | 71% 75% 10% 47% 98%
Kimbundu Pullar Xichangana
Kikongo Mandjak Cisena Santomé
Outras Cokwe Portugués Cindau Kabuverdianu
Linquas Nyaneka - Mandinka Cinyanja Lung’ie
9 Ngangela Papel Cinyungwe Ngola
Kwanyama Bidyogo Ciyao

(Cardoso, 2018; Chimbutane, 2018; Hagemejer, Gongalves & Afonso, 2018; Ichinose, 2018; INE, 2019; Inverno, 2018)

O Unico dos cinco PALOP onde o portugués é a lingua materna maioritaria € Sao Tomé
e Principe. Além do portugués, sdo faladas outras quatro linguas, todas crioulas. O santomé, o
kabuverdianu e o lung’ie de base lexical portuguesa, ¢ ainda um crioulo de base lexical bantu,
de linguas angolanas, o ngola (Hagemejer, Gongalves & Afonso, 2018).

Em Angola e em Mocambique, o portugués é a principal lingua veicular e a Unica falada
em todas as regides dos dois paises. Em Angola, as linguas regionais mais importantes sdo o
umbundu, do centro do pais, e o kimbundu, da regido de Luanda, a capital (Inverno, 2018).
Também em Mocambique existem muitas linguas bantu regionais. Os mais importantes do
ponto de vista demografico sdo o emakhuwa, a norte, e o xichangana, a sul (Chimbutane, 2018).

Tanto em Cabo Verde como na Guiné-Bissau, a lingua veicular dominante ndo é o
portugués. Cabo Verde é um arquipélago bilingue onde 100% da populacdo tem o
kabuverdianu como lingua materna (Cardoso, 2018). A Guiné-Bissau, embora seja um pais
muito pequeno, € um pais com uma enorme diversidade linguistica. A Unica lingua falada em
todo o pais é o guinensi, outro crioulo de origem portuguesa, que € a lingua com maior nimero
de falantes. Mas a lingua regional mais importante € o balanta. Na Guiné existem duas linguas
com tradicdo escrita com o alfabeto &rabe, o pullar e 0 mandinka (Ichinose, 2018).

A Guiné Equatorial, embora seja membro da CPLP desde 2014, ndo é considerada neste
estudo porque o portugués é uma lingua ausente, ou seja, ninguém fala portugués e ndo ha
ensino de/em portugués, embora seja a terceira lingua oficial da Guiné Equatorial. Além disso,
cerca de 0,2% da populacdo do pais tem como lingua materna um crioulo de base lexical
portuguesa, o fa d’ambo, falado da remota ilha de Ano Bom, descoberta por portugueses no
primeiro dia de 1471 e cedida a Espanha em 1777 (Morello, 2014).

No conjunto dos cinco PALOP onde o portugués € usado, sdo faladas pelo menos 30
linguas africanas por mais ou menos 45 milhdes de pessoas, ou seja, cerca de 70% da
populagdo. Em cada um destes paises, o portugués, sendo a Unica lingua oficial, tem fungdes
diferentes e interage com diferentes linguas, mas, em todas eles, a lingua de escolarizacdo do
ensino regular é o portugués. Em Cabo Verde, houve uma experiéncia de ensino bilingue, na
ilha de Santiago, a maior e mais populosa do pais, na Gltima década (Cardoso, 2018). Na Guiné-
Bissau existe um projeto bilingue, portugués-guinensi, no arquipélago dos Bijagos, desde 2001
(Scantamburlo & Pinto: no prelo). Também desde o inicio deste seculo, tem-se vindo a
expandir em Mocambique um programa nacional de ensino bilingue, nas zonas rurais de todas
as provincias do pais, que abrange atualmente 19 linguas bantu (Ngunga, 2020).
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Vejamos agora, com base num texto multimodal, visual e verbal, editado pelas
autoridades portuguesas, qual é a representacdo dominante em Portugal daquilo que é uma
educacdo de qualidade que promove o desenvolvimento humano nos paises amigos com 0s
quais coopera. O texto multimodal é uma fotografia com sobreposi¢do de um texto verbal
descontinuo digitalizado (Figura 2).

Figura 2. Representagdo portuguesa da educacdo nos PALOP

Camdes ICL (2015: p. 12)

Este texto foi retirado de um relatorio de atividades do Camdes, o Instituto da
Cooperacdo e da Lingua (Camdes, 2015), mas € paradigmatico da atitude portuguesa
dominante sobre o assunto (Pinto: no prelo). O texto apresenta uma aula numa area rural de
Africa onde, portanto, a lingua da comunidade serd uma lingua africana. Pela idade das
criangas, parece ser uma aula de alfabetizacdo. A lingua ensinada € o portugués, numa aula de
gramaética, da parte mais tradicional da gramatica, a morfossintaxe, neste caso a conjugacdo do
presente do indicativo do verbo ser. Trata-se da conjugacdo tradicional do verbo, ja que
atualmente a segunda pessoa do plural apresentada, “vés sois”, quase ninguém o usa. E uma
forma verbal arcaica que apenas persiste em algumas zonas rurais de Portugal. Mas € uma
forma que persiste também nas gramaticas portuguesas e nos livros didaticos de ensino do
portugués como lingua materna, mas ndo nos de portugués lingua segunda, adicional ou
estrangeira. A metodologia também parece tdo tradicional quanto possivel: a professora
apresenta o paradigma verbal, que os alunos irdo repetir oralmente para posterior memorizagao
e talvez reproducdo nas provas de avaliacdo.

Em sintese, para 0s portugueses, quer para o cidaddo comum, quer na regulamentacao
legal, um ensino de qualidade nos paises africanos de lingua oficial portuguesa é um ensino
apenas em portugués e, além disso, em portugués de Portugal tal como é ministrado a alunos
portugueses. Esta atitude, semelhante a da época colonial que terminou nos anos 70 do século
passado, mantém-se em Portugal, como nos PALOP, mesmo face aos niveis elevadissimos de
repeténcia e de abandono escolar (Pinto: no prelo). A politica de exclusividade do portugués
no ensino basico regular, adotada pelos cinco paises africanos e apoiada por Portugal e pelo
Brasil, além de contribuir para o insucesso escolar, também contribui para a substituicdo das
linguas africanas pelo portugués.

Observemos os efeitos da educacdo apenas em portugués no caso de Mogambique, o
PALOP que dispde de dados estatisticos sobre competéncias linguisticas da populacdo mais
fiaveis e ha mais tempo e também o Unico que tem um programa oficial de educacéo bilingue
em todo o pais. Como vimos antes, Mogcambique € um pais bantofono onde séo faladas muitas
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linguas africanas diferentes. O portugués ¢ a lingua franca nacional falada por mais ou menos
metade da populagéo, mais falada com L2 do que L1, mais nas cidades do que no campo, mais
no litoral do que no interior e mais no sul, onde fica a capital, Maputo, do que no norte (INE,
2019). Vejamos entdo o efeito da substituicdo ou assimilagdo linguistica em Mocambique ao
longo das ultimas quatro décadas (Figura 3).

Figura 3. Mogambique: falantes L1

9838 93 85,2 ‘ 81,1

12 6,5 10,7 16,6

=== Linguas Bantu L1 Lingua Portugesa L1

(Chimbutane, 2018; INE, 2019)

Entre 1980 e 2017, o numero de falantes nativos de portugués aumentou de 1,2% para
16,6%, ou seja, cerca de 14 vezes mais falantes nativos. Paralelamente, o nimero de falantes
das linguas bantu como lingua materna caiu de 98,8% para 81,1%. Isso significa que o
portugués ndo cresce como L2, mas como lingua materna em detrimento de uma lingua
africana. Ou como diz o escritor angolano José Eduardo Agualusa, falando do seu pais, o
“problema ¢ que a expansao do portugués se fez a custa de outras linguas” (Agualusa, 2019).
E disse-o0 num jornal portugués, no 10 de junho, Dia de Portugal, de Cam&es e das Comunidade
Portuguesas.

No entanto, vislumbram-se sinais de mudanca. No contexto da CPLP e através do seu
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (I1LP), os nove Estados membros parecem tentar
adotar uma perspetiva diferente. Assim, aprovaram, na Ultima década, trés planos de acdo
conjunta para a lingua portuguesa: o de Brasilia, 0o PAB de 2010, o de Lisboa, o PALIis de 2013,
e o de Dili, o PADiIli de 2016.

No primeiro (CPLP, 2010), séo referidos os “contextos de aprendizagem multilingues”
nos paises da CPLP e a necessidade de “compartilhar experiéncias ja existentes em educacio
bilingue”. No segundo (CPLP, 2013), reconhece-se que “as linguas nacionais (...) sdo lingua
materna de parte da populacdo, que ou ndo fala portugués ou o usa apenas como lingua
veicular”, num contexto de “diversidade linguistica no seio da CPLP” em que se devem
“incentivar praticas de multilinguismo”. Por fim, o terceiro plano de a¢dao (CPLP, 2016), refere
a importancia do “ensino bilingue para o desenvolvimento de competéncias linguisticas” e que
o portugués deve ser ensinado como “lingua materna, lingua segunda, lingua de heranga e
lingua estrangeira” de acordo com os diversos contextos linguisticos. Trata-Se, porém, apenas
de intengbes acordadas multilateralmente e ndo de leis internas de cada um dos nove paises.
Note-se ainda que, no documento coordenado pelas autoridades portuguesas, o PALIis, ndo ha
qualquer referéncia ao ensino bilingue.

Para terminar, recuperemos entdo as principais caracteristicas da politica linguistica da
cooperacdo portuguesa nos cinco paises africanos onde o portugués é a Unica lingua oficial e
de ensino e que foram coldnias portuguesas até aos anos 1970. Assim, a efetiva contribuicao
portuguesa para uma educacdo de qualidade em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
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Mocambique e Sdo Tomé e Principe, implementada no ambito da cooperacdo bilateral, € o
apoio exclusivo ao ensino da lingua portuguesa. Desta forma, a imensa diversidade linguistica
dos alunos ¢é tratada de forma igualitaria — 0 mesmo para todos - tendo em vista a assimilagéo
linguistica e, em Gltima andlise, o desaparecimento do multilinguismo. Tudo como nos tempos
coloniais! No entanto, igualdade e assimilagdo nunca séo referidas na legislacdo portuguesa.
Em consonancia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel sdo utilizadas, mas de forma
erronea, equidade e inclusédo. Ja no caso da politica multilateral no ambito da CPLP, Portugal
afirma apoiar uma educacédo bilingue que garanta a igualdade de acesso ao conhecimento, a
inclusdo e, portanto, também o multilinguismo dos paises e o plurilinguismo dos seus cidadaos.

Existe, portanto, uma clara ambiguidade na politica de lingua da cooperacao
portuguesa, ambiguidade que parece ser partilhada por todos os paises africanos da CPLP.
Ambiguidade entre uma préatica bilateral de tons coloniais e um discurso multilateral de acordo
com os principios consagrados pela comunidade internacional.
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