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RESUMEN

Este trabajo aborda teéricamente el desarrollo deficiente de la cultura politica democratica en Paraguay
centrandose en los principales factores que obstaculizan su consolidacion. Es una investigacion
tedrica que se basa en un enfoque cualitativo, implementa técnicas de revisién bibliografica y analisis
de contenido a partir de métodos logicos de inferencia principalmente inductivas y deductivas. Los
estudios indican que la democracia paraguaya es fragil, débil o defectuosa, que su cultura politica
democratica es de baja calidad. Eso se refleja, por ejemplo, en las percepciones y actitudes negativas
de los miembros de la sociedad paraguaya hacia la democracia, asi como en las practicas realizadas
en los diferentes espacios sociales, todo lo cual tiene diferentes consecuencias. Se planteara que los
factores estructurales se retroalimentan y propician la reproduccion de un orden social antidemocratico,
pero que los problemas y desafios condicionantes pueden ser afrontados por los agentes sociales para
promover el cambio social y desarrollar una sociedad mas democratica.
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ABSTRACT

This paper theoretically addresses the deficient development of democratic political culture in Paraguay
by focusing on the main factors hindering its consolidation. It is a theoretical study based on a qualitative
approach, implementing bibliographical review and content analysis techniques and employing logical
methods of mainly inductive and deductive inference. Studies indicate that Paraguayan democracy is
fragile or defective, and that its democratic political culture is of low quality. This is reflected, for example,
in the negative perceptions and attitudes of members of Paraguayan society toward democracy, as well
as in practices carried out across different social spaces, all of which have various consequences. It is
proposed that structural factors feedback and foster the reproduction of an antidemocratic social order,
but that these conditioning problems and challenges can be addressed by social agents to promote
social change and develop a more democratic society.
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INTRODUCCION

El tema de interés principal de este trabajo
es lacultura politicademocratica de la Republica
del Paraguay. Interesa entender en particular,
icudles son algunos de los principales factores
influyentes, y sus posibles interacciones, que
dificultan el desarrollo pleno de la cultura
politica democratica en el Paraguay?

Suele sefalarse que el Paraguay tiene una
democracia débil, fragil o defectuosa (Freedom
House, 2025; Economist Intelligence Unit,
2024). Toda valoracién de ese tipo implica una
evaluacion de calidad democratica, pretende
determinar en qué medida puede considerarse
0 no democratico a un régimen politico.

Se considera, siguiendo a Morlino (2007),
queunademocraciade calidad seraaquellacuya
estructura institucional, con sus respectivos
mecanismos, funcione de manera satisfactoria
para garantizar la libertad e igualdad de los
ciudadanos. Para el analisis tedrico y empirico
se suelen considerar aspectos formales como
materiales.

El Paraguay, desde sus inicios como
republica, se caracterizé por el autoritarismo,
patrimonialismo y falta de institucionalidad
(Galeano, 2009; Telesca, 2020). Dificilmente se
pueda encontrar referentes de la democracia
liberal anteriores a la década de los 90 del siglo
XX (Abente y Masi, 2005; Abente Brun, 2010).
Recién a partir de esa etapa se inici6 un proceso
sustantivo de democratizacién y liberalizacién
politica y econémica.

Si bien la forma de gobierno adoptada por
la Republica del Paraguay desde 1870 es la de
democracia representativa, no parece haberse
desarrollado plenamente en la sociedad
paraguaya una cultura politica democratica
por factores estructurales de caracter
histdrico, social, politico, econémico y cultural.
Desde 1992 se declara un Estado Social de
Derecho (Constitucién de la Republica del
Paraguay, 1992), pero tiene dificultades
para garantizar eficazmente el goce de los
derechos consagrados constitucionalmente
y el cumplimiento de las obligaciones,
principalmente, de las autoridades y
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funcionarios publicos en la provision de bienes
y servicios publicos.

De acuerdo con Galeano (2002), la sociedad
paraguaya “se caracteriza porlafalta de vigencia
de un modelo institucional coherente, causado
por la incidencia simultanea y contradictoria
de elementos de la sociedad tradicional y
de la moderna, asi como de la democracia
y el autoritarismo” (p. 91). De forma similar,
Rivarola (2016) sostiene que la misma se halla
en crisis por factores tales como una “débil
institucionalidad democratica, una estructura
social con fuertes rasgos de desigualdad, [y]
la pervivencia de una sociedad conservadora y
autoritaria” (p. 81).

Como se vera, eso tiene que ver con la
interaccion y retroalimentacién entre multiples
factores historicos estructurales, sociales,
politicos, econdmicos y culturales, asi como
circunstanciales y coyunturales, enddégenos
y exégenos. La estructura social de la
sociedad paraguaya, tradicionalmente agraria
y ganadera, desde finales del siglo XIX se ha
configurado problematicamente en la senda
de la modernizacion y mas recientemente
democratizacion y los diferentes agentes
sociales en el Paraguay, segin Galeano (2002)
y Rivarola (2016), principalmente terratenientes
agroganaderos, lideres politicos partidarios y
militares, asi como también posteriormente
los nuevos empresarios agroindustriales,
han desarrollado histéricamente practicas
no necesariamente compatibles con tales
exigencias.

En este trabajo tedrico se analizara parte
de la bibliografia referente al tema mediante
las técnicas de revision bibliografica y analisis
de contenido, se emplearan para tal efecto
métodos logicos de inferencia basados
principalmente en la deduccién e induccion,
para realizar analisis y sintesis conceptuales.

Todo eso con la finalidad de reflexionar,

sin pretensiones de agotar la cuestion
sino establecer elementos tedricos
que eventualmente puedan servir para

investigaciones futuras, sobre algunas de
las posibles causas histéricas, politicas,
econdmicas, socialesy culturales influyentes en



la configuracién de la cultura politica paraguaya
y relevantes para entender ciertos problemas y
desafios para la construccion y consolidacién
de una sociedad democratica.

METODOLOGIA

Esta investigacidon es tedrica, adopta un
enfoque cualitativo (Ander-Egg, 2011; Bernal,
2016; Sautu et al, 2005; Garza Mercado,
2007). Se analizan algunas ideas y conceptos
y planteamientos tedricos de la bibliografia
referentes a la cultura politica paraguaya.

Basicamente, se teoriza sobre el tema
a partir del andlisis de los planteamientos, su
evaluacion y comparacion.

El método de investigacion empleado es
el andlisis conceptual basado en inferencias
|6gicas, la deduccion e induccién y también en
el analisis y la sintesis de los contenidos, que
estan en consonancia con el tipo de trabajo
tedrico,no-empirico, de caractereminentemente
conceptual. Las técnicas de investigacién
utilizadas son las de revision bibliografica y el
andlisis de contenido (Ander-Egg, 2011; Bernal,
2016; Garza Mercado, 2007; Sautu et al., 2005).

Se realizan generalizaciones a partir de los
planteamientos especificos particulares, asi
como también se derivan las consecuencias
conceptuales de las postulaciones de
caracter general sobre cuestiones concretas,
descomponiendo analiticamente sus elementos
basicos, comparandolos, integrandolos segun
los casos, partiendo de la bibliografia social
sociolégica, econémica, politica, historiografica,
entre otros ambitos pertinentes, centrandose
principalmente en categorias como cultura
politica y democracia.

CONCEPTOS BASICOS
Democracia

Lasteorizaciones contemporaneasinsisten
por lo general en una distincidon de democracias
en aspectos procedimentales y sustantivos o
de contenido (Bobbio, 2012; Pasquino, 2014;
Sartori, 2019). Procedimentalmente, para que
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una sociedad sea considerada democratica,
tiene que estar politicamente organizada
mediante alguna forma estatal y contar con los
siguientes requisitos (Bobbio, 2012; Pasquino,
2014; Sartori, 2019): i) participacién abierta en
los asuntos del gobierno, ii) ejercicio directo o
indirecto del poder politico de los ciudadanos,
iii) mecanismos electorales competitivos, iv)
autonomia de la sociedad civil frente al Estado.

Se postula asi que la democracia, en
términos formales y minimos, se refiere a los
mecanismos de atribucion y ejercicio del poder
politico basado en la competencia electoral y
que presupone ademas la distincion entre el
Estado y la esfera privada.

En un sentido sustantivo, que presupone
lo formal y lo amplia, suele mencionarse que
una democracia requiere de (Bobbio, 2012;
Pasquino, 2014; Sartori, 2019): a) marco
constitucional que determine derechos
fundamentales y obligaciones y que, ademas,
establezca contrapesos para evitar el ejercicio
arbitrario y/o absoluto del poder politico; b)
inclusividad ciudadana en las decisiones
politicas; ¢) atencién de las demandas sociales
y su satisfaccion al menos parcial; d) el
consenso social como legitimacion politica;
e) el pluralismo, la tolerancia, cooperacion y
pacifismo.

La democracia, en un sentido mas amplio,
no se limita entonces a los aspectos formales
relacionados con la competencia electoral
y separacion entre lo publico y lo privado,
propios de un régimen politico (sistema que
establece como se accede y ejerce el poder),
sino que incorpora un horizonte normativo
donde, en diversos grados, la organizacion
politica de la sociedad tiene que basarse en el
reconocimiento de derechos y deberes, atender
acondiciones sociales como larelativa igualdad
socioecondmica, posibilitar mecanismos de
rendicidn de cuentas y participacion politica no
electoral sino deliberativa, asi como garantizar
la pluralidad cultural, entre otras cosas.

Cultura
En sentido general, el término «cultura»
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se refiere a los modos mds o menos estables
de sentir, pensar y actuar comunes y estables
que transmiten y adquieren los integrantes de
una sociedad concreta (Harris, 2018). Dicha
categoria abarca las creencias, ideas, valores,
costumbres, tradiciones, conocimientos,
técnicas y actitudes compartidas socialmente,
y todos los productos de la actividad humana
que requieren de la intervencion, mas o menos
consciente, del ser humano en el mundo para su
existencia. La cultura asi abarca dimensiones
cognitivas, afectivas, simbdlicas y practicas.

Mediante la cultura, entonces, se
configuran las formas de vida compartidas
por los integrantes de una sociedad. Los
aspectos cognitivos, afectivos y pragmaticos
compartidos y expresados a nivel social por los
grupos humanos estan condicionados por la
cultura, pero también la cultura esta influida por
los mismos. Se trata de una relacion multilateral
entre cultura y tales aspectos, por lo que
pueden reforzarse, modificarse, perpetuarse o
extinguirse.

Cultura politica democratica

La cultura politica es, siguiendo la
caracterizacion clasica, la tendencia actitudinal
de los miembros de una sociedad hacia las
cuestiones politicas (Mateos Diaz, 2017).
Ahora bien, se destaca también que la
misma incluye a los significados politicos
compartidos socialmente, asi como también
las preferencias y opiniones. La cultura politica
se refiere, entonces, a las actitudes, creencias,
ideas, valores, preferencias e intereses de
caracter politico compartidos por algunos o
la mayoria de los integrantes de una sociedad
que coexisten en un determinado lugar durante
algun momento.

A partir de lo anterior, puede decirse
que la cultura politica democratica se refiere
a los modos de sentir, pensar y actuar de los
integrantes de una sociedad con respecto a
la democracia contempordnea (Mateos Diaz,
2017; Morlino, 2007). Las practicas basadas
en determinadas ideas y actitudes favorables o
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no con respecto a la democracia pueden servir
como parametros para evaluar la cultura politica
democratica o no-democratica de una sociedad
politicamente organizada.

Aspectos histéricos

El Paraguay se caracterizo histéricamente
por ser un pais rural pobre y desigual,
condicionado  geopoliticamente por sus
vecinos, Argentina y Brasil, con una poblacién
mayoritariamente mestiza y en menor medida
indigena, productor de materias primas. Latoma
de decisiones politicas fue predominantemente
un asunto de élites, caudillos, comerciantes,
militares, etc., ademas, incluso después del
inicio del periodo independiente en 1811, se
mantuvo una concepcion jerarquica de la
sociedad paraguaya. No hubo una ruptura
con el sistema colonial, de hecho, siguieron
vigentes muchas leyes y practicas coloniales. El
aparato estatal que se construyé en el siglo XIX,
especialmente después de 1870, fue fragil o
débil en términos de institucionalidad (Galeano,
2002, 2009; Rivarola, 2016; Telesca, 2020).

Mas especificamente, en el Paraguay el
proceso sistematico de modernizacién estatal
inicio durante la presidencia de Carlos Antonio
Lépez en la década del cuarenta del siglo XIX,
hasta que, en 1870, durante el gobierno de su
hijo, Francisco Solano Lépez, estallé la Guerra
contra la Triple Alianza (en donde se desarroll6
el enfrentamiento bélico entre Paraguay,
Argentina, Brasil y Uruguay, entre los afios
1864 y 1870), tras la cual inicié un proceso de
reconstruccion del Paraguay.

Asi, bajo el tutelaje argentino y brasilefio,
se sanciondé la Constitucion de 1870, de
corte liberal politico (Telesca, 2020), para
una sociedad que desde su independencia
estaba ordenada bajo regimenes autoritarios,
por ejemplo, con el gobierno de José Gaspar
Rodriguez de Francia, de 1814 a 1840, primero
como Dictador Supremo temporal y después
como Dictador Perpetuo (Telesca, 2020, pp.
178-179), o el de C. A. Lépez de 1844 a 1862
(Telesca, 2020, pp. 198-199).



Cabe destacar ademas que, en el Paraguay
desde tiempos coloniales, al igual que otros
lugares de América, ya estaban generalizadas
practicas de incumplimiento de las normas
legales (Chamorro, 2017, p. 327), pues regia
comunmente una especie de principio segun
el cual la ley se acata o reconoce, pero no se
cumple en la practica cotidiana, imponiéndose,
por ejemplo, las voluntades de aquellos capaces
de ejercer el poder politico o aprovechar el
econdémico.

En ese sentido la cultura politica e
institucional desarrollada histéricamente a
nivel local no fue propicia para la asimilacion
de las ideas sobre el imperio de la ley sobre
las voluntades particulares de las autoridades
de turno, el establecimiento y cumplimiento
estricto de las normas y la consolidacion de una
institucionalidad moderna.

La teoria social (Weber, 2002; Elias, 2009)
plantea de hecho que la modernizacién social,
politica, econémica y cultural de la sociedad
esta, entre otras cosas, estrechamente
relacionada con la  construccién de
aparatos estatales burocraticos eficaces y
eficientes, profesionalizados, basados en la
especializacion del trabajo y la vigencia de
procedimientos, reglas, mecanismos, leyes,
etc., de caracter regular, estable y predecible,
que requieren asimilados socialmente por los
agentes y reflejados en sus comportamientos
individuales y grupales.

El aparato estatal endeble que se construyo
después de 1870 fue considerado por muchos
actores politicos y econémicos como un botin
(Galeano, 2009, Telesca, 2020), un ambito que
debia ser controlado y explotado para obtener
beneficios particulares. Los partidos politicos
en el Paraguay, desde su creacion a fines del
siglo XIX, fueron generalmente catapultas
para acceder a las instituciones publicas para
obtener rentabilidad o beneficios particulares
(Lewis, 2016). Sus rasgos de patronazgo
los impulsaron a disputar por el control del
aparato estatal, lo cual produjo, entre otras
cosas, consecuencias negativas para el
desarrollo, especialmente el crecimiento de las
desigualdades e inequidades.
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Esa problematica fue reconociday criticada
en el ambito local ya durante la primera mitad
del siglo XX por figuras destacadas de esa
época como Eligio Ayala (1996) y Teodosio
Gonzalez (2013). Mencionan, entre otras cosas,
el caracter autoritario y patrimonialista del
aparato estatal, asi como también las practicas
prebendarias y clientelares endémicas.

La educacion paraguaya en todos sus
niveles, practicamente desde el periodo colonial,
se caracterizd por su escaso financiamiento,
por su cardcter elitista y autoritario (Velazquez
Seiferheld, 2019). Durante mucho tiempo
solo se promoviéo de forma elemental y su
instrumentalizacion para fines de legitimacion
de los gobiernos fue una constante, lo cual
se puede apreciar, por ejemplo, en el uso de
catecismos patrios. Que la primera universidad
paraguaya se haya fundado recién a fines del
siglo XIX también es un indicio de cémo se
configurd histéricamente el sistema educativo
paraguayo.

Desde 1870 hasta aproximadamente la
mitad del siglo XX las disputas politicas por el
acceso a los distintos cargos y espacios para
la toma de decisiones publicas se resolvieron
por medio de la fuerza y la violencia (Galeano,
2009; Lewis, 2016; Telesca, 2020). Durante la
primera mitad del Siglo XX hubo en el Paraguay
incontables revueltas, guerras civiles y golpes
de Estado, en el contexto de disputa entre
diversas facciones por el acceso a los espacios
de ejercicio del poder politico. La competencia
electoral para designar democraticamente
autoridades y la deliberacién publica como
mecanismo para latoma de decisiones politicas
quedaron relegadas ante el predominio de la
fuerza y la violencia producto de tales disputas.

En la segunda mitad del Siglo XX, precedido
por tendencias autoritarias y totalitarias (aunque
también hubo otras de caracter anarquista
y socialista), con antecedentes en periodos
anteriores, emergieron movimientos nacionalistas
como alternativas contestatarias al fragil, ineficaz
e ineficiente modelo de Estado constitucional
formalmente liberal y reclamaron la resolucion
de los problemas sociales de caracter histérico
tales como el acceso a la tierra, bajos salarios y la
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explotacion laboral, es decir, buscaron ocuparse de
la cuestion social (Galeano, 2009; Telesca 2020).

Durante la Guerra Fria, desde un golpe de
Estado en 1954, gobernd Alfredo Stroessner
(Galeano, 2009; Telesca, 2020). EI mismo
fue sostenido por la Asociacion Nacional
Republicana, el partido politico hegemonico,
junto con las Fuerzas Armadas, apoyado por
la politica exterior anticomunista de Estados
Unidos, lo cual es también es un indicio de como
el pais es influido por dinamicas exdgenas
geopoliticas, que esta condicionado también
por aspectos externos. Si bien mantuvo
formalmente las elecciones, siguié gobernando
sin oposicion efectiva hasta el golpe de Estado
de 1989 que lo derroc6, momento en que se
inicio un periodo de transicion politica.

Este ultimo gobierno, en el marco de
un régimen autoritario, se caracterizd por la
persecucién y represion de la disidencia, el
prebendarismo (o prebendalismo, que hace
referencia a la distribucién de cargos publicos
como recompensas basadas en las influencias
y relaciones de lealtad politica, Real Academia
Espaiiola, 2023a) y el clientelismo (el sistema de
promocion basado en larelacion entre autoridad
politica y particulares para acceder o ascender
en espacios de ejercicio de funciones publicas,
Real Academia Espafiola, 2023b), el auge del
trafico de narcéticos, armas, el contrabando,
etc., ademas de la subordinacion del congreso y
del sistema de justicia, la censura de los medios
de comunicacion, el abuso de la fuerza publica,
la criminalizacion de las demandas sociales
mediante el aparato judicial, entre otras cosas
(Abente y Masi, 2005, pp. 27-31; Telesca, 2020,
pp. 316-319).

Por otra parte, el gobierno estronista
instrumentalizé el sistema educativo para
difundir su propaganda a los efectos de
legitimar su gobierno dictatorial (Rivarola, 2016;
Telesca, 2020; Velazquez Seiferheld, 2019).
Especificamente, recurrio al anticomunismo,
nacionalismo, cristianismo y al revisionismo
historico.

Durante el Siglo XX el modelo econémico
del Paraguay siguié siendo el tradicional
(Galeano, 2002, 2009; Rivarola, 2016; Telesca,
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2020). Principalmente, agroexportador,
productor de materias primas, aunque aumento
sus niveles de tecnificacién principalmente
desde la segunda mitad. Inserto por supuesto en
la dinamica de la economia regional y mundial
capitalista como un pais periférico (e incluso
en algunos momentos como una economia
de enclave, con sectores internos productivos
extractivistas aislados), por tanto, sujeto a las
tendencias mundiales volatiles de bonanzas o
crisis.

Los procesos de modernizacion social,
politica, econdmica y cultural del Paraguay, en
comparacion con otros paises de la regién, se
dieron de formatardia, recién afines del siglo XIX
y principios del siglo XX, pero no se desarrollaron
de forma plena, ya que coexistieron, y lo siguen
haciendo parcialmente, elementos propios
de sociedades tradicionalistas agrarias
homogéneas y modernas democraticas con
economias de mercado; ademas, las practicas
delos agentes sociales estan mediadaporideas,
creencias y actitudes autoritarias (Galeano,
2002, 2009; Rivarola, 2016; Telesca, 2020). En
ese sentido, atendiendo a esas superposiciones,
rupturas y continuidades, se habla por ejemplo
de que el Paraguay es una sociedad dislocada
(Galeano, 2002) o una sociedad conservadora
que tiene que afrontar los diferentes desafios
de la modernidad (Rivarola, 2016).

Cabe aclarar que las actitudes autoritarias,
segun el Latinobarémetro (2024, 2025), hacen
referencia a la simpatia y apoyo a gobiernos
autocraticos, indiferencias ante el tipo de
régimen politico, predisposicién a aceptar
medidas restrictivas de derechos, apoyo a
autoridades politicas no sujetas a controles
institucionales, asi como el rechazo a la
democracia como régimen politico.

Aspectos politicos

La democracia paraguaya en la actualidad
suele caracterizarse por la fragilidad de
sus instituciones publicas, por su baja
institucionalidad, algo reconocido tanto a
nivel local como internacional (ABC Color,
2023; Economist Intelligence Unit, 2024,



2025; Freedom House, 2025; Grupo Libertad
y Democracia ve con preocupacién, 2024; El
mensaje de los embajadores europeos, 2024).

Se reporta, por ejemplo, en informes
de evaluacion, los resultados donde obtiene
puntuaciones de 2/4 sobre transparencia,
mecanismos efectivos contra la corrupcion,
independencia del poder judicial y garantias
de la igualdad juridico-politica de la poblacién
(Freedom House, 2025). Elementos que indican
la debilidad institucional del Estado paraguayo.

De hecho, histéricamente, como plantea
Galeano (2009), eso tiene que ver con la forma
en la que se ha configurado la institucionalidad
y el Estado paraguayo mismo a partir de
elementos como el autoritarismo, crisis, grandes
limitaciones e inestabilidades sociopoliticas y
economicas.

Las dinamicas politico-partidarias,
siguiendo a Lewis (2016), como se ha visto, en
el Paraguay han sido moldeadas por la fuerza,
violencia e insuficiente posibilidad de disputas
electorales libres y abiertas por acceder a los
espacios de poder politico, asi como también
por la instrumentalizacion econdmica de los
partidos. Los partidos politicos en Paraguay son
de hecho “poderosas estructuras organizativas
oligarquicas, orientadas fundamentalmente a
su conservacion, a supervivir [o perpetuarse],
como medio de su dirigencia para mantener sus
posiciones de poder y privilegios en la esfera
estatal” (Yore, 2021).

Ademas, el clientelismo, basado en el
intercambio de favores a partir del apoyo
politico-partidario 'y el prebendarismo,
la obtencion de cargos publicos como
recompensas particulares a partir del apoyo
politico, se han desarrollado como practicas
que han obstaculizado la consolidacion de
una institucionalidad en el Paraguay (Abente y
Masi, 2005; Galeano, 2009). Se han configurado
redes, dinamicas y practicas de patronazgo,
subordinacion y dependencia, de intercambios
de bienes o servicios, entre autoridades civiles
o militares y el resto de la ciudadania.

Esa configuracién o figuracién, siguiendo
la perspectiva tedrica de Elias (2009), podria
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interpretarse en el sentido de la formacion de
redes de relacionamiento social, mediadas
por condiciones materiales de una estructura
social, que moldean las interacciones entre
normas, creencias, valores, acciones, etc.

A todo lo anterior, hay que agregarle la
ineficacia e ineficiencia estatal para garantizar
el goce efectivo de derechos mediante la
provision general de bienes y servicios publicos
y establecimiento de condiciones materiales
adecuadas, como se vera en el siguiente
apartado al referirse a cuestiones como la
pobreza.

Eso en un pais que constitucionalmente
desde 1992 es un Estado Social de Derecho
(Benitez  Florentin, 1997), teniendo en
consideracion su historia autoritaria y deudora
en la satisfaccién de demandas sociales.

Aspectos socioeconémicos

Segun el informe del indice de Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2022), en el periodo
2001 - 2020, Paraguay pas6 de un nivel de
desarrollo medio a alto, pero persisten grandes
desigualdades son socioecondémicas, algo que
resulta llamativo teniendo en cuenta que en
los ultimos afios se destacd que el Paraguay
posee un sistema macroeconémico estable
y expansivo, cuyo crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) fue alto, en torno al 4% anual
(BM, sfa, sfb; Banco Nacional de Fomento [BNF],
sf, MF Consultora Econémica Paraguay, 2020).

En el discurso publico de algunos actores
locales se suele destacar el crecimiento
macroeconomico del pais para indicar su
prosperidad econdémica y su atractivo para los
inversores extranjeros. Generalmente no se
considera la calidad de este, su sostenibilidad,
ni su traduccién al bienestar general.

El IDH, por cierto, segin el PNUD (2022),
evalia y clasifica segun los parametros de
i) expectativa de vida, ii) nivel educativo e iii)
ingresos econémicos, de la poblacion de un
pais para determinar su nivel de desarrollo.

Siguiendo tendencias histéricas, en el
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Paraguay la distribucién del acceso a la tierra
es profundamente desigual (Galeano, 2002,
2009). De hecho, se considera a Paraguay
en la actualidad como uno de los paises con
mayores niveles de concentracion de la tierra
y por tanto mas desiguales del mundo (Diaz
Esquivel, 2025).

Porotra parte, elmercado laboral paraguayo
es altamente precario, informal y excluyente. Se
trata de una economia basada tradicionalmente
en el sector primario de explotacion agricola
y ganadera, generalmente orientado a la
exportacion de materias primas, asi como
también, mas recientemente, con un sector
terciario de servicios de baja cualificacion,
escasamente industrializado (Rivarola Paoli,
2018; Telesca, 2020; Geoghegan y Galeano
Monti, 2022).

Como sefialan Serafini Geoghegan y
Galeano Monti (2022), eso se traduce, por
ejemplo, en la precariedad del trabajo que “es
la principal caracteristica del mercado laboral
paraguayo, con desventajas para jovenes,
mujeresytrabajadoresdelosquintilesinferiores”
(p. 47), ademds, eso en un contexto donde la
“cobertura de seguridad social es relativamente
baja”, alo que hay que sumarle “los bajos niveles
de ingresos [...]ly que en conjunto configuran]
un escenario de altos niveles de vulnerabilidad
que se agrava en Paraguay” (p. 42).

Todo lo cual agudiza entonces la situacion
de vulnerabilidad socioeconémica a gran parte
de la poblacién y que probablemente propicia
el desarrollo de relaciones sociales asimétricas,
refuerza la estructura social y dinamicas
histéricas, asi como las practicas sociales
no-democraticas en los diferentes espacios
sociales.

Se podria pensar sobre lo ultimo, a partir
de la perspectiva estructuralista constructivista
de Bourdieu (2007), que en el Paraguay
los diferentes campos o espacios sociales
que conforman la estructura social se han
construido en torno a capitales econdémico,
politico, cultural, etc., de tal manera que sus
reglas y dinamicas implicitas condicionan el
desarrollo de predisposiciones espontaneas
estables de pensar, sentir y actuar, a las que
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denomina habitus, que, en tanto las acciones
sean principalmente adaptativas y orientadas a
adquirir, mantener o acrecentar esos capitales y
no a tratar de modificar las reglas y dinamicas
de los campos, el orden social no-democratico
se seguira perpetuando.

Hay que agregar, ademas, en consonancia
con lo referido anteriormente, la precariedad
historica del sistema educativo en todos sus
niveles. Se tiene asi recientemente que, por
ejemplo, en evaluaciones internacionales sobre
laeducacién el “Paraguay se ubicé en los ultimos
lugares a nivel regional, especialmente en
matematicas, donde 9 de cada 10 estudiantes
no alcanzaron el nivel minimo requerido. En
comprension lectora, 7 de cada 10 alumnos
no logran interpretar adecuadamente un texto”
(Venialgo, 2025). Todo lo cual plantea una serie
de dificultades en materia tanto de formacion
de ciudadanos y profesionales calificados.

Si no se forman sujetos capaces
de conocer sus derechos y exigir que se
garanticen los mismos, asi como de saber
sus obligaciones y cumplir con las mismas,
entonces, dificilmente puedan participar de
forma activa, critica y reflexiva en la deliberacién
sobre los asuntos publicos, en el contexto de
un mundo globalizado incierto y cambiante. De
forma similar, si los individuos no adquieren
conocimientos y desarrollan las actitudes y
habilidades necesarias, tendran dificultades en
el desenvolvimiento en el mundo laboral local o
internacional incierto del siglo XXI.

Aspectos culturales

La situacion actual del Paraguay, segun
algunas evaluaciones, se destaca por
contar con una cultura politica democratica
insuficientemente desarrollada y consolidada.
Por ejemplo, en el reporte elaborado por
Economist Intelligence Unit (EIU), publicado
en 2024, se indica que el Paraguay, clasificado
como un régimen democratico defectuoso,
obtuvo una puntuacién de 1.88 de 10 (p. 10).
En el reporte publicado en 2025, se informa
que la situacion del Paraguay ha empeorado:
ha pasado de ser clasificado como un pais con



régimen democratico defectuoso a un régimen
hibrido, en el que se mezclan elementos
parcialmente democraticos y autocraticos,
ademas, en materia de cultura politica obtuvo
nuevamente 1.88 puntos de 10 (p. 53).

Para evaluar la cultura politica democratica
EIU (2024, 2025) realiz6 encuestas basadas en
parametros de apoyo al régimen democratico,
la preferencia o no de lideres autoritarios, el
rol asignado a los militares, la consideracion
hacia los tecnécratas como decisores politicos,
las actitudes sobre cuestiones de seguridad y
administracion de justicia, percepcion sobre
vinculo de la democracia con el sistema
economico y las ideas sobre Estado laico.

El informe del Latinobarometro 2023, con
una metodologia similar, sefialé que el apoyo
a la democracia en Paraguay por parte de la
ciudadania era de un 40%, la indiferencia con
respecto a la democracia era de un 27% y que
también el 27% de la poblacién preferia un
régimen autoritario. Se presentaba al Paraguay
como el pais con actitudes mas autoritarias a
nivel regional.

El mismo informe del Latinobarémetro
(2023) sefaldé que el 79% de la poblacién
paraguaya estaba insatisfecha con la
democracia (p. 38), que el 68% era indiferente
ante del ejercicio del poder por parte de un
gobierno no-democratico en tanto sea capaz
de resolver los problemas sociales (p. 41), que
el 44% aceptaba que el presidente controle
los medios de comunicacién en situaciones
problematicas (p. 42). Solamente un 31%
rechazaba la instauracién de un gobierno militar
(p. 43), el 64% dijo que apoyaria un gobierno
militar en reemplazo del gobierno democratico
(p. 44). Ademas, solo el 35% de la poblacién
consideraba que la democracia no puede
existir sin partidos politicos (p. 47), mientras
que el 58% pensaba que la democracia puede
funcionar sin partidos politicos (p. 48).

El informe del Latinobarémetro 2024
sefiala que aumenté ligeramente el apoyo a
la democracia (p. 30), del 40% al 43%, que el
26% prefiere un gobierno autoritario (p. 32),
nuevamente ubica al Paraguay como “el pais
con mayor preferencia por el autoritarismo de
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la region” (p. 33), lo cual se refleja también en
la idea de que a la poblacién no le importaria
que un gobierno no-democratico acceda a los
espacios de poder si resuelve los problemas
sociales y en donde Paraguay se destaca
con la mayor aprobacién autoritaria a nivel
latinoamericano: un 70% (p. 44).

Por otra parte, también segun el informe
Latinobarémetro 2024, el 39% no puede haber
democracia sin partidos politicos y segun el
56% si puede funcionar una democracia sin
partidos. En Paraguay solo el 45% considera
indispensable a la oposicién politica, mientras
que el 49% considera que una democracia
puede funcionar sin oposicion (p. 50).

Posiblemente, el descontento de los
miembros de la sociedad paraguaya vy
su disconformidad con las instituciones
democraticas y el apoyo hacia formas
autoritarias tiene que ver con la incapacidad
de los sucesivos gobiernos en satisfacer
las demandas sociales de educacion,
salud, seguridad, empleo y justicia. Eso,
probablemente, se desarroll6, como se ha
planteado recurrentemente en la literatura
(Galeano, 2002, 2009; Rivarola, 2016) por una
herencia autoritaria a partir de patrones y
configuraciones historico-culturales basados
en formas de relacionamiento social, politica y
economica, latransmisionyasimilaciondeideas
autoritarias, la conformacién de instituciones
con sus respectivos mecanismos y reglas, sin
dejar de lado otros factores exégenos como
las tendencias regionales o mundiales no solo
econoémicas sino también politicas.

Teniendo en cuenta lo que sefala
Morlino (2007) sobre las tradiciones autoritarias,
es decir, aquellas expresiones culturales de
una sociedad politicamente organizada que
comparten normas de comportamiento, formas
de relacionamiento social, econémico y politico,
instituciones con sus respectivos mecanismos
y procedimientos no-democraticos o}
antidemocraticos, que dependiendo de factores
como su duraciéon y funcionamiento fueron
transmitidos y heredados de tal forma que
condicionan negativamente el desarrollo de una
democracia de alta calidad, puede entenderse
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el caso paraguayo, que ciertamente comparte
caracteristicas con otros paises de América del
Sury del mundo.

Se ha visto que en la historia del Paraguay
se articularon elementos estructurales como
una economia tradicional basada en la
explotacion de recursos, una estratificacién
social relativamente jerarquizada, regimenes
politicos habitualmente autoritarios, asi como
elementos agenciales que tienen que ver
con las practicas que realizan los miembros
de la sociedad paraguaya en contextos de
desigualdad, incertidumbre, violencia, etc.

Como sefiala Abente Brun (2012), la
baja calidad de la democracia paraguaya se
relaciona también con la baja calidad del Estado
paraguayo. Si bien histéricamente fue creciendo
el tamafo del aparato estatal del Paraguay
en términos de estructura institucional, por
ejemplo, con la creacién de nuevas instituciones
(ministerios, secretarias, subdependencias,
etc.), no se caracteriz6 hasta la fecha por la
eficiencia y efectividad del cumplimiento de sus
funciones constitucionales sino por su caracter
patrimonialista y depredador.

Eso, entre otras cosas, debido a que los
patrimonios publicos y privados no estan
claramente distinguidos, son considerados
extensiones patrimoniales de las autoridades,
las decisiones publicas son arbitrarias, ademas,
el aparato burocratico estatal opera como una
maquinaria extractiva de recursos de la mayoria
en favor de una élite politica y/o econdmica.

Pasquino (2014) sefiala que unas de
las condiciones mas importantes para el
desarrollo de una democracia contemporanea
son la civilidad, el buen funcionamiento de los
partidos politicos y de la burocracia estatal. La
consolidacion de la democracia en el Paraguay
se ve dificultada, en lineas generales, porque
no se satisfacen tales condiciones. Resulta
comprensible, entonces, a partir de todo lo
mencionado, que no se haya podido desarrollar
una cultura politica democratica plena en el
Paraguay.

Se puede conjeturar, a partir de todo lo
anterior, que algunos de los posibles factores
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que permitirian explicar y comprender mejor
los resultados de los informes sobre la
cultura politica democratica del Paraguay son
principalmente historicos, politicos, sociales,
economicos y culturales, entre los cuales se
encuentran:

a) La reproducciéon cultural de ideas,
valores, actitudes y practicas autoritarias,
transmitidas y asimiladas mediante procesos de
socializacién en diferentes espacios sociales,
que fomentan la preferencia hacia liderazgos
antidemocraticos.

b) La precariedad histérica del sistema
educativo en todos sus niveles para que la
poblacion adquiera conocimientosy habilidades
necesarias para la participacion en la toma de
decisiones publicas, asi como también para
formar profesionales altamente calificados
capaces de responder a los desafios del mundo
globalizado.

c) La  deficiente  formacion  civica
democratica por las fallas del sistema
educativo y el incumplimiento del rol formador
democratizador de los partidos politicos.

d) La reproduccion de la dindmica
politico-partidaria basada en el clientelismo
y prebendarismo estatal que afecta al
funcionamiento del aparato burocratico por su
cooptacion y que genera, entre otras cosas,
insatisfaccion y desconfianza hacia la politica
partidaria misma y la administracion publica.

e) La vigencia del modelo tradicional
econdmico basado principalmente en la
explotacion de recursos naturales que no
benefician a la poblacién mayoritaria y perpetia
las desigualdades socioecondmicas.

f) EI  desarrollo de un Estado
institucionalmente débil, incapaz de cumplir
con sus funciones y, como consecuencia, de
una institucionalidad de baja calidad.

CONCLUSION

La democracia contemporanea, como
régimen politico de alguna sociedad organizada
politicamente en un sistema estatal, se
caracteriza por contar con caracteristicas



formales o procedimentales y materiales o
sustantivastalescomolaposibilidad de eleccién
de representantes, la separacion entre sector
publico y privado, el control de las acciones de
las autoridades, la participacion inclusiva en
la toma de decisiones sobre asuntos publicos,
la satisfaccién de las demandas sociales,
garantizar los derechos constitucionales, el
cumplimiento de los deberes y obligaciones
legales, entre otras cosas.

Evaluar qué tan democratica es una
sociedad implica valorar la calidad democratica.
Por supuesto, es importante tener en cuenta que
en el plano factico no existen regimenes puros.
En cualquier caso, se considera que una buena
democracia o0 una democracia de buena o alta
calidad es aquella que cuenta con una estructura
institucional capaz de garantizar los derechos
de la ciudadania y el cumplimiento de las
obligaciones legales, asi como también aquella
sociedad en donde sus miembros desarrollan
una cultura politica democratica. La evaluacion
de la calidad democratica se suele realizar
a partir de parametros que se centran en los
aspectos formales y materiales de un Estado.

Uno de los aspectos relacionados con
la democracia es el ambito cultural. Entender
como es la cultura politica de una sociedad
permite  comprender qué pensamientos,
actitudes y practicas sobre las cuestiones
politicas comparten los miembros de una
sociedad. En tanto tales ideas, actitudes y
sobre todo las practicas, aquello que hacen,
como se comportan los agentes, transmitidas
culturalmente mediante diferentes procesos
de socializacion, sean favorables o contrarias
a la democracia, se puede formular una
caracterizacién de la cultura politica de una
sociedad.

Aunque en términos formales el Paraguay
adoptd6 desde 1992 un régimen politico
democratico representativo y establece
constitucionalmente que es un Estado social de
derecho, histéricamente se ha caracterizado por
reproducir una tradicién autoritaria heredada,
que por supuesto esta relacionada con otros
factores estructurales politicos, sociales,
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economicos y culturales que ha condicionado
negativamente el desarrollo de una cultura
politica democratica.

Tales factores pueden sintetizarse
en: a) reproducciéon de una cultura politica
autoritaria, b) bajo capital social y cultural
formado por un sistema educativo precario, c)
formacion civica deficiente de la ciudadania,
d) dindmicas politico-partidarias basadas en
el clientelismo y prebendarismo, ademas de la
cooptacién del aparato burocratico estatal, e)
un modelo econdmico tradicional extractivista
altamente desigual, f) la construccién de un
Estado con baja institucionalidad democratica,
fragil, ineficaz e ineficiente para desarrollar
sus funciones constitucionales, con una
burocracia insuficientemente profesionalizada
y especializada.

Todo eso tiene que ver de concretamente
con la trayectoria historica y la configuracion
de la sociedad paraguaya, sus aspectos
estructurales referentes, por ejemplo, a su
caracter parcialmente tradicional y moderno,
en un contexto en el que se superponen
elementos de una sociedad con una creciente
heterogeneidad, pero tradicionalmente
homogénea.

Su economia basada ademas en la
explotacion tradicional de materias primas y
escasamente industrializada, una economia
de mercado desigual y precaria centrada en el
sector de los servicios, la cual por cierto se halla
inserta en el marco de un mundo globalizado y
por tanto influida, en mayor o menor medida,
también por factores politicos y econdmicos
regionales e internacionales.

Asi también, se relaciona con su sistema
politico hibrido que contiene elementos
autoritarios y democraticos, pero marcado por
la persistencia historica del primero, y con un
aparato estatal burocratico no profesionalizado,
mediados por dindamicas politico-partidarias
de patronazgo, clientelares y prebendarias, sin
que las relaciones sociales estén guiadas lo
suficientemente por pautas, normas, reglas
democraticas que sean reafirmadas no solo
en el plano del discurso sino también de las
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acciones.

Dichos factores podrian servir, entonces,
para explicar, al menos parcialmente, qué cosas
han obstaculizado o ralentizado, enddgena o
exogenamente, el desarrollo de una cultura
politica democratica. Algo que pudo observarse,
por ejemplo, en los resultados de los estudios
relacionados con la calidad democratica del
Paraguay.

Asi, se ha referido que en el reporte de
EIU (2024, 2025) Paraguay obtuvo una baja
calificacion en materia de cultura politica por
las percepciones y actitudes de los habitantes
del Paraguay hacia la democracia. De forma
similar, los resultados del Latinobarémetro
(2023, 2024) senalan que es bajo el apoyo a
la democracia en Paraguay, alta la indiferencia
hacia la misma. Ademas, existe una creciente
insatisfaccion con la democracia y los partidos
politicos, también la indiferencia, aceptacion
o directamente apoyo algun un gobierno
autoritario como uno militar para reemplazar al
gobierno democratico, siendo uno de los mas
altos de la regién. A su vez, los informes de
Freedom House (2025) sefialan su baja y fragil
institucionalidad.

Todas esas actitudes autoritarias referidas
son expresiones de las ideas y practicas
culturales que, segun se ha propuesto, estan
condicionadas por los factores estructurales
mencionados previamente. Por supuesto, que
sean predominantes no excluyen el hecho de
que coexistan con actitudes democraticas, no
implica que todos los miembros de la sociedad
paraguaya sean antidemocraticos o que la
sociedad paraguaya no pueda ser democratica.

Existen, entonces, multiples desafios y
problemas con los que lidiar. Desde el ambito
académico se pueden generar ideas que, entre
otras cosas, promuevan la cultura politica
democratica y contribuyan a desarrollar el
civismo. Asi también, se puede discutir sobre el
funcionamiento de los partidos politicos locales,
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el modelo de desarrollo socioecondmico
vigente, considerando los diferentes factores
condicionantes internos y externos, y sugerir
ideas basadas en los conocimientos proveidos
por las ciencias sociales.

Estas ultimas, de hecho, pueden proveer
herramientas tedricas que ayuden a tomar
mejores decisiones y establecer mejores cursos
de accidn, asumiendo que la capacidad de los
agentes sociales, aunque condicionada por la
estructura social, no esta determinada y, por
tanto, caben distintos margenes de actuacién
segun las circunstancias vigentes.

Se necesitan, entre otras cosas, mejorar
sistemas de educacién y salud, infraestructura,
financiamiento y administracion de recursos
publicos, de tal manera que se puedan cumplir
los fines constitucionales de garantizar el
bienestar individual y social de los habitantes
del pais, asi mismo desarrollar una civilidad
democratica participativa, critica y pluralista.

La capacidad de agencia de los individuos
y grupos en el Paraguay esta condicionada,
segun se ha visto, por factores estructurales
y dindmicas que tienden a reforzar el orden
social, el statu quo, aunque, por supuesto, como
ha ocurrido en el pasado, bajo circunstancias
favorables para la accioén social el margen de
cambio social es posible.

Ser conscientes de las multiples causas
y circunstancias, puede ayudar a comprender
mejor las cosas. Entender mejor las cosas
puede servir para orientar adecuadamente la
praxis. Las transformaciones sociopoliticas,
econdémicas y culturales (que incluyen ideas,
creencias, valores, actitudes y practicas), al
fin y al cabo, no son simples ni faciles, pero
pueden ser posibles. Eso es algo que desde la
investigacion social cientifica se ha destacado
hace tiempo.

La vinculacion entre la academia y la
sociedad puede ayudar a afrontar mejor los
desafios sociales. Se espera que el presente



trabajo pueda contribuir a tales procesos y
servir para establecer lineamientos de futuras
investigaciones que profundicen la cuestion.
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