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Resumen

El objetivo del presente trabajo es colocar algunos aspectos teorico
contextuales necesarios para abordar la perspectiva historico-critica del
trabajo social atendiendo las particularidades del proceso paraguayo;
reconociendo la inexistencia de tradiciones en el pensamiento social
paraguayo que posibiliten la comprension de la formacion social desde
una vision de totalidad. En ese sentido, el proceso curricular llevado
acabo imprime al espacio de formacion un horizonte desafiador y en
gran medida depende de la interpretacion de sus actores para generar
sentidos que muestran distintas formas de ver determinados tipos de
trabajo social con perspectiva critica Palabras clave: trabajo Social,
formacion profesional, capitalismo, matriz critica, proceso paraguayo.

Palabras clave: trabajo social, formacion profesional, capitalismo,
matriz critica, proceso paraguayo.

Abstrac

The objective of the present work is to place some theoretical contextual
aspects necessary to approach the historical-critical perspective of
social work taking into account the peculiarities of the Paraguayan
process. Recognizing the inexistence of traditions in Paraguayan social
thought that make possible the understanding of social formation
from a vision of totality. In that sense, the curricular process carried out
gives the training space a challenging horizon and it depends on the
interpretation of its actors to generate meanings that show different
ways of seeing certain types of social work with a critical perspective.

Keywords: social work, professional training, capitalism, critical
matrix, paraguayan process.

1. Introduccion
Este articulo se centra sobre las reflexiones generadas
a partir de la investigacion: Matrices Tedricas presentes
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en la formacién profesional del Trabajo
Social del Instituto de Trabajo Social de
la Universidad Nacional de Asuncién. El
proyecto de investigacion mencionado es el
primero desarrollado en el ITS-UNA, desde
la creacion de la Direccion de Investigacion
en el 2014, por lo que revierte de un caracter
incipiente, preliminar y no conclusivo.

Es pertinente recordar que en el afo
2001 el cambio curricular de la carrera de
Trabajo Social asume la matriz critica que
ubica a la profesion en la division social y
técnica del trabajo donde le compete la
implementacion de politicas sociales de
asistencia, de promocion, en espacios micro
pudiendo el y la profesional participar no
apenas en la ejecucion terminal de dicha
politica, sino en la formulacion, evaluacion
y redefiniciéon de las mismas (Disefio
Curricular de la Escuela de Trabajo Social
2001 Res N° 8542-00-01). Otro de los pilares
como matriz curricular fue la perspectiva
Socio-reconstruccionista. Estos dos pilares
nuevamente son reafirmados en el nuevo
Curriculo revisado y aprobado por el
Rectorado de la Universidad Nacional de
Asuncién para su implementacion, desde
el afio 2016 en adelante.

Este trabajo se funda en la idea que
el Trabajo Social se origina y desarrolla
“‘como una profesion volcada para la
intervencion en la realidad, utilizando
conocimientos socialmente acumulados y
producidos desde las distintas disciplinas
sociales” por lo tanto el trabajador social
necesita imprescindiblemente esclarecer
los puentes tendientes a articular teoria y
practica. Se torna una exigencia entonces
buscar “fundamentos cientificos solidos
que orienten la actuacion, sobrepasando la
pura actividad técnica” (Ilamamoto 1997, p.
103).

Por otro lado, hay un consenso de
que la intervencion profesional esta ligada
a las distintas formas de conocer y hacer
de la accion, es decir “implica superar la
dicotomia profesion (hacer) y disciplina
(conocer-saber), entender ambas como
complementarias”, esto supone trascender

las ideas que ubican a la profesién a un
“que-hacer irreflexivo, empirico, disociado
de cualquier mediacion teorica, Yy
caracterizado por su estrechez para analizar
larealidad y, por tanto, para problematizar”
(Muiioz & Vargas, 2013, p. 122).

El desafio curricular imprime al
espacio de formacion profesional, un
horizonte desafiador a seguir, el cual no
estd completamente acabado y en gran
medida depende de la interpretacion de sus
actores para generar sentidos que muestran
las distintas forma de ver un trabajo social
critico en Paraguay.

Este curriculo estd inserto en un
contexto pais marcado por determinadas
particularidades que hacen que el
pensamiento social critico no se haya
podido desarrollar desde la instancia
universitaria. En 1989 cuando la sociedad
despert6d de la larga dictadura militar de
mas de 35 afos, se inicia un proceso de
instalacién de instituciones democraticas,
el trabajo social como hija de este proceso,
inicia también el camino de revision de
su funcién en la sociedad, entendiéndose
que este proceso no ha acabado y esta en
construccion.

2. La idea de Trabajo Social y su
dialogo con las particularidades del
proceso paraguayo

2.1. Sobre la idea de Trabajo Social

Para lamamoto (1997) el Trabajo
Social se origina y desarrolla como una
profesion volcada para la intervencion
en la realidad, utilizando conocimientos
socialmente acumulados y producidos
desde las distintas disciplinas sociales. Este
caractersubalterno hace que comodisciplina
necesita imprescindiblemente esclarecer
los puentes tendientes a articular la teoria
y la practica, torndndose una exigencia
buscar fundamentos cientificos sélidos que
orienten la actuacion sobrepasando la pura
actividad técnica.

Por tanto en esta perspectiva se vuelve
indispensable entender al capitalismo
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y la relaciéon que tiene con el Trabajo
Social, considerandolo en su condicién de
categoria historica, social y econdmica,
como un modo de produccion asociado
no solo a la explotacion del trabajador,
sino también a un sistema de ideas y a
una fase historica del mismo. El elemento
crucial que imprime tal sistema son las
relaciones sociales, inherentes al modo de
produccién que determina la division entre
el capital y el trabajo, y por lo tanto, de los
hombresy mujeres, pasando a diferenciarse
ahora por la propiedad de los medios de
produccion, configurandose asi dos clases
fundamentales, los duefios de los medios
de produccidn y los trabajadores.

La forma en que la clase hegemonica
lleva a cabo sus objetivos en el capitalismo
segun Netto (1998); tiene que ver con
la manutencion de las condiciones
economicasysociales propiciasparaavanzar
en la acumulacién de la riqueza. Para eso;
se implementaron diversos mecanismos,
en que el Estado refuncionaliz6 su acciéon
e incidi6 en la organizacién politica-
economica interviniendo sobre las
refracciones de la cuestién social de
forma continua, estratégica y sistematica
con la implementaciéon de politicas
sociales. Desde ahi, el trabajador social,
fue situado como agente que opera en la
implementacion de las politicas sociales,
en diversas modalidades de intervencion,
ya sea asistencial, promocional, o gerencial.
Esporello que la cuestion social y el Trabajo
Social se emparentan recién cuando el
Estado comienza a intervenir a través de sus
instituciones.

Por lo tanto para entender el
Trabajo Social como categoria histdrica,
es importante ubicarla como tributaria
de un tiempo histérico, marcada por la
intervencion racionalizada del Estado hacia
las manifestaciones de la cuestién social. Y
siguiendo a Netto (2002) la cuestidn social
solo se torna una cuestidon a ser tratada,
cuando la acumulacién de fuerzas de los
trabajadores disputa el escenario politico en
la segunda mitad del siglo XIX en Europa.

Es decir, es solo cuando uno de los grupos
sociales, hijos del proceso de produccion
que laos crea, se organizan y exigen
reconocimiento en la sociedad burguesa
que el pauperismo pasa a ser denominado
cuestion social y posteriormente a partir
de esta denominacion se estructura una
propuesta de intervencidn en lo social.

Esta condicion de subordinacion
generada historicamente, seria caodtica
y sin salida hasta hoy; de no haber sido
por los diversos movimientos, buisquedas
militantes y académicas generadas en la
profesion, sobre todo en América Latina a
partir de la segunda mitad del siglo pasado.
Uno de los movimientos mas fuertes en
este sentido ha sido el Movimiento de
Reconceptualizacion en Trabajo Social, el
cualseiniciaamediadosdeladécadade1g6o
en tres paises: Brasil, Uruguay y Argentina,
para posteriormente extenderse a toda
América Latina hasta finales de los setenta’.
Este movimiento cuestiono fuertemente el
legado subalterno de la profesion, a la vez
que manifesto la necesidad de generar un
proceso de revision y superacion de este
legado conservador.

Considerando que los debates de
la reconceptualizacion latinoamericana,
reconocen y se muestran criticos a la
funcionalidad de esta disciplina con el
proyecto capitalista (Manrique Castro,
1998), en este continente y también en el
pais, se habuscado caminosemancipadores
diversos, cuyo efecto de maduraciéon se
observa en la produccion latinoamericana
de los ultimos 25 afnosy constituye el debate
actual del Trabajo Social y Paraguay no ha
quedado fuera de esta busqueda.

La interpretacion del origen y la
institucionalizacion del Trabajo Social
en este pais depende enteramente del
proceso capitalista de Paraguay como lo
plantea Garcia (1997) y coloca la necesidad
de recuperar el sentido histdrico de los

1 Segun plantea Parra (s/f) este es el periodo de auge
del movimiento, aunque es polémico el tiempo de
finalizacion.
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procesos, mediante la teoria critica como
en la formacidn profesional en el ITS-UNA.
De esta manera conviene mencionar que
el Trabajo Social desde que se embarcé en
esta perspectiva lleva casi 2 décadas en la
busqueda de ofrecer solvencia tanto en el
ambito estudiantil, como en el docente,
siendo pionera en la instalacion de esta
perspectiva en el Trabajo Social en Paraguay.

2.2. Paraguay y su posicion en el
Capitalismo Internacional

En la época de la Colonia fue un
centro de abastecimiento y desarrollo, que
posteriormente fue abandonada a su suerte
una vez que las explotaciones de oro y plata
dejaron de ser vias de desarrollo para los
colonizadores. A partir de alli la historia
de Paraguay estd marcada fuertemente
por la explotacion de su poblacion
nativa, conocida como la encomienda, el
yanaconazgo o la mita.

A partir de su independencia de la
colonia espafola, Paraguay desarrollaunode
los procesos mds prosperos de laregion. Este
desarrollo se ve destruido con la Guerra de la
Triple Alianza, evento que a mas destruir los
recursos productivos, diezma la poblacién
paraguaya. A partir de este hecho historico
trascendental Paraguay se inserta en la
economia mundial como pais proveedor de
materia prima preferentemente.

Esasi que la produccion agropecuaria
ha sido historicamente el elemento
principal en la estructuracién econémica
y social del Paraguay. La forma como se
ha organizado este sector agricola y de sus
caracteristicas, han permeado las formas
de vida de la sociedad paraguaya en su
conjunto. Este caracter agro-dependiente
de la economia paraguaya ha hecho que
la disputa por la propiedad de la tierra y
las relaciones de produccién que de ella
se derivan hayan estado en la base de los
cambiantes procesos histdricos que ha
transitado el Paraguay (Rojas & Ortega,
2007).

La posguerra fue un periodo de
liberalizacion de la economia, que a partir

de la venta masiva de las tierras publicas?,
principalmente a capitales anglo-argentinos y
brasilefios, y la reorientacion de la produccion
hacia las exportaciones de materias primas,
inici6 la integracion del pais de forma
dependiente al capitalismo mundial (Garcia,
1982 en Rojas & Ortega 2007).

Asi surgieron los enclaves3, latifundios
que realizan la explotacion de materias
primas, fundamentalmente la yerba mate,
el quebracho y la madera. Por otra parte, el
excedente econdmico que generaban las
exportaciones de estas materias primas,
casi en su totalidad era transferido por los
duerios del capital a sus paises de origen,
quedando un reducido porcentaje en el pais.
Paralelamente a estos enclaves, existia una
gran cantidad de minifundios concentrados
hacia la zona central del territorio, donde
la densidad demografica fue aumentando
rapidamente, y donde se producia para
abastecer las necesidades alimentarias de la
poblacion paraguaya (Rojas & Ortega 2007).

Los enclaves productivos generaron
relaciones de produccion semi serviles,
propias de la época colonial, que segun
Rojas & Ortega (2007) no constituyeron
una herencia del pasado, sino que estaban
en directa relacion con el proceso de
acumulacidn del capital internacional, a
través de la exportacion de los productos
mencionados y la transferencia del
excedente econdmico.

Para estos autores la economia
paraguaya esta basada en el modelo rural
dual de latifundio-minifundio, sin que en
este pais se haya desarrollado un proceso
de industrializacion por sustitucion de
importaciones como los generados en los
paises de la region. El modelo de desarrollo
econdmico estuvo siempre puesto en
cubrir las necesidades de los mercados

2 Entre 1884 y 1914 se vendieron mds de 20 millones
de has, aproximadamente la mitad del territorio
nacional.

3 Régimen socio-econdmico implementado en
un espacio geografico para incorporar la ldgica
capitalista en las sociedades “atrasadas” de América
Latina.
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internacionales.

La crisis mundial de 1929 encuentra
al Paraguay en un proceso de escasa o
precaria industrializacion y por otro lado
con conflictos internos generados por
la presion por la tierra, por parte de los
campesinos, obreros manifestandose por
el reconocimiento de mayores derechos,
mas el auge triunfalista existente después
de la Guerra del Chaco (1932-1935) generan
una revuelta popular en febrero de 1937.
Este movimiento encabezado por un
militar combatiente en las contiendas de
la Guerra del Chaco, va llegar al poder e
impulsa un proyecto de reencause nacional
propiciando una reforma agraria radical,
destinada a afectar a los grandes latifundios
y enclaves extranjeros fomentando el
desarrollo de la industria en el pais, creando
nuevas instituciones en el area de la salud,
agriculturay trabajo. Debido a las presiones
internas de grupos de poder afectados por
estas reformas este movimiento finalmente
es derrocado un afio después.

El caracter tardio del desarrollo
en Paraguay, obligaba en el contexto del
capitalismo internacional, a desarrollar
fuerzas productivas desde el Estado,
debido a que el sector privado no contaba
con la capacidad para hacerlo debido a su
caracter de productor primario auxiliar de
los enclaves extranjeros. Es por eso que
en la década del 40, se inicia el proceso
de acumulacion desde el Estado con un
caracter patrimonialista y autoritario que
llegard a su auge con el régimen dictatorial
de Alfredo Stroessner (1954-1989).

Es asi que en la década del 50, en los
inicios del régimen dictatorial stronista, se
da el agotamiento del modelo basado en el
“enclave” y se comienza a desarrollar una
nueva etapa en la estructura econémica y
social vigente. Este cambio se ve afianzado
a partir de dos factores importantes: por
una parte, los planes de estabilizacion
del régimen dictatorial a nivel interno,
caracterizado por la eliminaciéon de toda
oposicion y por la otra, una fuerte alianza
con los EEUU a través de la expansion de la

asistencia técnica y financiera.

En este nuevo ciclo econéomico la
presencia paraguaya en el mercado mundial
sevadara través de rubros como el algodon,
la soja y el ganado. La consecuencia
inmediata al fomento de estos rubros de
exportacién se vio en las comunidades
campesinas e indigenas quienes asistieron a
la invasién de sus territorios, cambiados su
forma de relacionamiento y sobrevivencia,
lo que desemboco en la migracion campo
ciudad y campo exterior del pais.

El régimen dictatorial stronista se
mantuvo 35 afios en el poder llevando
adelante un proceso de modernizacion
conservadora, conjugando cambios sociales
y economicos con cambios culturales y
politicos. La Dictadura militar mas larga en
América Latina y en Paraguay, represento la
negacion absoluta de la vida, de la libertad,
de la dignidad humana y de la justicia.
El Estado -a través de sus organismos de
seguridad- se constituy6 en una herramienta
eficiente de terror al servicio de los intereses
geopoliticos de los EUA*.

En el tiempo que va de 1975-1980 se
observa un auge econémicos, la economia
interna se dinamiza con la construccion de
la Central Hidroeléctrica de Itaipu, que tuvo
como consecuencia directa la ampliacion
del sector de la construccion civil y el
fortalecimiento de las nuevas lineas de

4 Al comenzar la década del setenta todos los paises
de la regién tenian gobiernos militares de derecha
que compartian la ideologia de la Doctrina de
Seguridad Nacional formulada en los Estados Unidos
al influjo de la “guerra fria”, basaba en la concepcidon
de que existia un supuesto estado de “guerra total’,
aunque no declarada, entre el “mundo democratico”
y el comunismo. Para hacer frente a esta “guerra”
todas las actividades politicas, econdmicas y sociales
de un pais quedaban subordinadas a la seguridad
nacional, la cual era considerada un prerrequisito
funcional para la supervivencia misma de la nacién.
Cada Ejército latinoamericano se plantea el problema
de la seguridad nacional a partir de la hipotesis de la
existencia de un “enemigo interno (Boccia, 2004).

5 En 1973 se firma el tratado de Itaipd y comienza
el plan denominado “marcha hacia el este’,
construyéndose nuevas rutas, el puente internacional
de la Amistad, la central hidroeléctrica y el puerto
franco en Paraguay, Brasil (Coronel, 20m).
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produccion, particularmente lo referente a
la industria de metales y la artesania en el
periodo 1972-1982.

Este es el momento del incremento
de la poblacion urbana® a partir de un
aceleramiento migratorio tardio, que al
decir de Brustein (2008) se dio mds que
por la atraccién de oportunidades en la
ciudad, por expulsion de la poblacién rural
debido a escasas oportunidades del empleo
rural. Todos estos aspectos modificaron
la relacion urbano-rural generando por
primera vez un incremento de la poblacién
urbana que amplia el mercado interno y el
trabajo asalariado en el Paraguay. Un papel
importante dentro de esta conformacion
de la masa urbana fue la ampliacion de
la esfera estatal, a través de la creacion de
instituciones de servicios estatales tales
como agua, luz, teléfono, etc. (Garcia, 20m1).

En 1989 se da la caida de la dictadura
militar, después de 35 afios en el poder,
se inicia el partido colorado continta
en el gobierno, pero con un nuevo plan
economico en marcha y es asi que en la
primera mitad de la década del 9o Paraguay
ingresa en el proceso neoliberal , aplicando
la mayor parte del recetario de las reformas
de primera generacion, durante el gobierno
del General Rodriguez. Las reformas de
primera generacion, fueron establecidas
por el Consenso de Washington, concebidas
como reformas econdmicas para lograr el
crecimiento economico. Entre las reformas
implementadas en el pais se encuentran:
a) Liberalizacién financiera y del tipo de
cambio, b) Liberalizacion de la Inversion
Extranjera Directa y ¢) Las privatizaciones.
(Rojas, 20m1).

Las privatizaciones encontraron
fuerte resistencia por parte de varios
sectores del propio Partido Colorado (de
gobierno), por la importante clientela
politica que manejaban a través de las
empresas publicas, ademas de estos tanto

6 Para 1982 la poblacion urbana tenia 1 295 345
habitantes, construyéndose en el 42,8 % del total
poblacional (DGEEC, 2002).

el movimiento sindical y el campesino
tuvieron una activa resistencia con
movilizaciones que alcanzaron su auge en
el periodo presidencial de Luis Gonzdlez
Machi  (1999-2003) que dieron por
terminado el periodo de privatizaciones de
entes publicos (Rojas, 20m1).

Posteriormenteconlasprivatizaciones
publicas paradasylas influencias regionales
de cambios politicos hacia la izquierda,
Paraguay tendrd su alternancia politica
en el 2008, con la asuncién al poder de
Fernando Lugo, quien logra canalizar las
demandas de las organizaciones sociales,
algunos partidos de izquierda y aliado con
uno de los partidos tradicionales el partido
liberal logra establecer un gobierno con
aires democratizadores. La larga deuda
social, un Estado marcado por la clientela
politica, son las caracteristicas que marcan
este inicio de gobierno no obstante, el
mismo genera una impronta distinta, se
desarrollan politicas tendientes a responder
las demandas sociales histdricas (Palau,
2009).

Este gobierno posteriormente es
derrocado por un golpe parlamentario en
el 2012 y a partir de alli el proyecto de corte
neoliberal es nuevamente retomado por los
gobiernos posteriores.

2.3. Origen e institucionalizacion
del Trabajo Social en Paraguay

Para Garcia (1996) existen dos
componentesvinculadosentresiy presentes
en el surgimiento del Trabajo social en
Paraguay; por un lado al estancado proceso
econdmico paraguayo, caracterizado por
la no industrializacién y por lo tanto tuvo
un tardio proceso de urbanizacién. El
otro componente es la apariciéon, en el
escenario nacional, de la “cuestion social”
entendida como la activa participaciéon de
los trabajadores en las primeras décadas del
siglo XX en el escenario nacional.

La misma plantea que en términos de
propuesta tedrica ideoldgica el trabajo social
paraguayo recibié lainfluenciadel Movimiento
Médico Higienista y de la intervencion
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religiosa, con la fundamentacion de mejorar
las respuestas a los problemas sociales. Es
con estas caracteristicas que en el afio 1939, se
crea la Escuela Polivalente de Visitadoras de
Higiene, bajo la iniciativa del Ministerio de
Salud Publicay Bienestar Social.

Con relacion al movimiento médico
higienista, la autora sefiala que este
movimiento surge en el comienzo del
siglo XX, en los paises industrializados
en el contexto de las demandas de
mayor cantidad de mano de obra para
la produccién. Esta propuesta plantea
la relacion entre las condiciones de
higiene, condiciones de salubridad para
prevenir algunas enfermedades. El &rea
de preocupacion clave de los higienistas
eran las cuestiones de la dimensién moral,
que entrelazan los problemas sociales
mas visibles y los de la salud publica. Esta
corriente de pensamiento estd presente asi
en el espacio de formacidn a través de las
materias tales como, Higiene individual
publica y escolar, Educacion de la castidad,
Norma Sociales de urbanidad, entre otras
(Garcia, 1996, p. 43).

En el caso paraguayo indica Garcia
(1996), esta propuesta se ajusta al contexto
del pais conjugando tareas asistenciales con
contenidos y orientaciones conciliadoras
dirigidos a calmar los descontentos sociales
manifestados en los primeros arios del siglo
XX.

En lo referente a la intervencion
religiosa y la asistencia, la misma plantea
que en los inicios de la cuarta década del
siglo XX, el corporativismo militar con el
gobierno autoritario que se inaugura coloco
determinaciones ideo politica y cultural
en los diversos espacios de la vida social
paraguaya condicionando la intervencidon
religiosay a su vez la asistencia. Por lo que el
contenido religioso ofrecié al Trabajo social
una dimension material y simbdlica que dio
elementos para la intervencion, encuadrada
en la asistencia caritativa. Este contenido
religioso propicio la incorporacién de los
valores morales y espirituales y ayudo a
sustentar y efectivizar las tareas higienistas

(Garcia, 1996, p. 49).

Elmédico higenismoylaintervencion
religiosa son para Garcia (1996) los dos
grandes patrones ideo-culturales en los
modelos de asistencia de las primeras
décadas en el Paraguay y que presentaban
en comun las siguientes orientaciones
centrales:

- el respeto a las instituciones, el

gobierno, a la patriay a los superiores

en general.

- la preservacion de las buenas

costumbres, la moral cristiana y

la ética, entendida como orden y

obediencia a lo establecido por las

autoridades.

- El celoso cuidado a la paz publica,

con reglamentos establecidos y con

precondiciones a nivel de juicio
valorativo, imponiendo lo apropiado,
correcto, justo.

Estos dos patrones ideo culturales
son funcionales con la orientacién militar
presente a nivel nacional y con su clara
orientacion disciplinaria de orden y paz
(Garcia, 1996, p. 106).

2.4. La transicion democrdtica,
replanteos en la  formacion
profesional e intentos de la ruptura
con el pensamiento conservador

Vale recordar también que las
busquedas de redefiniciones en el trabajo
social en la etapa de la transiciéon a la
democracia paraguaya (1989 en adelante),
estuvieron centradas en las tensiones
generadasenlamateria practicaprofesional,
fundamentalmente orientada hacia el
cémo hacer de la practica entendiendo
la metodologia como algo estrictamente
operativo.

Los cambios que se dieron en el 897

7 La lucha universitaria en los primeros meses del
ano 1989, tras el derrocamiento de la dictadura, toma
como su principal reivindicacion la protesta contra
las autoridades universitarias. Asi se emprende una
lucha conjunta entre los centros de estudiantes de las
Escuelas de Enfermeria, Obstetricia y Servicio social
buscando una reorientacion de la carrera y cambios
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en la carrera de Trabajo Social, (con un
nuevo curriculo en 1990) constituyeron
un salto significativo para la historia del
Trabajo Social paraguayo, representando
el primer intento de ruptura con el modelo
de Trabajo Social de cardcter conservador.
Con ese Trabajo Social moralista, con
tradicion de la intervencion religiosa,
ideologicamente coherente con los valores
tradicionales de la época, asi como con la
influencia norteamericana con una fuerte
tendencia hacia la aplicacion de técnicas.

Continuardan a partir de este
momento y de manera sucesiva las
movilizaciones y consecuentes cambios,
en torno a la basqueda de la superacion del
legado conservador solo que centrandose
preferentemente en la materia practica. Asi,
en 1994 se dan los primeros cambios (post
89) a partir del movimiento estudiantil
que se moviliza y reclama cambios ante
las diversas dificultades® sentidas de los
estudiantes en la practica. En 1996, se
plantea una nueva propuesta de practica, la
llamada practica integrada. Al afio siguiente
y ante las numerosas contradicciones
presentadas en la implementacién de
Practica Integrada, se vuelve a modificar
la materia y sin abandonar los Centros de
Practicas establecidos en el 96, se presenta
una nueva propuesta, la practica por niveles
que suponia “un mayor compromiso con los
sectores populares”, reclamo permanente
del sector estudiantil; el 97 fue considerado
un afio de transicion.

Un nuevo disenio de la practica
se presenta en el 98, que parte de
cuestionamientos hacia los anteriores

profundos en la institucion. Como resultado de la
lucha estudiantil en la carrera de Servicio Social se
dan varios cambios: pasa denominarse “Trabajo
Social”, asume una nueva directora, nominada por
el sector estudiantil, cambia el plantel docente,
ingresando profesionales no comprometidos con la
dictadura y con destacada trayectoria académica, asi
“corrientes innovadorasy progresistas en relacionala
realidad paraguaya contribuyeron a polemizar el rol
del Trabajo Social paraguayo”.

8 Documento de la jornada de recuperacion de la
memoria, 1997.

programas de practica. Se propone
dejar de lado “a tarea asistencialista o
funcionalista” para pasar a ser el “promotor
de las transformaciones sociales”, la salida
de las instituciones, el Método dialéctico
y la sistematizacion (como “el enlace
académico entre la realidad y la teoria”)
como los ejes que guiaran la propuesta. Pero
contradictoriamente no proponia ningun
lineamiento metodoldgico. En 1999, se
realiza una nueva revision y su respectivo
cambio.

En toda esta etapa sefialada (década
de los noventa) se presenta en términos
discursivos  reiteraciones importantes
referidas a la intencion de que esta practica
estévolcadaal servicio del sector popular, lo
cual, si bien es un avance (considerando que
durante la dictadura militar stronista 1954-
19809, los discursos y programas de estudios
de la practica se mostraban funcionales
al sistema imperante); resultaba limitada
debido que se constataron limitaciones
a la hora de estructurar una “practica”
académica que articule con “o popular™.

Ademds, ladiscusionylas propuestas,
en el periodo que se viene mencionando
estuvieron marcadas fuertemente por el
cémo haceryapartirdel cual surgen diversas
formulaciones metodologicas referidas a
lo estrictamente operativo®. Pero ademas
se dio también un periodo de rechazo a
todo tipo de delineamiento metodoldgico

9 Cabe seiialar que en la decena del 9o la formacion
profesional del trabajo social en Paraguaya, sufrié
varios replanteamientos generadas de demandas
estudiantiles y docentes que implicaron modificacion
del curriculo en 1990, paro estudiantil en el 94,
destitucién de la directora, en el 1996 se da una
modificacion de la propuesta de practica profesional
estructurada por etapas del proceso metodoldgico
del Celats (1982), esta propuesta entra en crisis
nuevamente y es modificada por otra propuesta en
los afnos 1997 y 1998. Esta propuesta hace una critica
fuerte al trabajo social en las instituciones estatales y
plantea que los centros de practicas tendrian que ser
en espacios abiertos y que es desde la practica que se
estructura la intervencion.

10 Analizando los programas e instrumentos de
evaluacion las practicas de todos estos afios se puede
notar una excesiva preocupacion por competencias
técnicas.

38 Kera Yvoty: reflexiones sobre la cuestion social. Vol. 1, 2016.



Universidad Nacional de Asuncion. Instituto de Trabajo Social | ARTICULO ORIGINAL

plantedndose la practica concreta como el
punto de partida para el conocimiento de
la realidad.

Se puede afirmar que el incipiente
debate generado por la incorporacion de
algunostextos enlaliteraturadetrabajosocial
sobre la mediacion tedrica, las diferentes
crisis desatadas con la implementacion de
varias propuestas de practica, especialmente
la del 98 sin estrategias metodoldgicas
implico que el cuerpo docente tome
conciencia de necesidad de conocer los
nuevos marcos tedricos de la disciplina y
de entender mas sobre cdmo abordar la
realidad. A partir de esta sensibilizacion, se
plantea un proceso de capacitacién docente
del que formo parte todo el estamento.
Ademas es el momento en que se comienza
a perfilar sobre la necesidad de un cambio
curricular para la carrera. Todo este tiempo
es caracterizado como el de mayor bisqueda
de formacidn tedrica sobre las matrices del
Trabajo Social.

Para Garcia (2007) el periodo
en que se inicia el Movimiento de
Reconceptualizacion en Paraguay, es el
89 y se prolonga a lo largo de la década de
los noventa, porque segtn la autora es el
momento en que los cuestionamientos a las
imposiciones economicas, politicas, sociales
y culturales, se empezaron a expresar y no
se observa alguna experiencia colectiva
del Servicio Social paraguayo, en protesta
o enfrentamiento a las disposiciones
dictatoriales, antes de 1989.

Continuando con el proceso de
cambios curriculares, en el afo 2001,
el Disefio Curricular de la Escuela de
Trabajo Social, por Resolucion Nro. 8542-
00-01, entro en vigencia. Este nuevo
disefio curricular implico, entre otras
cosas, la adecuacion de la estructura
administrativa y académica de la Escuela,
fundamentalmente porque se planted
como régimen semestral, incorporando
coordinaciones que se estructuraron
en base a propuesta académica (Teoria
Social y conocimientos conexos para la
intervencion, Procesos Sociales y Realidad

Nacional, Trabajo Social, Historia vy
Método), segun consta en el documento de
presentacion curricular.

Posterior a la reforma curricular del
2001 este proceso de reflexion andlisis y
capacitaciones es cortado a partir de la
adhesion de la carrera de Trabajo Social a
la Facultad de Filosofia" en el 2004, en este
espacio institucional la carrera entra en un
proceso de contramarchas, debido a que la
politica institucional de la facultad implicd
la supresion de todo el proceso de reflexion
y andlisis generados en afos anteriores
y curricularmente se decide pasar de un
régimen semestral a un régimen anual en
todos los cursos, con las consecuencias
administrativas, juridicas y académicas
que esto conlleva. A partir de todas estas
arbitrariedades los docentes y estudiantes
de la carrera inician un proceso de lucha por
la desanexion de la Facultad de Filosofia,
generando la creacién del Instituto de
Trabajo Social dependiente esta vez del
Rectorado de la Universidad Nacional de
Asuncion.

El proceso de construccion de una
institucionalidad que gestiona con cierta
autonomiay practica democratica la carrera
de Trabajo Social, posibilito volvera retomar
después de trece afios las reflexiones sobre
las mediaciones tedricas necesarias para
pensar la profesion.

3. A modo de sintesis; una
aproximacion a la perspectiva critica
en Trabajo Social en la formacion
profesional en Paraguay

Recuperando la idea de que el
trabajo sociales tributaria del pensamiento
conservador y como tal un proyecto
generado para acallar las manifestaciones
de la cuestion social generadas a finales
del siglo XIX. Por otro lado siguiendo a
Garcia (1996) el Trabajo Social paraguayo
tiene caracteristicas conservadoras, puesto

1 Anteriormente la Carrera de Trabajo Social estaba
inserta en el Instituto Andrés Barbero dependiente
de la Facultad de Medicina.
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que su propuesta teodrica e ideolodgica
estuvo marcada por el Médico Higenismo
y la influencia de la iglesia catolica. Estas
influencias en realidad sintonizan con los
origenesdel Trabajo Social en laregiéon®. Por
otro lado se ha visto que con el movimiento
de la reconceptualizacién se da ruptura
con este legado conservador y la profesion
inicia un proceso de elaboracién hasta la
actualidad de propuestas superadoras al
escepticismo, parcialidad en el andlisis.

Es sabido que hoy los profesionales
de Trabajo Social apuestan al desarrollo
de procesos de intervencion deliberativos,
participativos e interactivos, fundamentados
en perspectivas comprensivas y socio criticas
para orientar el desempefio profesional,
autores tales como Aquin (2003, 2006),
Matus (1999), Rozas (1998, 2001) y Carballeda
(2004, 2006, 2008). Plantean la necesidad de
identificar la necesidad de superar la mirada
instrumental de la intervencion, tratando de
ubicar criticamente, la accion desde Trabajo
Social en un mundo globalizado, en el que
la incertidumbre transversaliza la actividad
humana.

Fundamentar la intervencion desde
Trabajo Social implica superar la dicotomia
de la profesiéon (hacer) y disciplina
(conocer-saber), entender ambas forman
parte de un mismo proceso, es a partir de
esto que se plantea como fundamental
generar espacios de formacién donde se
puedan acentuar las competencias sobre
la reflexion epistemologica, recogiendo
todos los aportes generados en la profesion
en estos ultimos anos.

Porotro lado se ha mencionado que la
perspectiva historica critica plantea que es
indispensable entenderal capitalismoypara
ello es preciso considerarlo en su condicion
de categoria historica, social y econdmica,
como un modo de produccién asociado no
soloalaexplotacion del/atrabajador/a, sino
también a un sistema de ideas y a una fase
historica del mismo, ubicando Paraguay en

12 Ver Alayon, N. (1980). Historia del trabajo social en
Argentina. Buenos Aires: Celats.

un papel subordinado del desarrollo del
capitalismo central. Por otro lado, al ser
un pais ubicado en medio de dos grandes
paises sudamericanos, su desarrollo estuvo
marcado por su papel subalterno o auxiliar
a las grandes economias de la region.

En cuanto al desarrollo de las fuerzas
productivas a nivel interno, generada
por este particular desarrollo capitalista
periférico, se ha mencionado que estuvo
caracterizado por el tinte represivo y
conservador, tanto por el origen del trabajo
social, asi como por la larga dictadura que
soporto el pais por mdas de 35 afios. Este
proceso configuré una determinada forma
de vida en sociedad, marcada por el miedo,
la inhibicién y la individualizacion de los
problemas sociales.

Hoy a mas de 26 afios de vida
democratica, se presencia la aparicion de
nuevos movimientos sociales que ocupan
la escena publica, con reivindicaciones del
mas variado tipo, por otro lado también
se presencia el resurgir de un discurso que
recuerda y reivindica el pasado dictatorial y
las formas de vida que este modo dejo. Ante
este escenario de nuevos y viejos discursos
reaparecidos, se hace imprescindible una
lectura de sentidos desde las distintas
profesionales y en especial desde el Trabajo
Social. Ahora bien ;Como se dard cuenta
de estos desafios, si nuestro acumulado
tedrico-practico esta anclado con formas
de pensar la practica desprovista de
mediaciones teoricas que la expliquen?
;Cémosepodriapensaren lasformasdevida
generadas de este sistema de produccion,
sin las herramientas que nos posibiliten
comprenderla? Estos interrogantes
plantean la necesidad de profundizar la
reflexion, investigacion sobre los nexos
entre las categorias teoricas explicativas
de la realidad y las particularidades que
estas asumen o asumirdn en el proceso
paraguayo.

Otro punto importante dentro de
esta matriz es reconocer la inexistencia
de tradiciones en el pensamiento social
paraguayo que posibiliten la comprensiéon
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de la formacidn social paraguaya desde una
visidn de totalidad. Esta limitacion hace que
el proceso social paraguayo sea entendido
como proceso lineal, es decir, en contextos
alejados de los problemas concretos con los
que el trabajador social interviene.

El poco desarrollo de las ciencias
sociales es también otro factor en ese
sentido, que ayudo a no poder dar un salto
cualitativo como trabajadores sociales.
La no existencia de tradiciones desde las
ciencias sociales paraguayas que ayuden
a hacer puentes comunicaciones entre lo
concreto visto en la realidad y las categorias
generales del pensamiento, asociada
al legado conservador existente en la
profesion, hacen que el analisis de muchas
temadticas sociales sean naturalizadas, antes
que problematizadas como manifestaciones
de relaciones estructurales de larga data.

En fin, por todos los elementos
planteados en este trabajo se puede decir
que la perspectiva critica del Trabajo
Social en Paraguay se encuentra aun en
un momento incipiente, son muchos los
nexos que quedan por establecer. No es
dificil pero solo dependera del compromiso
y la claridad tedrico-politica de los cuadros
profesionales implicados con la formacion
para ir desarrollando diversas estrategias y
fortalecer el proyecto profesional critico en
Paraguay.
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