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RESUMEN

El trabajo de investigacion problematiza y coloca en debate elementos
centrales sobre el abordaje de la politica social en cuestion,
especificamente la estrategia de reduccion de pobreza e inclusion
economica vinculado al programa Tenondera. La metodologia consistio
en la realizacion de entrevistas a profundidad a participantes del
programa del Distrito Juan de Mena en el afio 2019. La investigacion
arrojé resultados vinculados a los desafios persistentes en el abordaje
de la estrategia desde la concepcion del concepto y disefio de la misma,
hasta desafios en torno a la necesaria evaluacion desde la percepcion
de los propios participantes. Ademas de resultados vinculados a la
necesidad de contar con un disefio centrado en las personas y responda
a necesidades de las mismas y del territorio.
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ABSTRACT

The research work problematizes and places in debate central
elements on the approach of the Social Policy in question, specifically
the poverty reduction and economic inclusion strategy linked to the
Tenonderd Program. The methodology consisted of conducting in-
depth interviews with participants of the Juan de Mena District Program
in 2019. The research yielded results linked to the persistent challenges
in approaching the strategy from the conception of the concept and
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its design, to challenges around the necessary evaluation from the
perception of the participants themselves. Likewise, it yields results
linked to the need to have a design centered on people and respond to
their needs and the territory.

Keywords: social policy, poverty, Tenondera program.

1. INTRODUCCION

La politica social tiene sus origenes en la Europa del siglo XIX,
nacen con el objetivo de contrarrestar la economia liberal y asi hacer frente
a las consecuencias de la Revolucion Industrial (Laparra et al., 1996).

En términos pragmaticos se define a la politica social como
el diseno y la estructura adoptada por el Estado para dar respuesta a
necesidades béasicas para la sociedad avanzada (Montoro, 1997).

Desde el punto de vista historico, la politica social esta
intrinsecamente ligada a la figura del Estado y constituye un
instrumento caracteristico del Estado moderno, en tanto sirva como
medio para contrarrestar los conflictos sociales, tales como pobreza,
desnutricidn, entre otros. Teniendo en cuenta lo anterior, la llamada
proteccion social tiene su origen en la cuestion social (Fleury y Molina,
2000) que consistié en el reconocimiento de una serie de problemas
vinculados a las condiciones modernas de trabajo a partir de las
grandes transformaciones que surgieron en la Europa del siglo XIX.

En Paraguay, la proteccién social esta conformada por
programas sociales no contributivos por un lado que estan
conformadas por programas de transferencias de recursos y de
mayor peso para decisiones politicas, por otro lado, también existen
programas contributivos, como las pensiones, éstos ultimos tienen
actualmente menos peso en el pais, sin embargo, son los que tienen
mayor peso fiscal.

Los sistemas de proteccioén social son sistemas dinamicos, su
configuracién depende en gran medida de la capacidad del Estado,
especificamente de su capacidad fiscal teniendo en cuenta que las
politicas sociales son estrategias con un gran peso financiero en
cuanto a inversion publica.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, INE (2021),
la pobreza afecta a alrededor del 27%, en tanto que la poblacién pobre
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extrema ronda el 4% del total de la poblacion paraguaya.

En Paraguay, el programa emblematico de transferencias
monetarias es Tekopora, ofrece dos servicios para atenuar la situacion
de pobreza mencionada: uno el de la transferencia monetaria y otro es
el acompafiamiento socio familiar y comunitario.

El mismo surgi6 para dar respuesta y atender a la poblacién
en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad. Como una alternativa
paralela y complementaria a Tekopora inicia el programa Tenondera
que es un programa de apoyo a la promocién e inclusion econémica
y cuyo objetivo es generar la inclusion econémica de, principalmente
los participantes de Tekopora a través de sus componentes de
transferencia y asistencia técnica.

Los participantes del programa Tekopora, al cumplir las 36
cuotas de la transferencia monetaria o al culminar la etapa dos (2)
migran al programa Tenonderd, que ofrece dos servicios: asistencia
financiera con la entrega de capital semilla y asistencia técnica y
capacitaciones, por parte de personas especializadas. El componente de
inclusidon econdmica, se posiciona actualmente, como una herramienta
para reducir la pobreza y promover la economia de los segmentos mas
vulnerables, el programa se aboca a la generacion de activos para la
inclusion econémica de las familias participantes y mas que apuntar
a la “graduacion” de la condicién de pobreza extrema, se apunta asi a
aumentar el capital tangible e intangible de las familias participantes, de
modo a que aumenten sus activos, puedan generar ingresos que sean
sostenibles y hacer frente a las adversidades (Res. 307, 2018).

Los esfuerzos de los programas de transferencias han sido
direccionados fuertemente a colocar reglas de salida de éstos, mas
que estrategias (Cecchiniy Madariaga, 2011), existen ciertos requisitos
para la llamada “graduacién” como por ejemplo que el ingreso de la
familia supere cierto umbral establecido, cumplimiento de algunas
reglas de transicion y el egreso automatico por el tiempo establecido
(Villatoro, 2007).

Asimismo, estos programas de transferencias monetarias
tienen dificultades para lograr la graduacion de las familias
participantes. Una determinante para que las familias superen las
barreras de la condicion de pobreza es la generacién de ingresos, y,
ante este desafio se disefia e implementa Tenonderd, un programa
de inclusién econdémica, y complementario de Tekopora, cuyo
objetivo es promover la inclusiéon socioeconémica de las familias en
situacion de pobreza del programa Tekopor3, a través del desarrollo
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de capacidades socioemocionales, productivas y financieras. Los
programas de inclusién econémica dirigidos a poblacion en situacion
de vulnerabilidad operan en contextos de sociedades altamente
fragmentadas a causa de la desigualdad social.

En el caso paraguayo, el programa Tekopora de transferencias
monetarias con corresponsabilidad que inici6 en el 2004 es una
herramienta de la politica publica para atenuar la pobreza, ademas, es el
programa que tiene mayorimpacto en reduccién de pobrezay desigualdad,
en comparacion con la inversién en otros programas (Morgandi, 2018).

Es por ello, que se realizé una investigacion que gir6 en torno a
un analisis del programa Tenondera y se llevé a cabo en el Distrito de
Juan de Mena en el afio 2019, la cual arrojo resultados vinculados a
andlisis tedrico y dio cuenta de los desafios que persisten entorno ala
concepcion y el abordaje de la politica social en cuestion.

2. METODOLOGIA

Cordillera es un departamento con alrededor de 307.256
de personas habitantes segun la Direccion General de Estadisticas
Encuestasy Censos, DGEEC (2019), que representan alrededor del 4,3%
del total a nivel pais. De éstos, alrededor de 6.956 personas habitan en
el distrito Juan de Mena. El distrito es preponderantemente rural.

El tipo de investigacion es de tipo cualitativo de nivel descriptivo.
La recoleccion de datos se realizd a partir entrevistas a profundidad y el
procesamiento de los mismos se definié a partir del andlisis del discurso.

Las entrevistas se llevaron a cabo durante el mes de setiembre
de 2019 en el distrito Juan de Mena del departamento de Cordillera.
Se seleccionaron15 participantes (mujeres y varones) del programa
Tenondera residentes en las localidades La Union y Regina Mareco del
distrito Juan de Mena del departamento de Cordillera, de 18 a 64 afos
de edad. El instrumento fue aplicado previamente a 5 participantes
gue no formaron parte de la seleccion final, en donde se constaté la
necesidad de replantear las preguntas y/o ajustar el cuestionario.

La investigacion se basé en el consentimiento informado; las
personas involucradas en el estudio fueron previamente informadas
sobre el alcance de las entrevistas.

Se firmo6, ademads, un compromiso de intercambio de
informacion para investigaciones académicas y sociales con el
Ministerio de Desarrollo Social, al cual también se entregé un informe
en digital cuando finalizo la investigacion.
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3. RESULTADOS

Tenonderd se ejecuta como piloto en el 2014 como un
instrumento de la politica de promocion social, en aquel entonces,
bajo el mando de la Secretaria de Accion Social SAS, hoy Ministerio
de Desarrollo Social, MDS; de esta forma, Tenondera, apunta al
fortalecimiento de las capacidades productivas de las familias en
situacion de pobreza. Para el afio 2017, las participantes mujeres
alcanzaron alrededor del 80% de participacion, mientras que los
hombres representaron el 20%, en cuanto a poblacién indigena,
la poblacion participante asciende a 4%. En cuanto al ambito de
produccion de las familias, a continuacién, se expone un cuadro con
los principales rubros de produccién:

Tabla 1. Principales rubros de produccién

Rubro de Produccion Cant. total de participantes
Almacén o Despensa 2.164
Animales para trabajo 1
Artesania 134
Comercio Especifico 2.206
Industria Doméstica 236
Otro Ganado Menor 612
Produccion Agricola 615
Produccion Apicola 1
Produccion Avicola 7.247
Produccién Bovina 11.371
Produccién Caprina 7
Produccién Forestal 14
Produccion Horticola 601
Produccién Ovina 110
Produccion Porcina 4.301
Servicios 942
Total General 30.562*

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, MDS, corte de junio 2019.
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La poblacién atendida del programa fue de 3.971 a junio de
2019, la poblacion potencial asciende a 10.000 para lo que resta del
afo, asimismo, la poblacion total atendida del programa, desde su
creacion, asciende, hasta junio de 2019 a 30.562 participantes.

Para los fines de esta investigacion se tomo6 como documento
central en cuanto a operativizacion, el Manual Operativo segun
Resolucion N°638/2017 y como complementaria en cuanto a
antecedentes, la Resolucién N° 307/2018 de disefio del programa,
esto, por indicacion del referente del programa.

El objetivo general del programa es promover la inclusion
socioecondmica de las familias en situacion de pobreza del programa
Tekopord, a través del desarrollo de capacidades socioemocionales,
productivas y financieras.

Sus objetivos especificos son:

— Fortalecer las habilidades socioemocionales (capacida-

des) de las familias.

— Encaminar la concrecién de emprendimientos productivos
con asistencia técnica y financiera

— Realizar acompafnamiento a los emprendimientos producti-
vos (Res. 638/2017. Manual Operativo)

— ElI' Manual Operativo estipula que se realizara la aplicacion
de la ficha resumida del hogar y dos capacitaciones para
formalizar el ingreso;

— Plan de vida: en el cual las familias definen sus metas y
aspiraciones en varios ambitos de la vida

— Perfil de negocio: en el cual las familias analizan qué em-
prendimiento realizar y por qué. Al finalizar este taller se
concretiza el ingreso al programa junto con la firma del
acta de compromiso y la fotocopia de cédula del titular. El
perfil de negocio debe también estar firmado por el Ges-
tor Empresarial que es el técnico encargado de realizar el
acompafiamiento y la asistencia técnica, éste elevara la
propuesta al equipo técnico del programa. Una vez haya
sido aprobado el perfil de negocio, se procede a la transfe-
rencia del dinero.

Tenondera tiene un alcance nacional, su intervencién se centra
en las familias participantes del Tekopora, que han alcanzado los
objetivos correspondientes a la etapa dos (2) del programa o hayan
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recibido la cuota N° 36 o mas de la transferencia de Tekopora.

El programa cuenta con dos servicios principales: la
transferencia de capital semilla, que consiste en la entrega de Gs.
3.000.000 paralafinanciacién delos emprendimientosylacapacitacién
y el acompafiamiento a los emprendimientos productivos por parte
de los Gestores Empresariales, quienes acompafian a las familias y
tienen a su cargo, alrededor de 100 familias cada uno.

Otro dato importante es el financiero, que se expone en la Tabla 2.

Tabla 2. Recursos financieros entregados a participantes del programa, desagregados por afio

Ano Participantes Inversion en Gs.
2014 1.418 2.972.900.000

2015 4.227 9.350.940.000

2016 5.669 13.020.054.500
2017 6.860 16.215.971.500
2018 8.417 20.115.215.000
2019 9.924 29.661.600.000

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social MDS, 2019.

Tabla 3. Recursos financieros entregados a participantes del programa 2014-2019

Anos Participantes Inversion total en Gs.
2014-2019 36.515 91.336.681.000

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social MDS.

4. DISCUSION Y CONSIDERACIONES FINALES

La exclusién social es resultado de una ruptura entre lo econémico,
social y vital (Bel Adell, 2002) referida a la manifestacion y/o resultado
de las estructuras y factores sociales, es decir, las causas para que un
individuo quede fuera del sistema o reglas de mercado son por factores
estructurales que dan cuenta del entorno tanto econdmico, politico,
cultural y por factores sociales como las transformaciones demograficas
que desagregan y debilitan los lazos de la familia y/ comunidad.
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En el contexto paraguayo, la intervencion de los programas
sociales y especificamente de los programas con componente de
inclusion financiera y econdémica intervienen para paliar la situacion
de exclusién, es decir, para insertar al mercado financiero y social, en
el caso de la inclusion financiera a los individuos que se encuentren
fuera del mismo. Sin embargo, la limitacion se da en cuanto a la
sostenibilidad de los programas de esta indole, pues, al terminar el
programa, termina la inclusion y se tiende de vuelta a la exclusion.

Si bien, existieron esfuerzos que se realizaron en la materia,
como lo fue Estrategia Nacional de Lucha Contra la Pobreza (2006),
la propuesta “Paraguay para todos y todas” la Politica publica para
el desarrollo social” (2010), Sembrando Oportunidades (2014) y la
Estrategia Nacional de Inclusion Financiera (2014), actualmente el
Estado desde el MDS, se ocupa generar acciones operativas para las
personas en situaciénde pobreza,que seginlaEPH (2021) actualmente
alcanza al 27% de la poblacion total, de este porcentaje forman parte
los participantes tanto de Tekopora como Tenondera, personas que
afrontan grandes adversidades. Es importante aclarar que, segun los
documentos oficiales, operativamente, el programa Tenondera toma
como poblacion de referencia a las personas en situacién de pobreza,
como potencial y objetivo a los participantes de Tekopora.

Elmercado constituye un espacio donde confluyen subsistemas
como el crédito, es decir, el crédito constituye una estrategia dentro del
mercado, en tanto un individuo accede al crédito su comportamiento
referira a la dinamica del mercado, dependiendo siempre de contextos
econdmicos y politicos, para este caso especifico, a falta de acceso
a crédito, el programa Tenonder3, brinda una transferencia de capital
semilla de modo a invertir, desde el programa se busca que generen un
excedente para la venta, sin embargo, existen problemas que dificultan
este cometido, como la falta de estudio de mercado en la zona, la débil
articulacién desde el programa con otros aliados en el territorio, y, la
debilidad en torno a la organizacién y fortalecimiento comunitario,
esto probablemente de deba a la falta de un acompafiamiento técnico
fuerte desde el programa.

En Paraguay los programas de inclusion econdomica son
ejecutados por entidades del Estado como el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia MAG y el Ministerio de Desarrollo Social MDS, los programas
que se ejecutan desde los organismos mencionados se encuentran
dirigidos a las poblaciones en situacién de pobreza y vulnerabilidad, sin
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embargo, la inclusién econémica también hace parte de los créditos que
son asumidos por la clase media en el pais. Para el primer caso, el objetivo
es que estas personas superen la condicion de pobreza, para el segundo
caso el objetivo es que los mercados a través de sus instituciones palien
las necesidades de la poblacién que accede al crédito. El factor limitante
y preponderante para el grupo focalizado es la falta de mercado local
entendida como la falta de demanda, asi como la falta de oferta publica
y articulaciéon con actores aliados, este es el caso que da cuenta esta
investigacion, y las limitaciones que afrontan estas familias.

La agricultura familiar es una forma de vida que tiene como
principal objetivo la reproduccidn social de la familia en condiciones
dignas, donde la gestién de la unidad productiva y las inversiones
en ella realizadas es hecha por individuos que mantienen entre si
lazos de familia y la inclusidon econdmica centra sus mecanismos de
intervencién en nucleos familiares que se encuentren en situacién de
pobrezay vulnerabilidad, la mayoria de las personas que se encuentran
en dicha situacion son del campo y se dedican a la agricultura familiar,
es decir, se dedican a la agricultura para, en la mayoria de los casos
satisfacer el consumo de alimentos para la familia.

En Paraguay, especificamente en el area rural una gran
proporcion de alimentos son producidos por la agricultura familiar y
destinados al consumo, ademas, un alto porcentaje de los miembros
de la agricultura familiar se encuentra en situacion de pobreza o
desnutricién debido a la falta de acceso a bienes publicos, es decir,
infraestructura, servicios bdsicos, educacion y salud y factores
productivos como acceso a tecnologia, acompafiamiento técnico,
crédito, tierra y acceso a mercados (Benitez, 2016). Ademas, la
pobreza se asocia fuertemente al desempleo y afecta, sobre todo, al
sector rural y el trabajo en la agricultura, existe, ademas, limitaciones
para el acceso a créditos y seguros para hacer frente a posibles crisis
(Morgandi et al., 2018).

En cuanto al concepto que el programa concibe, como
emprendimiento, es un concepto que no se aplica a la agricultura familiar,
es decir, la agricultura familiar es el medio de vida de estas familias, sin
embargo, el concepto alude mas a ofrecer una gama de servicios que
esta ligado mas al sector urbano. Para la cultura campesina, el término
también debe ser acorde al fortalecimiento de la agricultura familiar.

En cuanto a la graduacion, ésta es concebida por el programa
desde la capacidad de las familias de incrementar su capital tangible
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e intangible, superando su situacion de pobreza, cabe resaltar, que,
desde la perspectiva de los participantes del programa, no existe
una superacion de pobreza como tal, es decir, en las entrevistas se
observaron muchas precariedades, ingresos muy limitados, asi como
una nula red de servicios locales, ademas, la mayoria dijo que no tuvo
capacitaciones ni acompafiamiento y esto es importante en cuanto a
abordaje, pues, sin orientacidon menos podrian superar su situacion.

El egreso se da de manera automatica en Tekopora, es decir,
el participante cumple el lapso de tiempo, sale del programa y pasa
directamente a Tenonderd, cuyo egreso también se da de manera
automatica, al cumplir los dos afios de permanencia desde la firma
del acta de compromiso. Estas situaciones también suponen una
debilidad en cuanto al abordaje de la pobreza. Desafios claves
son: acompafiamiento social, articulacién y voluntad politica. La
investigacion dio cuenta que los esfuerzos se reducen a ofrecer
una contencion econémica paliativa a estas familias, mas que una
alternativa para salir de la situacion de pobreza. Para el caso especifico
del programa Tenonder3, esta claro que la transferencia no soluciona
nada por si sola y mucho menos aislada de otras intervenciones
estatales. En el contexto nacional, existe un gran desafio en materia
de Politicas Sociales, desde la concepcién y definiciéon de la misma en
linea con la realidad nacional, si bien existen dos grandes paradigmas
en materia de Politica publica, la mas cercana a nuestra realidad es el
paradigma neoliberal, aunque, con matices del paradigma hegemaonico,
ya que, y sobre todo en lo que a financiacién respecta, la financiacién
de gran parte de los programas son mixtos, es decir, parte financiado
con recursos del Estado y otra parte cofinanciado. Se podria decir
que los programas del pais resultan de una combinacién mixta entre
ambos paradigmas.

Por otra parte, si bien, las profundas desigualdades como el
acceso desigual a la tierra, los ingresos, los accesos a oferta publica y la
desarticulacion de las mismas son causantes de la situacién de pobreza,
entra en escena un concepto y una arista de la politica en cuestion, que
actualmente en la regién se debate fuertemente el papel de ésta: la
proteccion social, definida como una politica de proteccion a lo largo del
ciclo de vida de las personas y centrandose de la focalizacion hacia la
universalizacion de los servicios publicos no contributivos y contributivos,
es decir, la accién publica mediante la cual los Estados garantizan el
acceso a los derechos de sus habitantes (Propuesta Estructurada de la
Propuesta General del Sistema de Proteccion Social, 2019).
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La llamada graduacién (o egreso) de la pobreza, no se aplica
a estos programas, primero, por el término, ya que nadie se deberia
graduar de la pobreza, mas bien de la universidad, y segundo, porque
si graduacion se entiende como la superacion de la pobreza a través
del acompafiamiento comunitario, social y técnico para la generacién
de ingresos a través de los “negocios” o “emprendimientos”, la
investigacion dio cuenta de que el programa no logra estos cometidos,
al menos en el lugar geografico estudiado. Es importante por ello,
recalcar que esta investigacion no busca generalizar, sino mas bien,
acercar un analisis cualitativo de la situacion actual.

Sobre la pregunta general de investigacion, y sobre cuales
son las percepciones de las familias sobre su inclusiéon econdémica,
entendida como la generacion de ingresos, en gran medida, y a la
luz de las evidencias, si hubo generacion de ingresos fueron por los
productos con los que ya contaban en sus propias huertas y con los
que se “arreglaban” siempre los participantes.

El valor agregado del programa se reflejo en el aporte
del programa a la economia del hogar, especificamente para la
alimentacion. Solamente un participante logréo en cierta medida,
sostener el “negocio” de cria y venta de chanchos, en tanto que,
yendo al otro extremo, el caso de la participante que comprd ropas
para vender fue un rotundo fracaso. En general fue muy bien valorado
el programa, por el rol paliativo de alimentacion al interior de las
familias, sin embargo, esto evidencia, que el programa debe revisar
su disefo, pues, el llamado “emprendimiento” o “negocio” cumple otra
funcién. Ademas, el monto es demasiado infimo como para pretender
que familias que se encuentren en situacién de pobreza puedan
“emprender”, desconociendo el contexto social y politico.

Otro tema para debate y que este trabajo da cuenta es que,
hasta la fecha, el programa ha invertido desde su creacién (2014-2019)
un total de Gs. 91.336.681.000, ademas, no ha tenido a la fecha una
evaluacion ni externa ni publica. Este dato da cuenta que, en clave de
politica publica, se debe realizar una reflexion sobre si es conveniente
que programas emblematicos sigan operando sin tener algun tipo
de avance en la consecucion de los objetivos reales que se propone
al momento del disefio y su puesta en marcha, seguiremos acaso
invirtiendo sin un mecanismo (evaluacién) que permita dar cuenta de
los resultados econdmicos y sociales.

Esta investigacion también da cuenta, de la desarticulacion
y falta de diagndstico de mercado al momento de incentivar las
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elecciones de los negocios propiamente. Pretender que uno o dos
programas solucionen el problema de la pobreza es demasiado
ilusorio, se necesita de una planificacién y voluntad politica para ello,
por eso, aprovechar la coyuntura de elaboracion de la propuesta de la
Politica publica del Sistema de Proteccion Social VAMOS! debe ser
tomado como una oportunidad.

No se puede seguir trabajando de manera ciclica con la pobreza,
es decir, se deben establecer parametros de articulacién y puntos de
inflexion con las actividades de promocidn de los rubros agricolas y
no agricolas llevados a cabo tanto por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, MAG, y el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social,
MTESS para ofrecer una efectiva e integral respuesta a estas familias
de las areas rurales, sobre todo.

En cuanto a las preguntas especificas de la investigacion
sobre las condiciones de vida, las percepciones vinculadas a los
componentes del programay a como se da la generacion de ingresos a
partir del programa, las familias participantes de estas localidades en
las que se realizaron las entrevistas son familias de escasos recursos,
de acuerdo a lo observado, se trata de familias en situacién de pobreza
extrema, la mayoria no maneja circulante fijo por mes, mas bien viven
de las changas del dia a dia.

El acceso a la salud constituye un problema acuciante, desde
no contar con dinero para comprar medicamentos que no cuentan en
las USF’s, hasta cdmo llegar al puesto de salud mas cercanos por la
falta de transporte y caminos adecuados.

En cuanto a la percepcion de los componentes del programa,
sélo tuvieron la presencia en el territorio del gestor empresarial,
durante un afio. De los quince entrevistados, once recibieron la visita
del técnico, mientras que cuatro dijeron que nunca los visito.

La eleccion del rubro de los participantes coindice con los datos
proporcionados por el programa, sin embargo, los desafios en cuanto a
coémo superar la situacién de pobreza a través de generacion de ingresos
en un territorio mayormente rural, en el cual las desigualdades estan al
orden del dia y ante la falta de evaluacion externa, debe interpelar a los
gestores de politicas publicas. La intencién de esta investigacién no es
generalizar los resultados, sino acercar las reflexiones sobre los avances
y los desafios en materia de la inclusién econémica de las poblaciones
menos favorecidas y ante la respuesta oportuna que debe dar el Estado.
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Algunas recomendaciones:

- Revisar el disefio del programa Tenonderd, explicitar en qué
momentos se debe realizar la capacitacion, y realizar una
estrategia de abordaje diferenciada tanto para sector rural,
urbano y/o poblaciones especificas.

- Evaluar el programa (evaluacién externa). No ha tenido hasta
la actualidad una evaluacion externa.

- ldentificar y establecer atencion preferencial para personas
con discapacidad.

- Fomentar la comercializacién y asistencia técnica de los
productos que las familias ya tengan en sus huertas, previo
diagndstico comunitario y participativo para identificar
fortalezas y posibles alternativas. Si bien esto ultimo se
encuentra estipulado en los documentos del programa, las
entrevistas evidenciaron limitaciones.

- Por tratarse de un programa de generacion de ingresos y
complementario al programa de transferencias monetarias
Tekopora se recomienda ampliar presupuesto para la
contrataciéon de profesionales técnicos del drea social de
modo a realizar un acompafamiento integral a las familias.

- Asignar un maximo de 80 familias (aproximadamente) a
cada técnico o un numero razonable.

- Concretar alianzas con el sector publico y privado de modo
a realizar capacitaciones y/o generar oportunidades para
producir y comercializar los productos.

- Generar las condiciones para la transicién a la formalizacién,
con los cuidados necesarios, para garantizar una transicion
transparente.

- Establecer un mecanismo de monitoreo realizable.

- Realizar alianzas con el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia, MAG para el fomento de la agricultura familiar y
comercializacion de los productos, segun sea el caso.

- Realizar alianzas con el Ministerio de Trabajo Empleo y
Seguridad Social MTESS.

- Fomentar la asociatividad a través de aliados locales (este fue
uno de los reclamos mas persistentes durante las entrevistas).
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