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Resumen

El SARS-CoV-2 golpeo con fuerza al sistema econdmico internacional
y Paraguay no fue la excepcion. Por esto, este trabajo tiene como
objetivo analizar las proyecciones de crecimiento y desempleo a
nivel mundial y en Paraguay, durante la crisis del COVID-19 (2020-
2021). Para ello, se recurrid a una investigacion de tipo bibliografico-
documental, con enfoque cuantitativo. Entre los principales
resultados de esta investigacion se identifico la drastica caida que
experimento la economia mundial, la compleja situacidon que atraviesa
América Latina y que a pesar de haber caido en su crecimiento
econdmico e incrementado los niveles de desempleo, la situacion es
comparativamente mejor que en otros paises de la region. Asimismo,
entre las principales conclusiones, se encuentran la alta conexion
existente entre la economia paraguayay el exteriory su resiliencia ante
circunstancias adversas.

Palabras clave: crecimiento econdmico, desempleo, Paraguay,
COVID-19.

Abstract

SARS-CoV-2 hit the international economic system hard and
Paraguay was no exception. For this reason, this work aims to
analyze the projections of growth and unemployment worldwide
and in Paraguay, during the COVID-19 crisis (2020-2021). For this, a
bibliographical-documentary type research was used, with a
quantitative approach. Among the main results of this research, the
drastic fall experienced by the world economy was identified, as well
as the complex situation that Latin America is going through and
that, despite having fallen in its economic growth and increased
levels of unemployment, the situation is comparatively better than
other countries in the region. Also, among the main conclusions, are
the high connection between the Paraguayan economy and abroad
and its resilience in the face of adverse circumstances.
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1. Introduccion

La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2020) expresé que la aparicion de
una neumonia virica fue notificada por
primera vez en Wuhan, China, el 31 de
diciembre de 2019. A partir de entonces,
los niveles de alerta subieron, ya que
inmediatamente esta nueva enfermedad
remitia al Sindrome Respiratorio Agudo
Severo (SRAS) de 2003. En aquella ocasidn,
fueron reportados mas de 8.000 casos de los
cuales 774 fueron fatales (Centros para el
Control y la Prevenciéon de Enfermedades,
s.f).

Sin embargo, a las pocas semanas
esta enfermedad, la cual fue denominada
COVID-19, evidenciéo que sus niveles de
contagiosidad eran mucho mas elevados.
Como muestra de la gravedad de Ia
situacion, el 11 de marzo la OMS declaro
“pandemia global”. A partir de entonces, se
sucedieron una serie de medidas de parte
de los gobiernos nacionales conducentes a
limitar su expansidn.

Entre ellas, una de las que mayor
impacto tuvo a nivel internacional, fue el
distanciamiento social. Esto condujo a la
paralizacién de actividades en distintos
puntos del mundo y ello repercuti6 tanto en
las economias nacionales como asi también
en la economia global. A lo que se sum¢ la
incertidumbre, debido a que nadie puede
predecira ciencia cierta el fin de la pandemia,
sino que el mismo estd sujeto al proceso de
vacunacion, al surgimiento de un tratamiento
efectivo y a la aparicion de nuevas variantes
del virus, entre otros aspectos.

En este contexto, organismos
multilaterales e instituciones
gubernamentales  debieron  adoptar

medidas extraordinarias para un escenario
inédito. Uno de los aspectos que hizo que
esta situacion sea particular es el planteo en
“clave dicotémica” entre salud y economia,
lo que supuso un gran desafio para los
decisores de politicas.

Al tomar a la economia en este par
dicotémico, nos adentramos en uno de
los ejes de interés, cual es el crecimiento
economico, un concepto vinculado a la

expansion del Producto Interno Bruto
(PIB) o la produccién nacional potencial de
un pais (Samuelson & Nordhaus, 2006). A
su vez, otro concepto vinculado es el PIB,
definido segin Larrain & Sachs (2002; p.
24) como “el valor total de la produccion
de bienes y servicios finales dentro del
territorio nacional, durante un periodo
dado, normalmente un trimestre o un
afio”. Mientras que el Producto Nacional
Bruto considera el valor total recibido por
los habitantes de un pais en un periodo,
conforme a lo expresado por estos ultimos
autores.

A pesar de la sencillez del concepto
de crecimiento econdmico enunciado,
el mismo es complejo y conforme a lo
expresado por Samuelson & Nordhaus
(2006) se vincula a cuatro engranajes.
Los mismos son: los recursos humanos,
los recursos naturales, la formacion de
capital y el cambio tecnoldgico. Ademas,
se encuentra ligado al de Desarrollo
Economico, el cual es mucho mds amplio,
porque tal como afirman Alvarez G. &
Alonso G. (2006), considera indicadores
vinculados a la calidad de vida de las
personas.

La complejidad de esta tematica, y
su relevancia para la vida de las naciones,
hizo que sea objeto de estudio por diversos
tedricos en distintos momentos historicos.
Desde los origenes mismos de laeconomiaen
su desarrollo cientifico, pudieron apreciarse
interesantes aportes sobre la materia.

Estos aportes pueden ser objeto de
distintas caracterizaciones. Por ejemplo,
Jones (1998), Sala-i-Martin (2000) y
Galindo (2003) efectuaron diferentes
clasificaciones, las cuales, a pesar de sus
matices, poseen elementos comunes entre
ellas. En este sentido, y con el propdsito
de exponer las vertientes tedricas del
crecimiento econdmico, se elabord la
Tabla 1, la cual recoge lo expresado por De
Matos (1999). Vinculado al eje crecimiento
economico, el presente trabajo plantea
en este marco el desempleo, que para
Dornbusch et al. (2002), desempleado es
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Tabla 1. Vertientes tedricas del crecimiento econdmico

Vertiente Teoriasy Hipotesi Supuestos e Tipo de L. o
. ipotesis . . Principales politicas
tedrica modelos interfaces regulaciones
Keynesianas y El libre juegode  Concurrencia Activa: Politicas publicas imperativas
postkeynesianas las fuerzas del imperfectay intervencion (inversién y empresas
“ (Harrod, Domar, mercadogenera rendimientos estatal, tanto publicas) e indicativos
: Kaidor, desempleo v crecientes directa como (incentivos, subsidios,precios,
g Robinson, etc.) acentua las externalidades indirecta, aranceles, etc.) diferenciadas
1= desigualdades orientada a sectorial y territorialmente
(C'g\ economicas promover el
= crecimiento
% econdmico,
'z se requieren
=) politicas
E especificas
para impulsar
el crecimiento
regional
Neoclasicos de El libre juego Concurrencia Pasiva: Estado Politicas de liberalizacion
° crecimientoy de las fuerzas perfecta, neutral y economica v de desregulacion
Q movilidad de del mercado rendimientos subsidiariovela  orientadas a asegurar el 1ibre
= factores (Meade propicia la constantes, por el libre juego  juego de las fuerzas de los
[ Solow, swan, convergencia rendimientos de las fuerzas mercados no se considera
g etc.) economica decrecientes del mercadoy necesario aplicar politicas
g del capital, asegura el orden  regionales especificas de
8 la demanda economico caracter general
2 de ajusta monetario
9 pasivamenteala vy fiscal, sin
> oferta, progreso  interferencia
técnico exogeno  sectorial o
regional
Nuevas teorias El juego de Crecimiento Intermedia: Politicas publicas buscan
neoclasicas o las fuerzas depende de regulacion con asegurar gestion de
- de crecimiento del mercado acumulacion el propdsito externalidades y provision de
o enddgeno no asegura la de capital de generar bienes publicos, garantizar
Q (Romer, Lucas, convergencia fisico, humano un ambiente derechos de propiedad
o Barro, Robelo, economica y técnico, favorable a la intelectual y fisica, regular
§0 etc.) externalidades valorizacion sector financiero y relaciones
ke yrendimientos  del capital para  economicas externasy
5 crecientes; la inversion mantener marco legal garante
generacion privada del orden publico; politica

endogena de
progreso técnico

regional orientada a activar el
potencial endégeno del lugar

Fuente: Elaboracién propia a partir de De Matos (1999).

una persona que no cuenta con empleo
actualmente, pero que lo procura de
forma activa. Para el caso de Paraguay, es
muy importante reflejar la definicion del
Instituto Nacional de Estadistica (INE,
2021, p. 3). Esta institucion considera como
desempleo abierto a “personas de la fuerza
de trabajo que estaban sin trabajo en los
ultimos 7 dias, que estan disponibles para
trabajar de inmediato y que habian tomado
medidas concretas durante los ultimos 7
dias, para buscar un empleo asalariado o un
empleo independiente”.

El estudio del mercado laboral
es de gran relevancia, tanto a nivel
microecondémico como macroeconomico.
En lo que respecta al primero, considera los
aspectos relacionados a la ofertay demanda
de trabajo, mientras que, en cuanto al
aspecto  agregado, = macroecondmico,
tiene incidencia en la distribucion de las
ganancias, en la productividad, en los
salarios y en el propio desempleo, uno de
nuestros objetos de estudio en este material
(McConell et al., 2014).

Ante estas circunstancias, un
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analisis de las proyecciones en materia
de crecimiento economico y desempleo
es de gran importancia para los sistemas
economicos. Esto permite tener mas
herramientas para la toma de decisiones de
parte de los distintos actores economicos,
principalmente en contextos como el de
una pandemia como el que vivimos en
nuestros dias. El presente trabajo se propuso
analizar las proyecciones de crecimiento y
desempleo en Paraguay durante la crisis del
COVID-19 (2020-2021).

Los resultados se presentan en
tres bloques; en el primero se presenta la
situacion mundial y regional respecto al
crecimiento econoémico y al desempleo;
en segundo lugar se puntualiza sobre el
desempleo en Paraguay y finalmente se
considera el crecimiento econdmico.

2. Metodologia

La investigacion fue del tipo
bibliografico-documental. Las fuentes a las
que se recurrio fueron: articulos cientificos,
bases de datos abiertos, informes, libros
y paginas web, entre otros. También
se emplearon distintos softwares para
el desarrollo de las diferentes técnicas
estadisticas y matematicas requeridas.

A pesar del valor del conocimiento
generadoapartirdelosdatosylainformacion
disponibles en materia econdmica, este
esfuerzo tiene sus limitaciones, sobre
todo en lo que respecta a la precision de
los pronosticos. La economia, al ser una
ciencia social, esta expuesta a una serie
de restricciones. En tal sentido, Cuadrado
Roura et al. (2006), explican que la
economia enfrenta, al igual que las demas
ciencias sociales, estas adversidades: las
dificultades en la cuantificacion de hechos
y conductas sociales; la imprevisibilidad
que surge a partir de las reacciones
humanas; la complejidad de experimentar;
la relatividad historica de los fendmenos; la
terminologia; la existencia de teorias que
interpretan los fendmenos de forma muy
diversa; y la problemadtica vinculada a la

particular que aborda esta investigacion
y a las dificultades  planteadas
previamente, Lopez (2016) sostiene
que, para apreciar el desarrollo de una
economia, frecuentemente se utilizan
comparativamente las predicciones de
crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) entre paises. Esta misma autora
reconoce que por la pluralidad de datos que
lo integran, el PIB podria ser considerado
como informacion, pero acota que su valor
en si mismo también puede ser un dato.

En lo que concierne al PIB y los
pronosticos efectuados a partir de él, éstos
provienen de diversos actores. Los mismos
se encuentran tanto en el plano nacional
como internacional y el sector publico
como privado. Los estudios provenientes
de este ultimo sector fueron objeto de
estudio de parte de Loungani (2000), quien
afirmé que, para los paises en desarrollo,
la magnitud de los errores era mayor que
para los paises desarrollados; aunque
también acotaba que los primeros tenian
niveles de crecimiento mas variables que
los segundos.

3. Resultados

3.1. Crecimiento econdmico Yy

desempleo mundial y regional:
estimaciones de organismos
internacionales

La economia internacional
habia atravesado distintas situaciones

complejas en los ultimos afos. Sélo en
las primeras décadas del Tercer Milenio
se observaron: fenémenos naturales de
gran envergadura, crisis de gran impacto
y nuevas enfermedades que repercutieron
en el desarrollo economico de los distintos
paises y del sistema en general. En cuanto
a los eventos climaticos, estos fueron
variados y afectaron a distintos segmentos
de la economia mundial. Con referencia
a las grandes crisis, como por ejemplo
la de 2008, las mismas tuvieron graves
consecuencias.

prediccion. En este contexto surgié el SARS-
Con respecto a la temdtica  CoV-2, el cual por su modo de transmision
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Figura 1. Efectos de las medidas sanitarias sobre la oferta y la demanda
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Fuente: CEPAL (2020a).

obligd a los Estados de todo el mundo
a tomar medidas para contrarrestar su
propagacion. Las mismas se vincularon
con un abanico de acciones, que van desde
restricciones de movilizaciéon hasta la
prohibicion de aglomeraciones, por citar
solo algunas.

Estas limitaciones ocasionaron una
crisis, tanto de oferta como de demanda
en el corto y largo plazo. Por el lado de la
primera, las medidas de distanciamiento
social hicieron que cesen operaciones, se
cancelen actividades y se limiten servicios
publicos. Esto llevo a disrupciones en la
cadena de suministro, las cuales podrian
estimular incrementos en los costos,
como ocurrid en China con el precio de los
alimentos durante el brote (CEPAL, 2020a).

En lo que concierne a la demanda, se

54

observéunareducciondeconsumodebienes
y servicios inédito. Esto obedecio a que la
limitacion de las actividades comerciales
debido a las restricciones gubernamentales
y a que los mismos individuos retrajeron su
consumo ante la incertidumbre ocasionada
por las circunstancias (CEPAL, 2020a).

Justamente la incertidumbre es uno de
los elementos distintivos de esta crisis. Esto
se debe a no existen certezas al respecto de la
desconocida duracion de los confinamientos,
el avance en la apertura de actividades, la
posibilidad de rebrotes, las expectativas en
torno a las vacunas y la efectividad de los
tratamientos, entre otras. Estos aspectos,
junto con el surgimiento de distintas variantes
del virus, deben ser tenidos en cuenta tanto
en el plano doméstico como internacional
(Boscé et al., 2020).

Kera Yvoty: reflexiones sobre la cuestién social. 6, 50-67, diciembre 2021.
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Figura 2. Perspectivas en la variacién del PIB mundial 2020-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial y el FMI (2020 - 2021).

Lo expuesto se puede apreciar en el
Figura 1, en donde se tienen los efectos de
las medidas de contencion de la pandemia
del COVID-19 tanto por el lado de la oferta
y de lado de la demanda. La misma tiene en
cuenta efectos directos e indirectos. En los
primeros se observaron un gran exceso de
demandadeserviciosdesaludyacentuaciéon
de la desigualdad existente en el acceso
a las mismas. Por el lado de los efectos
indirectos se tienen las suspensiones de las
actividades econdmicas que ocasionaron
desempleo y recesion a nivel mundial.

Otro elemento de  decisiva
importancia en los pronosticos, y de gran
vinculacién con la incertidumbre, es la
velocidad de la recuperacion. Cuanto mas
rapida sea ésta, menores seran los efectos
de la crisis. Esto motivd un interesante
debate acerca de la forma en la que se
podra desarrollar la misma. Ademas,
los mismos pronosticos fueron variando
considerablemente con el transcurso de la
pandemia (Figura 1).

Dichas variaciones pueden
observarse en la Figura 2, en donde es

posible apreciar las distintas perspectivas
de variacion del PIB mundial en el
transcurso del periodo 2020-2021. El primer
trimestre, previo a la pandemia, brindo
una imagen estable en lo que se refiere a
la variacién del PIB mundial, no asi en el
segundo trimestre en donde la llegada de la
pandemia del COVID-19 rompi6 todos los
prondsticos existentes. Asimismo, durante
el tercer trimestre se pudo observar el
oscurecimiento del panorama con peores
perspectivas debido a que la pandemia se
alargd mas de lo esperado. Finalmente, en
el cuarto trimestre se obtuvieron resultados
levemente mads favorables.

El prondstico para el afio posterior al
inicio de la pandemia es positivo. El Banco
Mundial (2021b) prevé un crecimiento de
5,6% para la economia mundial. Del mismo
modo el FMI (2021) estima un crecimiento
favorable en el PIB mundial para este afio
del 5,9%. Lo expuesto evidencia que la
pandemia de la COVID-19 ocasiond grandes
dificultades para la economia a nivel
mundial, pero deja a entrever que los efectos
no fueron similares alrededor del mundo.
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En el caso puntual de la economia
de América Latina, la misma tenia una
situacion compleja previa a la pandemia.

Factores como el lento crecimiento
mundial, los precios moderados de las
materias primas, flujos de capitales

voldtiles y la incertidumbre sobre la
politica econémica de los paises grandes
de la region son algunos de los elementos
que generaban preocupacion sobre su
desempefio econdémico (David et al., 2019).

La region latinoamericana fue de las
mas afectadas por la crisis de la pandemia
del COVID-19. El Banco Mundial (2021a)
sefald que dicha region tuvo una caida del
-7,5% en el afio 2020. Mientras que, por
su parte, el FMI (2021) calcul6 una cifra
cercana a la mencionada, del 7%.

Si se consideran cada una de las
economias de forma individual, segtin datos
de la CEPAL (2021a), Guyana fue el tnico
pais en obtener una variacién positiva en su
PIB del 43,4%. Entre los mas perjudicados
en variaciones del PIB tenemos a Venezuela
con -30%, Aruba con -25,6% y Santa Lucia
con 18,9%. En cuanto a las principales
economias que son Brasil y México, las
mismas sufrieron caidas del -4,1% y -8,2%
respectivamente en su PIB.

Se espera que la recuperacion inicie
en el ano 2021. En este sentido, el FMI
(2021) proyecta un crecimiento del 6,3%
para dicha region. En cuanto a los paises
que poseeran mayores tasas de crecimiento,
segun proyecciones de la CEPAL (2021b), se
espera que Guyana siga liderando con un
incremento de su PIB del 16%, seguido de
Panama (12%), Peru (8,5%) y Chile (6,2%).
A pesar de estas cifras positivas, existen
también pronosticos negativos en cuanto
al desempefio de algunas economias,
como ser la de Venezuela y algunos estados
caribefios.

Lo expuesto  precedentemente
refuerza lo sefialado en cuanto a que el
ritmo de la recuperacion dependerda de
distintos factores vinculados al virus en si
y al acceso a las vacunas. Por su parte, en
lo que respecta a los factores econoémicos,
los estimulos fiscales y el ritmo de la

recuperacion de economias como China e
India también seran importantes.

3.2. Desempleo

La pandemia del COVID-19 ocasion6
un duro golpe al mercado laboral, afectando
tanto a la demanda como a la oferta de
mano de obra. Las proyecciones expuestas
evidencian tres rasgos del mercado laboral
enunciados por la OIT (2020). Los mismos
son: cierre de lugares de trabajo, la pérdida
de horas de trabajo es mayor a la estimada,
y la repercusion desproporcionada en las
mujeres que trabajan.

Conrespectoal primerrasgo, seestima
que la cantidad de trabajadores que viven
en paises que cuentan con restricciones
en los lugares de trabajo siguio elevada
a comienzos del 2021. A escala mundial
el 93% residian en paises en los que se ha
establecido algun tipo de cierre de lugares
de trabajo. El porcentaje de trabajadores
residentes en paises que establecieron el
cierre obligatorio de todos los lugares de
trabajo, exceptuando los esenciales, por
su parte, representd6 menos del 3%. Este
ultimo grupo representé una disminucién
en comparacion a la proporcién maxima
del 41% registrada en abril de 2020 (OIT,
2021)

Por otro lado, un 1% de los
trabajadores residen en paises en los que
se ha establecido el cierre a escala nacional
en sectores o categorias de trabajadores
especificos, lo que representa una
disminucién con respecto al porcentaje
superior del 30% registrado a finales de
septiembre de 2020. La proporcion de
trabajadores, de aproximadamente el
77%, que viven en paises en los que se ha
establecido el cierre obligatorio en zonas
geograficas o sectores especificos sigue
siendo similar al valor maximo del 85 por
ciento que se registrd a finales de julio de
2020 (OIT, 2021).

El segundo de los rasgos expuestos
tuvo un impacto sin precedentes. La OIT
(2021) estima que en el afio 2020 se perdio el
8,8% de las horas de trabajo a nivel mundial
con respecto al cuarto trimestre de 2019.

56 Kera Yvoty: reflexiones sobre la cuestién social. 6, 50-67, diciembre 2021.

ISSN (impreso): 2519-7797. ISSN (online): 2788-9572



Cabral Lopez et al. Proyecciones de crecimiento econdmico y desempleo en Paraguay durante la crisis del

COVID-19. Periodo 2020-2021

Esto equivale a 255 millones de empleos
a tiempo completo y representa una cifra
cuatro veces mayor a la registrada durante
la crisis financiera mundial de 2009.

Hacia inicios de 2021 se siguio
apreciando la pérdida de horas de trabajo,
aunque las mismas fueron menores a las
previamente observadas. Se estima una
disminucién en las horas de trabajo en
el mundo de 4,8% y 4,4% para el primer
y segundo trimestre respectivamente de
dicho afio (OIT, 2021).

Sin embargo, la recuperacion
futura prevista no sera suficiente para
cerrar las brechas abiertas por la crisis
segun estimaciones de la OIT (2021). Este
organismo sostiene que la recuperacion
podria ser paulatina y desigual e iniciarse
en el segundo semestre de 2021, impulsada
por avances en la vacunacion y gasto
presupuestario a gran escala. El alcance
geografico de la recuperacion seguird
limitado por la desigualdad existente en
la distribucién econémica y en las ayudas

economicas como lo son el alivio de la
deuda.

Los datos de esta organizacion
tripartita permiten notar la brecha
mencionada entre distintas regiones. Las
estimaciones sefialan a América Latina y el
Caribe como la region mas afectada con una
pérdida de horas de trabajo del 16,2%y 8,6%
para los afios 2020 y 2021 respectivamente,
cifras que se encuentran por encima del
promedio global de 8,8% y 3,5% para los
afnos 2020y 2021.

Ademds, CEPAL (2021¢) menciona
que la tendencia a la disminucion del
porcentaje de trabajadores que se insertan
en sectores de baja productividad del siglo
XXI se invirtio entre 2014 y 2019. El nivel
alcanzando en el 2019, que representaba al
49,7% delostrabajadores fue mayoral 48,7%
registrado en 2010. En cuanto al género, se
tiene que las mujeres presentan mayores
niveles de insercion laboral en sectores de
baja productividad (51,9% en 2019) que los
hombres (48,1%). Asimismo, la insercién en

Figura 3. Tasa de desempleo en Paraguay por trimestres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (2021).
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el mencionado sector fue mas significativa
en zonas rurales y entre los trabajadores
con educacion primaria incompleta, de
manera que se incrementaron las brechas
de acceso a empleos de calidad con respecto
a los trabajadores calificados.

El aumento de la insercion
de trabajadores en sectores de baja
productividad expone a los mismos a una
gran vulnerabilidad frente a la crisis en
el mercado laboral en la pandemia del
COVID-19. CEPAL (2021c) estima que
mds de 122 millones de trabajadores de un
conjunto de 15 paises latinoamericanos se
insertan en el afio 2019 en sectores de baja
productividad, caracterizados por bajos
ingresos laborales, escasa proteccidon social
y gran inestabilidad laboral. De ellos, 68
millones eran trabajadores independientes
sin calificaciéon profesional o técnica, 32,8
millones eran asalariados sin calificacion
profesional en microempresas, 11,7 millones
sededicabanatrabajos de serviciodoméstico
y 9,8 millones eran microempresarios.

Cabe resaltar que, en este contexto de

pandemia, pueden apreciarse los efectos de
estos guarismos tanto en el plano interno
como externo del pais. En lo concerniente
al aspecto doméstico, pueden apreciarse,
segun la CEPAL (2020b; p.10), cuatro
nucleos problematicos vinculados a la
proteccidn social que exacerban los efectos
de la crisis. Los mismos son:

i) Altas tasas de informalidad,
aumento del trabajo por cuenta propia y
brechas en el acceso a la proteccion social
contributiva.

ii) Pocos paises
prestaciones de desempleo.

iii) Los sistemas de proteccion
social contributiva seran afectados
financieramente por la mayor demanda de
prestaciones de licencia por enfermedad
por parte de los trabajadores del sector
formal.

iv) Sera necesarioampliarlosprogramas
de proteccion social no contributiva que se
financian con impuestos y apoyan a los mas
pobres a otras familias de bajos ingresos en
riesgo de caer en la pobreza.

cuentan con

Figura 4. Tasa de variacion del PIB a precios constantes en Paraguay
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Figura 5. Crecimiento economico en los paises de América del Sur. Afio 2020
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPAL (2021a).

3.3. Desempleo en Paraguay
durante el aiio 2020 y proyecciones 2021
por parte de organismos nacionales e
internacionales

En cuanto al mercado del empleo, el
mismo se encontraba recuperandose en el
Paraguay desde el tercer trimestre del 2019
en donde se tuvo una tasa de desempleo
del 6,2%. Pero el afio 2020 inicid con un
aumento brusco de la tasa de desempleo,
la cual alcanzé la cifra del 7,9% durante el
primer trimestre.

La crisis del COVID-19 impidié que la
cifra mencionada pudiera obtener mejoras
significativas en el mercado. El pico en la
tasa del desempleo en 2020 se obtuvo en
el 3er trimestre del 2020, con un registro
del 8,2%. Para el afio 2021, el desempleo
nuevamente crecio y se situ6 en el 8,1%
durante el primer trimestre (Figura 3).

Un aspecto importante del mercado
de empleo paraguayo es laalta participacion
del trabajo informal. En donde cabe

resaltar el comportamiento contraciclico
del mismo, tal como se ha mencionado
previamente. Para el afio 2020 el INE (2021)
estima que la proporcién informal fue del
65,1%, lo que representa un valor absoluto
de 1.765.256 personas.

Asimismo, la informalidad se acenttia
en el drea rural, en donde para el afio 2020
aproximadamente 8 de cada 10 personas
ocupadasson informales. Estodisminuyeen
el area urbana, en donde aproximadamente
6 de cada 10 ocupados son informales.

Se observa que la informalidad
femenina es mayor a la masculina en ambas
areas de residencia y a lo largo del periodo
2015-2020. Para el afo 2020, el 66,2% de
las mujeres ocupadas participaron en el
empleo informal. La cifra mencionada
disminuye al 64,3% para los trabajadores
masculinos en la misma situacién. En
términos absolutos el empleo informal
afecta a aproximadamente 981 mil hombres
y 782 mil mujeres.
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3.4. Crecimiento para el Paraguay
en el aiio 2020 y proyecciones por
parte de organismos nacionales e
internacionales el 2021

Paraguay habiaobtenidounpromedio
positivo en tasa de crecimiento en el decenio
2010-2019 (Figura 4). Sin embargo, el afio
2019 la economia habia caido en un 0,4%y
se esperaba que la recuperacion llegase en
2020. Pero la situacion no resulté como se
esperaba. Con la llegada de la pandemia, la
recesidon continu6 por un afio mas llevando
a la caida del 0,6% del PIB en 2020 segiin
datos preliminares publicados por el BCP
(s.f).

A pesar de las caidas mencionadas,
un primer punto que cabe destacar es la
resiliencia de la economia paraguaya. Esta,
a pesar de lo severa de la crisis causada por
la COVID-19, fue de las que menor caida
registro en su PIB a nivel regional. Como
se aprecia en el Figura 5, Paraguay fue el
pais con menor caida de su PIB, entre todos
los paises de la region. Cabe sefalar que la
excepcion fue el desempefio econdmico de
Guyana, el cual puede ser explicado por la
situacion atipica experimentada debido al
descubrimiento de yacimientos de petroleo.

Otro aspecto de relevancia respecto

al crecimiento econdmico del pais

Figura 6. Evolucion del ISE. Periodo 2020 - 2021

durante el afo 2020 se vincula con que los
prondsticos fueron menos optimistas que
los resultados finalmente alcanzados. Esto
también refuerza lo destacado acerca de su
resiliencia.

La misma puedeapreciarseatravésde
distintos indicadores. Por ello, se recurrira
a tres logicas de andlisis. La primera se
basa en el andlisis de indicadores de corto
plazo, los que contienen informacién
macroecondmica de gran valor, que
posibilitan monitorear el progreso de
la economia; la segunda, en una vision
sectorial y la tercera se fundamenta en los
shocks experimentados.

3.5. Andlisis de indicadores de
corto plazo

El primero de los componentes
analizados serd el consumo. Para esto, se
recurrié a derivados de la encuesta sobre
“Confianza del Consumidor”. La misma es
efectuada por el INE a solicitud del BCP
y presenta informacion sobre el grado de
satisfaccidn, presente y futuro, tanto de los
individuos, como de los hogares y del pais
(BCP, 2020).

A partir de esta encuesta se calculan
tres indices agregados. El primero de ellos
esel Indice de Situacion Econdmica (ISE), el
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del BCP (s.f.).
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Figura 7. Evolucion del ICC. Periodo 2020 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCP (s.f.)

cual considera las valoraciones que realizan
cada una de las personas encuestadas
respecto a la situacion economica actual
a nivel personal, de hogares y pais. El
segundo se denomina Indice de Expectativa
Econémica (IEE) y recoge las impresiones
respecto a la situacion econémica esperada.
Finalmente, el Indice de Confianza del
Consumidor (ICC) refleja un promedio del
ISEyel IEE.

En la Figura 6 se evidencia la
evolucion del ISE durante el periodo 2020
- 2021. Como puede observarse, a partir del
mes de abril se aprecia una caida brusca,
la que se vincula con las restricciones mas
severas impuestas por el gobierno para
mitigar la pandemia. Posteriormente, las
mismas se mantuvieron en niveles mucho
mas bajos a los observados previamente,
pero con una tendencia favorable para las
impresiones referentes al pais y los hogares.
Cabe destacar que el promedio del afio
2019 se encontraba en el orden del 36,77,
mientras que el de 2020 fue de 27,90.

El ISE exhibi6 desde los inicios
de esta encuesta, niveles mds bajos en
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comparacién con el IEE. Este ultimo
mantuvo un promedio de 68,71 durante
el afio 2019 y en 2020 cayo a 65,82, lo que
representa una caida del 4,20%. La cuantia
de la misma deja entrever cierto optimismo
en las posibilidades de recuperacion de la
economia.

Finalmente, es propicio sefialar las
variaciones experimentadas por el ICC.
El mismo se considera en un nivel neutral
cuandoseencuentraenelvalorso, optimista
cuando tiene valores superiores y pesimista
cuando los mismos son inferiores. El mismo
se considera en un nivel neutral cuando se
encuentra en el valor 50, optimista cuando
tiene valores superiores y pesimista cuando
los mismos son inferiores. Previamente
a la llegada de la COVID-19, se apreciaba
una tendencia optimista, pero la misma
cayo luego y recién se evidencias signos de
recuperacion hacia el segundo semestre de
2021 (Figura 7).

Para dar continuidad al andlisis
planteado, y en consideraciéon de la
necesidad de encontrar respuestas
inmediatas a los problemas que plantea
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Figura 8. Evolucion del ECN. Periodo 2020 - 2021
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la economia, aparecen otros indicadores
que también son de mads alta frecuencia
que las cuentas nacionales anuales o
trimestrales. Por ello, seguidamente se
considerard el Estimador de Cifras de
Negocios del Paraguay (ECN), el cual “es un
indicador sintético respecto a la evolucion
de las ventas de algunas de las ramas de
la actividad econdmica tales como: la
industria manufacturera, el comercio y los
servicios” (BCP, 2018, p. 2).

La Figura 8 permite apreciar el
comportamiento del ECN durante el
periodo 2020 - 2021. En el mismo puede
verse una caida del indicador con el
inicio de las restricciones para contener
la COVID-19, siendo el mes de abril de
2020, el de mayor retroceso. Asimismo, se
evidencia como a partir del mes de mayo de
2020 se evidencia una cierta recuperacion,
lo que coincide con la implementaciéon
de la “cuarentena inteligente”. A pesar
de la mejora evidenciada a partir de ese
mes, hasta febrero de 2021 los niveles
permanecieron en valores modestos o
incluso negativos. Recién en marzo de 2021
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inicia una recuperaciéon mas sostenida a
niveles mas elevados.

Seguidamente, se presentard un
breve analisis de otro indicador de corto
plazo, el Indicador Mensual de Actividad
Econémica del Paraguay (IMAEP). Este
“es un indice de volumen fisico a través
del cual se conoce el comportamiento
de los volumenes de la produccion fisica
de los bienes y servicios generados en la
economia, con una periodicidad mensual”
(BCP, 2018Db, p. 4).

Como se puede apreciar en la Figura
9, en el periodo analizado el IMAEP registrd
una relativa estabilidad, mds alld de la caida
pronunciada registrada en el mes de abril
de 2020. Al cierre de este material, los datos
disponibles sobre el IMAEP daban cuenta
de una variacién interanual del 4,2% entre
agosto de 2020 y el mismo mes del 2021.

Estavariaciéon puede serexplicada por
la mejora en los indicadores vinculados a
servicios, manufacturas y construccion. No
obstante, cabe mencionar que existen ain
sectores retraidos como ser la agricultura
y la generacion de energia eléctrica, esta
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Figura 9. Evolucién del IMAEP (Serie desestacionalizada). Periodo 2020 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCP (s.f).

ultima afectada por el reducido caudal
hidrico, lo cual representa una dificultad
adicional para la economia paraguaya.

3.6. Andlisis de los sectores

economicos
Para complementar el andlisis
previamente expuesto, se considerara

la dindmica de los principales sectores
comerciales. A partir de esto, es posible
notar nuevos aspectos del crecimiento
economico del Paraguay.

El principal sector afectado por la
crisis en el afo 2020 fue el de servicios,
en donde se tuvo una variacion del -3,3%.
En cuanto a las actividades econdmicas,
se tuvo una gran caida en restaurantes y
hoteles, estimada en alrededor del -30,7%.
Otras actividades que acumularon una gran
disminucién en sus actividades son los de
servicios a hogares y servicios a empresas
que tuvieron una variacion del -14,7% y
11,0% respectivamente (BCP, s.f.). Esto
revela que la afectacion de los distintos
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sectores no fue homogénea.

El ECN, que fue resefado en lineas
previas, permite también apreciar el
comportamiento de ciertas subramas
comerciales y de servicios de telefonia.
Entre las mismas, se distinguen: a.
Hiper, supermercados, distribuidoras
y otros; b. Grandes tiendas, prendas de
vestir; ¢. Equipamientos del hogar; d.
Venta y mantenimiento de vehiculos;
e. Venta de combustibles; f. Productos
quimico-farmacéuticos; g. Materiales de
construccidon; h. Servicios de telefonia
movil, por citar algunas.

La informacion proporcionada sobre
cada una de estas subramas contribuye a
un andlisis sectorial interesante. Asi, por
ejemplo, en la Tabla 2 es posible apreciar
las desviaciones de cada uno de los sectores
previamente citados. A partir de estos datos
se evidencia que el servicio de telefonia
movil fue el que presentdé una menor
desviacion, seguido de cerca porel comercio
de Hiper, supermercados, distribuidoras y
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Tabla 2. ECN por subramas. Periodo 2020 - 2021
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otros. Por su parte, los de mayor desviacion ~ 3.7.  Andlisis de los shocks

fueron el comercio de grandes tiendas,
prendas de vestir y el de los materiales de
construccion.

En cuanto a los pronosticos por
sectores, se estima que el sector primario
puede tener una caida del 3,2% en el afio
2021. Esto se debe a que se registraron
menores rendimientos debido a factores
climdticos. A pesar de esta caida, la
ganaderia presenta una interesante
expansion. En lo que concierne al sector
secundario, su crecimiento se prevé en
torno al 4,6%. Esta cifra es menor a lo
esperado inicialmente, lo que obedece a
la afectacion en cuanto a la produccion de
energia eléctrica y agua potable, debido
al caudal hidrico del Rio Parand, el cual
sirve de fundamento para la generacion de
energia eléctrica. Finalmente, en cuanto
al sector terciario, se espera un repunte
del mismo. La disminucion de contagios
de COVID-19 y el avance de la campaiia
de vacunacion posibilité que se liberalicen
actividades vinculadas con el ocio, lo que
permitidé que se expandan los servicios
vinculados a este campo.

experimentados por la economia

Para complementar el andlisis
previamente expuesto, es menester
mencionar también la relevancia de los
modelos de equilibrio general dindmico.
Los mismos son de uso muy extendido
a nivel internacional, debido a que
posibilitan analizar las respuestas de cada
agente conforme a los cambios que se
observan en el contexto y como repercuten
en el equilibrio general. Estos modelos
también son estocasticos, lo que posibilita
incorporar un gran namero de variables.

Para el caso paraguayo, existe un
desarrollo elaborado, el que se denomina
Modelo de Equilibrio Dindmico de la
Economia Paraguaya (MEDEP). Elmismoes
un modelo Equilibrio General Estocdsticos
Dindmicos, de tipo Neokeynesiano,
desarrollado por el BCP. Contempla
distintos rasgos de la economia paraguaya,
como ser el hecho de ser una economia
pequeiia, de gran apertura y con ciertas
rigideces. Ademads se incorporo el esquema
de metas de inflacion que se utiliza en
Paraguay para la conduccidn de la politica
monetaria, habitos de consumo, costos
de ajuste en la inversion y sticky prices o
precios rigidos.

Conforme a Biedermann et al. (2020,
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p. 4) los shocks estructurales que incluye
el modelo para explicar la dindmica de
la economia son: “shocks transitorios y
permanentes a la productividad, a las
preferencias (demanda), a la inversion, a la
oferta de trabajo, a la politica monetaria, a
la prima de riesgo, al PIB externo relevante
(socios comerciales), a la inflacidn externa
relevante, a la tasa de interés internacional
y también se introducen shocks de costos
(mark-ups)”.

La crisis del COVID-19 genero,
como se habia mencionado previamente,
una crisis de demanda y de oferta. Eso se
introdujo en este modelo a través de tres
tipos de shocks: de demanda interna de
consumo, de demanda externa de bienes de
exportacion y sobre las posibles presiones
sobre los costos de produccion.

En cuanto a los shocks de demanda,
se plantearon dos alternativas para apreciar
el efecto en la demanda interna: una
que utilizé la variable de las compras con
tarjeta de débito y otra que considero el
consumo privado, por tipo de producto.
Adicionalmente, se considerdé el shock
en la demanda externa por medio de la
proyeccion del producto de los principales
socios comerciales y el shock de oferta
por los costos. Es oportuno mencionar
que este tipo de modelo permitié brindar
proyecciones en cuanto al desempefio de la
economia paraguaya a la banca matriz del
paisyquea pesar no habersido desarrollado
en esta investigacion, sus fundamentos
colaboraron para el andlisis aqui efectuado.

Como corolario de lo expuesto en
este bloque, se reitera que se espera que
la recuperacion econdmica se registre
en 2021. En torno a este afio, el BCP
proyecta un crecimiento del 4,5% del PIB.
Paralelamente, los principales organismos
internacionales también proyectan una
recuperacion para la economia paraguaya
en el afio 2021. Al respecto, el Banco
Mundial (2021) estima un crecimiento de
4,3% para dicho pais en el 2021. De modo
similar, el FMI (2021) prevé que el mismo
sea del 4,5% y la CEPAL (2021) pronostica
un crecimiento del 4,1% para dicho afio.

4. Discusion y Conclusiones

La COVID-19 impactd con fuerzaenel
sistema econdmico mundial. En particular
en la region de América Latina, exacerbo
una crisis que ya habia iniciado con el fin
del superciclo de los commodities. En lo
que concierne a Paraguay, el 2019 habia
sido un afio dificil en términos econdmicos
y el 2020 represento6 un gran desafio para su
economia.

El ano 2020 fue atravesado con
resultados comparativamente favorables.
Esto puede afirmarse considerando que
Paraguay fue el pais con menor caida del
Cono Sur, lo que evidencia la resiliencia
de su economia, pero al mismo tiempo
también marca la necesidad de establecer
una politica econémica que acomparie el
establecimiento de un nuevo equilibrio
posterior a la crisis experimentada. Con
respecto a los prondsticos, se espera que
en el afo 2021 la economia se recupere,
pero existen distintos factores que pueden
afectarla.

En cuanto al desempleo, si bien
el mismo aumentd, lo mas llamativo
fue el aumento notorio registrado en la
informalidad en el empleo. Esto es muy
preocupante debido a que representa un
retroceso en cuando a la calidad de vida
de las personas, las que estan expuestas
a condiciones mas desfavorables para su
desarrollo.
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