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Resumen

El articulo analiza las condiciones sociales y territoriales que sustentan
la pobreza y la desconfianza institucional en Paraguay, a partir de un
estudio comparado de dos distritos rurales: Santa Rosa del Aguaray y San
Juan Nepomuceno. A través de un enfoque mixto que combina la revision
estadistica y cartografica con la observaciéon in situ y la entrevista, se
examinan los factores socioespaciales que configuran la pobreza, la exclusion
social y el debilitamiento de la legitimidad estatal. Se sostiene que la pobreza
no se explica solo por la carencia econémica, sino también por la fragilidad
del capital social, la fragmentacion comunitaria y la descoordinacion de
la atencidén institucional, lo que limita el acceso a servicios publicos y el
ejercicio de derechos. El estudio muestra como la erosion de la solidaridad
social, junto con la migracién rural-urbana y las desigualdades estructurales
generan patrones de marginacion debilitando la capacidad de accion colectiva
y la apropiacién social de las politicas publicas. Los hallazgos subrayan la
necesidad de politicas integrales que fortalezcan la redistribucion de recursos,
la cohesion y confianza ptblicas.
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Pobreza y fragmentacion. Las bases sociales de la desconfianza institucional en Paraguay
Luis Ortiz, Kevin Goetz Bernou

Abstract

This article analyzes the social and territorial conditions that sustain poverty
and institutional distrust in Paraguay, based on a comparative study of
two rural districts: Santa Rosa del Aguaray and San Juan Nepomuceno. It
combines statistical and cartographic review with on-site observation and
interview, the socio-spatial factors that shape poverty, social exclusion and
the weakening of state legitimacy are examined. It is argued that poverty is
not only explained by economic deprivation, but also by the fragility of social
capital, community fragmentation and the lack of coordination of institutional
attention, which limits access to public services and the exercise of rights. The
study shows how the erosion of social solidarity with rural-urban migration
and structural inequalities generate patterns of marginalization, weakening
the capacity for collective action and social appropriation of public policies.
The findings underscore the need for comprehensive policies that strengthen
resource redistribution, public cohesion, and trust.

Keywords: social inequality, poverty, institutional trust, rural development,
social capital.

Introduccion

Este texto es resultado de un trabajo de investigacién que tuvo por objetivo la
aproximacion a las condiciones sociales y geograficas de la politica social de
superacion de la pobreza'. El abordaje teérico y metodologico se concentraron
en el conocimiento comparado de dos distritos rurales paraguayos, para
conocer sus estructuras sociales, asi como los factores politicos e institucionales
presentes en la base de la pobreza y de la exclusiéon social. Adicionalmente,
se revisaron algunas politicas publicas y se exploraron sus principales
actuaciones y efectos sobre el bienestar.

En este sentido, se busca analizar la relacion entre la pobreza econémica, la
migracion forzada, y las transformaciones en los estilos de vida de la poblacion
rural. Para ello, se indagan las condiciones sociales en las que estos fenémenos
se presentan y como estas se vinculan con el capital social del territorio y sus
implicaciones en las politicas publicas. El argumento, al respecto, es que los

1 Los hallazgos discutidos a continuacion derivan en efecto de una investigacion mucho mas
extensa: Ortiz, L., Goetz, K., y Rojas, S. (2022). Politica social en perspectiva territorial: Un
diagnostico en torno a la institucionalizacion de espacios para el dialogo social. Asuncion, Par-
aguay: Ministerio de Desarrollo Social con apoyo de GIZ Paraguay.
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niveles de confianza y de solidaridad en el territorio propician la predisposicion
(o no) al ejercicio de los derechos y a la exigibilidad del cumplimiento de las
metas y objetivos de las politicas puablicas. La magnitud en que las bases
del capital social estan erosionadas por la pobreza y la precariedad explica
la vulnerabilidad ante los riesgos a la que se exponen los actores y, en
consecuencia, los niveles de apropiacion social de las politicas, en particular
de las sociales.

El articulo se organiza de la siguiente manera: en primer lugar, se
contextualiza geograficamente los territorios de estudio; en segundo lugar, se
revisan las condiciones econémicas, sociales e institucionales de los grupos
rurales y urbanos, mientras que, en tercer lugar, se interpelan las condiciones
de posibilidad de las politicas sociales en conjunto con los criterios de su
redefinicion.

Marco Tedrico

La multiplicidad de puntos de vista que encarna la construcciéon del mundo
social halla su fundamento en la estructuraciéon diferenciada de posiciones
sociales. De acuerdo con de Ortiz, Goetz y Rojas (2022), los individuos no
actian en un vacio social con completa autonomia, sino que sus acciones y
decisiones estan intrinsecamente ligadas a un contexto social estructurado.
Este entorno, que posee una logica concreta, moldea y define las practicas
de los agentes, lo que sugiere que su comportamiento es una respuesta a las
condiciones sociales de la estructura en la que estan inmersos.

El concepto socioldgico de estructura da cuenta de una categoria que engendra
el tratamiento de la realidad histérico-concreta en términos de un analisis de
relaciones mutuas y la aprehension de inteligibilidades en los procesos sociales
interdependientes (Bourdieu, 2000). El concepto de clase social, a su vez, da
cuenta de la variacion social de las précticas, de modo que la diferenciaciéon
socioeconémica es tangible empiricamente por sus efectos en la producciéon
material y simbélica del mundo social, traducido en un espacio social y en
disposiciones a la practica (Bourdieu, 2008).

Esa practica, como experiencia figuracional, en términos de Norbert Elias
(2012), involucra un nivel objetivo de condicionamientos sociales, un
nivel subjetivo de practicas y representaciones, asi como también una red
de interdependencias de agentes y grupos que, solamente en sus mutuas
implicaciones, adquiere la fuerza de realidad social y la persistencia como
orden aceptado -y legitimo- (Ortiz et al., 2022). En consecuencia, ese orden
se define como esquemas de practica y categorias de percepciéon del mundo
cuyas diferencias estan movilizadas y negociadas en la vida cotidiana (Berger
y Luckman, 1996).
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A su vez, la distribucién de los recursos y oportunidades es un factor
determinante para definirla posicién quelos individuos ocupan en la estructura
social. En particular, la propiedad, los ingresos y la cualificacién profesional
son elementos decisivos en este proceso. Estos recursos, distribuidos de
forma desigual en el espacio social y geografico, asignan —segtin su peso y su
volumen-— los lugares en la estructura social diferenciada y jerarquica (Ortiz,
2016). La pobreza -y la vulnerabilidad a la pobreza- constituyen una condicién
y una experiencia social que condiciona a los grupos (y no exclusivamente a
los individuos) a enfrentar los riesgos de la desproteccion y la exclusion (Ortiz
et al., 2022).

De esta manera, aunque la clase social constituye la base que hace posible
la existencia estructural de la pobreza, el territorio también deja su marca
particular, pues involucra las diferentes formas en que las distintas clases
sociales se apropian del espacio (Ortiz et al., 2017). La ubicacién y los rasgos
de los asentamientos humanos, el desarrollo de la vida, la movilidad espacial,
entre otros, constituyen aspectos territoriales de la condicion y experiencia
de la pobreza y la desigualdad. Es asi como se da una produccién social del
espacio social, en tanto restringe a algunos sectores sociales el uso del espacio
geografico mientras habilita a otros la posibilidad de su intervencion y
definicién (Ortiz et al., 2017).

Los territorios estructurados por las clases, donde agentes y grupos se
diferencian segin el acceso a la propiedad, a los ingresos y a las cualificaciones,
dan cuenta de que todo proceso social en el que se desenvuelve la vida social,
la actividad econdémica y la reproduccién cultural, tiene lugar en un espacio
producido y apropiado por colectivos que limitan o permiten el acceso a
recursos y oportunidades (Elias y Scotson, 2016). El territorio es un factor que
define la distribucién del acceso, extensién y calidad a los bienes y servicios
que satisfacen necesidades sociales y que tramitan el bienestar. La distribuciéon
territorial de los servicios publicos que garantizan el acceso a los derechos
fundamentales presenta caracteristicas desiguales en cuanto a su existencia,
cercania y calidad. Esta distribucién diferencial genera que los residentes
de distintos territorios tengan mayor o menor acceso a sus derechos, ya que
estos servicios determinan las oportunidades de desarrollo, las capacidades
individuales y las posibilidades de alcanzar el bienestar (Ortiz et al., 2022).
Asi, el acceso, la cobertura y la calificacion de los servicios dependen de una
disputa con el Estado.

La magnitud de la desigualdad social y la endeblez del capital social, entendido
como la red de relaciones reales o potenciales que aseguran la confianza y
la solidaridad (Bourdieu, 2000) auspician (o no) la debilidad del Estado,
entendida como una dimisién institucional, permitiendo que, por accién u
omision, el mercadoy sulégica instrumental y lucrativa se imponga en la oferta
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de los servicios publicos. En consecuencia, la problematica administrativa-
institucional de la desarticulacion de las entidades rectoras y proveedoras
de los servicios de bienestar, asi como la descoordinacién de sus actuaciones
respectivas, repercuten socialmente en la reproduccion de las condiciones de
pobreza y exclusion social (Ortiz et al., 2021).

La dimision institucional y la desprotecciéon social —con su corolario, la
pobreza— adquieren la forma de diferenciacion social y de exclusion territorial,
restringiendo el ejercicio de derechos de ciudadania. Desde una perspectiva
estructural, la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusiéon se caracterizan por
limitar o impedir el acceso efectivo a los derechos fundamentales. Por el
contrario, el bienestar representa la protecciéon ante el riesgo de que estos
derechos sean negados o restringidos. No implica s6lo el acceso a recursos y
oportunidades para la satisfaccion de necesidades sino, sobre todo, presiona
sobre la desigualdad social para limitarla y apuntalar los derechos con la
institucionalizacién de su ejercicio (Serafini, 2019; Zavattiero, 2022). A este
respecto, los procesos de instalacion de los asentamientos precarios en situacion
de pobreza no son sino la contrapartida de los procesos expulsivos a causa de la
pauperizacion rural (Ortiz et al., 2022). Al mismo tiempo, se impone también
la necesidad de considerar la importante heterogeneidad de grupos sociales
desfavorecidos, sean éstos de origen rural o urbano, la cual se traduce en una
multiplicidad de estrategias de supervivencia, de desenvolvimiento socio-
econdmico, de sistemas de relacionamiento sociales, de practicas culturales, e
incluso de reivindicaciones. Por demés, en las pequenas urbes analizadas en el
presente estudio, los sectores populares distan de ser homogéneos: los grupos
sociales en cuestibn, mas o menos desfavorecidos, pero sisteméaticamente
vulnerables, entrelazan practicas tradicionales con aspiraciones de movilidad
social y de consumo. Asimismo, algunos grupos mantienen formas de economia
familiar o informal, aunque en ocasiones alcanzan a acceder a créditos, bienes
tecnoldgicos, planes sociales, o educacion terciaria, lo que reconfigura sus
horizontes de vida, pero también su relacion con el Estado (Svampa, 2008). En
este sentido, las ciudades de Santa Rosa del Aguaray y de San Juan Nepomuceno
constituyen escenarios privilegiados donde la urbanizacién y la urbanidad
generan modalidades especificas de integracion precaria (Kessler, 2012): si
bien alcanza a constituirse una suerte de sector o de clase media (en términos
de ingresos, de categoria socio-ocupacional, o de formacion académica), esta
resulta particularmente endeble, inestable y también fragmentada. Los poderes
publicos tienen ante si el desafio de atender no sé6lo a los grupos sociales mas
vulnerables, sino de formular politicas adecuadas a las configuraciones sociales
a la vez diversas, cambiantes y evolutivas.

La ausencia de respuestas concretas por parte del Estado puede explicarse
tanto por la situaciéon de superaciéon que le impone la velocidad de los procesos,
pero también por la ocurrencia de practicas deliberadamente favoritistas
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0 nepotistas, asi como por la propia dimisién institucional. Dicha dimisién
depende a su vez de las condiciones habilitantes para la intervencion puablica
sistematica, entre las cuales el acceso a los servicios ptblicos que permitan
enfrentar la fragmentacion social y el aislamiento geografico, bases de la
exclusion concreta. La funcién del Estado es disminuir (o no) las tensiones
entre el orden juridico-politico que reivindica, los derechos de ciudadania
—igualdad formal— y el orden socioeconémico que genera una distribuciéon
desigual de los recursos y oportunidades —desigualdad concreta—.

De esta manera, la apropiacion social de la politica puiblica se entiende como el
margen de maniobra posible de cada sector social para movilizar su capacidad
de intervencioén en condiciones determinadas, habilitantes o restrictivas, de
dicha politica. La politica publica en este sentido deviene una relacion entre
el poder coercitivo del Estado y las capacidades de la sociedad para participar
del diseno, exigir la llegada y asegurar su eficacia en atender las demandas.

Método

El abordaje de la investigacion se concentr6 en una llegada a los territorios
sensibles de los distritos de Santa Rosa del Aguaray y San Juan Nepomuceno,
para entrevistas y observacion a diferentes actores sociales en sus respectivos
espacios devida, con unamiradasobre susrelaciones sociales, sus interacciones
con el poder publico y las representaciones del mundo social. La entrevista,
tanto individual como grupal, supuso un instrumento que actu6é a modo de
guia y que potenci6 su validez al permitir un ejercicio de reflexividad en cada
encuentro y conversacion.

Por su parte, los datos estadisticos y geograficos que se movilizan en el estudio
corresponden, en su gran mayoria, a fuentes oficiales. Estos se recabaron
segun el objeto de estudio con una perspectiva social y espacialmente situada.
De este modo, la l6gica de la comparaciéon que moviliza el estudio se basa en
dos registros de informacion: cuantitativa y cartografica, es decir, enmarcante,
por un lado; y cualitativa, o sea, situante, por el otro.

Los criterios de seleccién de los municipios de estudio, a saber, Santa Rosa del
Aguaray y San Juan Nepomuceno, descansan sobre la importancia de su peso
poblacional, con la incidencia de la pobreza, y con el protagonismo reciente
de sus areas urbanas, valga decir, de sus cabeceras distritales. Si bien ambos
distritos comparten caracteristicas comunes, presentan también rasgos
singulares, moldeados por sus trayectorias historicas y por la divergencia de
sus contextos regionales. Esta realidad ha estimulado la apuesta por encarar
una perspectiva comparativa. La originalidad de la investigacion radica en
parte en la consideracion de los escenarios urbanos propios de pequenas
urbes que evolucionan en el seno de regiones tradicional y eminentemente
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rurales: la observacion de las trayectorias recientes de estas ciudades en
plena reconfiguracién apunta a detectar los sistemas de relaciones sociales
y geograficas que las mismas mantienen con los espacios agrarios y rurales
situados a proximidad. En el caso paraguayo, la consideracion del rol que
desempenan los centros urbanos en el comportamiento y en la evoluciéon de
los condicionantes estructurales de la pobreza y de las condiciones de vida en
general, constituye sin dudas un abordaje novedoso.

Configuracion socioespacial distrital: superficie, poblacion
y densidad sociodemografica.

Los municipios de Santa Rosa del Aguaray y de San Juan Nepomuceno cuentan,
respectivamente, con un total de 45.957 y de 41.049 habitantes?, destaciAndose
como los de mayor peso demografico en los departamentos de San Pedro y
de Caazapa, respectivamente. Ademas, a excepcion de las principales areas
metropolitanas del pais, los municipios de Santa Rosa del Aguaray y de San
Juan Nepomuceno presentan niveles relativamente elevados de densidad
poblacional, aunque, en esencia, estas resultan particularmente bajas.
Predominante, la poblaciéon que habita las areas consideradas como rurales
se compone esencialmente de familias campesinas cuya instalacién es mucho
mas reciente en Santa Rosa del Aguaray que en San Juan Nepomuceno. Las
dificultades socioecon6micas que padece una gran parte de la poblacién se ven
reflejadas en las cifras oficiales de pobreza y de indigencia.

A pesar de contar con un peso poblacional relativamente limitado, en todos los
casos inferior al de las areas rurales, las areas urbanas o cabeceras distritales de
Santa Rosa del Aguaray y de San Juan Nepomuceno experimentan un marcado
dinamismo socioeconémico y demografico. Efectivamente, los centros urbanos
en cuestion hacen parte de una categoria emergente de ciudades intermedias
que, desde un periodo reciente, han adquirido un protagonismo importante en
la estructuracion del territorio nacional. Asimismo, desde hace una quincena
de anos, numerosas ciudades cuyo peso demografico se sittia entre los 10.000 y
30.000 habitantesson objetode unaconsiderable multiplicaciény diversificacion
de actividades socioecondmicas, incrementando asi notoriamente sus niveles de
atraccion demografica. Aunque ninguna de las ciudades en cuestion constituye
capital departamental, se erigen como polos regionales cuya area de influencia
supera ampliamente la escala distrital.

En estas ciudades, el dinamismo socioeconémico se manifiesta esencialmente
a través de la aparicion de multiples iniciativas privadas y particulares, sin

2 Datos extraidos de las fuentes oficiales de proyeccion distrital de la poblacion (INE, 2015).
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que los poderes publicos realicen suficientes intervenciones, inversiones
y regulaciones en este nuevo contexto urbano. No obstante, el caso de
Santa Rosa del Aguaray muestra el caracter decisivo y determinante de
las inversiones publicas en materia de equipamientos estructurantes en
la ciudad: la construccién y puesta en servicio del hospital regional o de la
facultad de medicina de la universidad nacional de Asuncién actian como
verdaderos catalizadores de la vida urbana. Como sea, desde hace poco
méas de una década, el surgimiento de estas ciudades intermedias llama
progresivamente la atencion: la mutacién de los paisajes y de los ambientes
urbanos dejan entrever la intensidad del ritmo de crecimiento demogréafico y
la aparicion de nuevas demandas sociales en materia de empleo, de vivienda,
de infraestructura y de servicios sociales (Goetz, 2019).

En ambos casos, la poblacion rural es ampliamente mayoritaria respecto de la
poblacion que habita en las areas urbanas, lo que sugiere que la atencién no
puede desviarse del espacio rural que requiere de soluciones y de estrategias
especificas. Al mismo tiempo, la migracién rural-urbana se acompafa de
la conformacién de numerosos asentamientos en la periferia de las urbes,
senalando aqui que se deben superar las aproximaciones dicotomicas entre lo
urbano ylo rural para adoptar una perspectiva mas integral de los movimientos
y dindmicas socioespaciales. Fuertemente marcada por la dispersion, las
caracteristicas del modelo de ocupacién humana condicionan notoriamente
las respuestas en materia de oferta de servicios pablicos: mas que nunca esta
oferta debe adecuarse a una estructura espacial particular y a una demanda
social diversificada.

Tabla 1. Comparacién de la poblacion y la densidad demografica de Santa Rosa
del Aguaray y de San Juan Nepomuceno respecto de los municipios del pais.

Nro. de Superficie Poblacion Densidad
municipios (km?) en 2021 (hab/km?)
Santa Rosa del Aguaray 1 1.571 45.957 29.2
San Juan Nepomuceno 1 993 41.049 41.3
Total Municipios de Paraguay 254 406.752 7.353.119 18.1
Media Municipios de Paraguay - 1.627 28.949 -
Total Municipios - Region Oriental 235 159.827 7.136.119 44.6
Media Municipios - Region Oriental - 680 30.366 -
g{;ﬁ:ﬁ Municipios - Regiéon Occi- 15 246.925 216.919 0.88

Fuente: Elaboracién propia con base en la cartografia censal (INE, 2012) y proyecciones de
poblacion (INE, 2015).
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En la media, los distritos de Paraguay tienen una extension de 1.627 kilometros
cuadrados, cifra que se reduce a 680 en el caso especifico de los municipios
situados en la region Oriental (Tabla 1)3. Asi, con sus 1.225 y 1.011 kilbmetros
cuadrados, respectivamente, los municipios de Santa Rosa del Aguaray
y de San Juan Nepomuceno presentan mayores dimensiones que la media
de los municipios de la region Oriental, lo que condiciona evidentemente la
capacidad de articulacion espacial de las politicas publicas en los territorios.

Ademés de sus amplias extensiones geograficas, los dos municipios registran,
cada uno, més de cuarenta mil habitantes (proyeccion demografica oficial
del Instituto Nacional de Estadistica, para el ano 2021), posicionandose asi
entre los mas poblados de sus respectivos departamentos y superando incluso
a los municipios que se erigen en capitales departamentales de San Pedro y
de Caazapi. Ademas, el peso medio poblacional de los doscientos cincuenta
y cuatro municipios del Paraguay alcanza los 29.412 habitantes, cifra que
asciende a 30.366 habitantes en el caso de los municipios de la region
Oriental4. Por consiguiente, los municipios de Santa Rosa del Aguaray y San
Juan Nepomuceno estidn entre los mas poblados del interior del pais (ver
Figura 1).

En lo que respecta a su densidad demografica, Santa Rosa del Aguaray (29,2
hab/kmz2) y San Juan Nepomuceno (41,3 hab/km2) tienen una densidad
mayor que la media de municipios a nivel pais (18,1 hab/km2), aunque debe
recalcarse que estas cifras son relativamente bajas (ver Figura 2).

Sobre este punto, debe recordar que las dreas rurales mas densamente pobladas
del Paraguay a menudo coinciden con aquellas regiones cuyo poblamiento ha
sido impulsado de manera relativamente reciente, y en especial a partir de
las politicas de colonizacion rural horizontal (Zoomers y Kleinpenning, 1990)
llevadas a cabo entre las décadas de 1960 y de 1990. Sin tratarse, en esencia, de
verdaderas politicas de reforma agraria, dichas medidas tenian como objetivo
primordial el de descongestionar las regiones rurales mas densamente
pobladas de los alrededores de la capital, poniendo a disposicién nuevos
espacios de colonizacién campesina en los frentes pioneros que se abrian paso
hacia el este y el norte de la region Oriental. Las figuras 1y 2 permiten apreciar
el alcance geografico de las areas de poblamiento rural surgidas, en gran parte,
de dichas politicas de colonizacion rural llevadas a cabo durante la segunda

3 Efectivamente, los municipios de la region Occidental, o Chaco, se caracterizan por sus in-
mensas dimensiones.

4 Se aclara que dicha cifra toma en cuenta también a los municipios ubicados en las principales
areas metropolitanas del pais, lo que eleva indefectiblemente la media en cuestion.
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mitad del siglo XX: en particular, se aprecia la consolidacién demografica de
un eje de orientacion norte-sur situado en el centro geografico de la region
Oriental.

Figura 1. Distribucion de la poblacion, por distrito, en 2021.

Poblacién por municipio, en 2021
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o
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45.000 habitantes
15.000 habitantes
1.000 habitantes

Santa Rosa
del Aguaray

Municipios

Santa Rosa del Aguaray
y San Juan Nepomuceno

San Juan Nepomuceno

Fuente: Elaboracién propia con base en la proyeccion de poblacion distrital (INE, 2015).

De algtin modo, dicho eje central, cuya densidad demografica es relativamente
elevada, aparece como la principal cuenca campesina en la actualidad: se
ubica exactamente en los intersticios geograficos de la estructura urbana
nacional, es decir entre las tres principales aglomeraciones del pais y sus
amplias regiones de influencia, a saber, el drea metropolitana de Asuncion,
y los aglomerados de Ciudad del Este, Encarnacion y Pedro Juan Caballero.
Dicha region rural, por su peso demografico y por las desigualdades que les
aqueja, concentra los niveles mas acentuados de pobreza y de indigencia:
los municipios de Santa Rosa del Aguaray y de San Juan Nepomuceno son
absolutamente representativos de esta realidad geografica nacional.
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Figura 2. Densidad demografica por distrito, en 2021.
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del Aguaray

San Juan Nepomuceno

Fuente: Elaboraciéon propia con base en proyeccion de poblacion distrital (INE, 2015) y car-
tografia censal (INE, 2021).

Estructura productiva y economia regional: las bases de la
descomposicion rural

El sistema de distribucién de la tierra en Paraguay se estructura a partir del
principio constitutivo de la propiedad privada y de la participacion individual
en los mercados. En ese sentido, gran parte de la estructura agraria paraguaya
se vincula al uso empresarial del suelo agricola y se compone, principalmente,
de tres tipos de actividad: en primer lugar, empresas extractivas dedicadas a
la explotacion forestal; en segundo lugar, empresas inmobiliarias que, a partir
de la concentracion de grandes extensiones de tierras, obtienen sus ganancias
en logicas de especulacion de compra-venta; en tercer lugar, empresas
agropecuarias y agroindustriales dedicadas a la explotacion de soja, trigo y
granos en general, como, ademas, a la ganaderia semi-intensiva. Sin constituir
tipos puros, estas actividades econémicas se entrelazan para configurar una
estructura especifica de produccién asociada al mercado nacional y mundial.
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Enestasunidades productivas, la concentracion del capital y el progreso técnico
son dos factores que, enlazados, permiten alcanzar escalas de producciéon
cada vez mas amplias, proporcionando mayores beneficios econémicos en su
integracion al sistema financiero internacional. En la unidad productiva, la
demanda de trabajo se divide en tres tipos, a saber, trabajadores especializados,
semi-especializados y sin especializacién. Al momento de su establecimiento,
estas unidades requieren contratar empleados agricolas no especializados para
desarrollar principalmente labores de preparacion territorial, mantenimiento
de pastizales y actividades afines (Ortiz et al., 2022). Este tipo de fuerza de
trabajo se va reduciendo luego, donde el empleo decreciente se explica por la
sustitucion de fuerza de trabajo no especializada por tecnologia.

El desarrollo de la produccién extractiva junto con la mayor concentracion
de capital obliga a los productores de agricultura familiar a ocupar espacios
territoriales cada vez menores. Ademaés, su incorporacion ocasional como
trabajadores asalariados los transforma eventualmente en fuerza laboral
excedentaria que sobrepasa la capacidad de absorcién del mercado de trabajo
agricola. Este proceso conduce a la formacion de un subproletariado rural y
urbano en permanente movilidad, provocando el incremento de la migracion
internacional y de los flujos internos, especialmente entre el campo y la ciudad.

Al imponerse un modelo econbémico agroexportador, el beneficio del
comercio exterior es apropiado en gran medida por grupos sociales con fuerte
acumulacion de capital. En este marco, la producciéon minifundista participa
en forma minima y desventajosa. Simultdneamente a la exclusién laboral de
trabajadores precarios, las familias campesinas se ven forzadas a insertarse en
los mercados como oferentes de bienes y/o servicios laborales bajo condiciones
de inestabilidad y riesgo econémico (Ortiz et al., 2022).

Producciéon lado, ojejugavéntema la mboriahtre. Empresario meme
la ojagarrava. Ha’ekuéra la ojehechava, pero mboriahtipe ndojehechéi
mba’eve. Nde enoty 4pe nde kokuépe cualquier apu’amimi, yvy jarekoro.
Ndajarekoéird, ijetu'uvéma hina. Pero jajeporeka mante ara jakaru
hagua. (...) Che chehegui ko’ape, ha namba’apo’ara jakaru hagua ko’ape.
Ha hepy la cosa, hepy la jajoguava. Pero la havendétaramo, ndaipori
mercado nandéve guara. Mboriahtipe guara ndaipéri mercado. (J.M.,
Santa Rosa del Aguaray, 24 de marzo de 2021)

Por otra parte, la presion demografica y la concentraciéon de la tierra son
factores actuantes que presionan, sobre todo a los segmentos mas pobres del
sector campesino, a la subdivision de parcelas, ya sea por la via de la venta
o del arriendo (que permite un ingreso extra), como, también, por cesiones
gratuitas. La poblacion rural paraguaya se ha duplicado entre 1962 y 2002,



CUADERNOS DE SOCIOLOGIA VOL. 5, AGOSTO 2025

pasando de 1.167.234 a 2.234761 habitantes, aunque habria encarado un
proceso de disminucién de sus valores absolutos desde el afio 2010 (Zavattiero
et al., 2021)

La degradacion del suelo también es otra problematica de la reproduccion del
sistema minifundista, intensificada por la carencia de tecnologia y la falta de
capacidades para el uso sustentable de los recursos.

La escasez de tierra disponible para la produccién, ademaés de hallarse en un
critico estado de agotamiento, hace que los pequenos productores ingresen
a un proceso de pauperizacion concomitante con una creciente necesidad
de obtener ingresos complementarios fuera de su propia explotacion para
cubrir sus necesidades de subsistencia. Consecuentemente, esto genera
las condiciones sociales para el paulatino y progresivo desarraigo de las
poblaciones rurales, que se ven constrefiidas —social y econ6micamente— a
perder el apego a sus pequeiias parcelas.

Los motivos que nos llevan a la pobreza vendria a ser principalmente
(la falta de) fuentes de trabajo. Anteriormente las familias
trabajadoras tenian sus tierras, trabajan y cultivaban productos que si
comercializaban; hoy en dia la mayoria de las personas estan hacinadas
en el centro, en sitios de casa y no tienen como trabajar. los que tienen
tierras para trabajar por lo que el producto no es rentable lo que
necesariamente lleva a las familias a la pobreza. El que no tiene una
preparaciéon académica como para acceder a un empleo necesariamente
se dedica a ser jornalero y si uno o dos dias no trabaja ya les falta el
ingreso para solventar su vida cotidiana. (M.B., Director Escuela Santa
Rosa del Aguaray, 23 de abril de 2021).

De este modo se originan las condiciones sociales de posibilidad para forzar
la migracién de poblaciones campesinas, vinculandose con un proceso de
urbanizacién acelerado, pero al mismo tiempo improvisado, que no se asocia con
el desarrollo de un mercado de trabajo diversificado y lo suficientemente extenso
para absorber la oferta creciente. Es importante mencionar también que el
acaparamiento de las tierras de los pueblos indigenas, instrumentalizado a través
del desalojo forzoso y la criminalizacion, obliga a los indigenas a aumentar su
desplazamiento hacia las ciudades (Cabello y Ayala, 2020). Con relacion a esto,
la desproteccion institucional empuja a estas comunidades a vivir en situacion de
calle en las zonas urbanas, sea en torno a la busqueda de medios de subsistencia
como para la movilizaciéon por el reconocimiento de sus derechos.

La mayoria de (las personas de) las zonas rurales méas bien se van a
los asentamientos, dejan sus tierras, después venden todo y se mudan
(...) en busca de trabajo porque no pueden sobrevivir més en las zonas
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rurales (E.M., Supervisora del MEC, San Juan Nepomuceno, 8 de abril
de 2021).

(...) en algin momento tuvimos las migratorias masivas; en algin
momento todos los jévenes tuvimos que migrar del distrito porque no
habia trabajo, educacion, acd no habia nada. En este momento més
jovenes del distrito se estdn quedando porque ya hay como mayores
posibilidades. (...) entonces en este momento creo que si est4 habiendo
mas arraigo de jovenes porque se abrieron méas universidades, la parte
comercial esta bastante expandida, tienen un poco més de posibilidades
y se estan quedando un poco mas, pero si que la mayoria de la gente en
el campo es adulta mayor de 50 diria yo; por mis observaciones siempre
comentan que algin hijo fue a Argentina o que algtn hijo fue a otro lado
(L.D., funcionaria de la DEAG, San Juan, 8 de abril de 2021).

Esta apreciacién se condice con la reciente disminucién observada
del segmento joven de la poblacion rural (15 a 29 afios de edad), la
cual habria comenzado a descender desde el afio 2010 (Zavattiero
et al., 2021). El acceso a la tierra es un problema recurrente para las
unidades productivas de la agricultura familiar campesina, debido
a que la posibilidad de expansiéon de los dominios para sostener su
producciéon de autoabastecimiento es marcadamente limitada. Se debe
recordar que desde finales e inicios del siglo XXI, la formaciéon de nuevas
colonias agricolas destinadas a medianos y pequefios agricultores ha
experimentado un verdadero freno (Rojas Villagra y Areco, 2017), lo que
se explica esencialmente por la presion generada por las actividades del
agronegocio y por el consecuente encarecimiento del valor de las tierras.
Con sus actuales dotaciones tecnologicas, el acceso a nuevos terrenos
es una condicién sine qua non para la implementaciéon de sistemas de
asociacion y de rotacion de cultivos. Ademas, los usos dados a las fincas
-otrora intensivos en mano de obra- para compensar la baja dotaci6n
tecnolégica se ven afectados por los procesos de pulverizacion de la
propiedad rural5, conllevando a que los jovenes pierdan el atractivo
de permanecer en sus fincas familiares con suelos empobrecidos y sin
oportunidades de ingresos.

Las condiciones de recrudecimiento de la crisis de la agricultura familiar
son resultado de la presion de los sistemas productivos del agronegocio,
de mediana y gran escala, asi como de la descomposicién de los sistemas

5 Particion de los terrenos en parcelas menores destinadas a los miembros jovenes de las famil-
ias originarias derechohabientes de los terrenos en usufructo.
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productivos de la propia economia minifundista, con sus consecuencias tanto
materiales como simbolicas®.

En términos materiales, la crisis se traduce no sé6lo en la pérdida progresiva
de la capacidad adquisitiva para su participacién en el mercado, sino en la
disgregacion y migracion de los grupos familiares para enfrentar la carencia
de ingresos y oportunidades. En términos simbolicos, la crisis genera estados
de malestar subjetivo que se traducen en sentimientos de frustracion, de
impotencia y de desidia. Respecto a esta dltima, el fenémeno relevado con
frecuencia en diferentes asentamientos y localidades campesinas es la inercia
econémica segun la cual, dadas las condiciones restrictivas para el progreso y la
prosperidad, las familias invierten el minimo esfuerzo en la reproduccion de la
vida social, evitando la indigencia y el agotamiento fisico. Frecuentemente esta
situacion es considerada como la causa del problema campesino cuando, de
facto, no es sino la consecuencia de sus persistentes condiciones estructurales.

En este escenario, las zonas rurales se caracterizan por la baja productividad
del mayor contingente de la poblacion econdmicamente activa (PEA) dedicada
a la agricultura con uso intensivo de la fuerza de trabajo, en contraste con la
alta productividad de una minoria de la poblacién econ6micamente activa que
recurre al uso intensivo de capital. Esta dispersion de la productividad tiene
aparejado remuneraciones diferenciadas a los factores y, por lo tanto, a los
integrantes de la PEA, formando, a su vez, mercados de bienes duales, con
productos competitivos y no competitivos, respectivamente.

En lo que concierne al mercado de capital, la estructura agraria paraguaya
se ha caracterizado histéricamente por el acceso desigual a los bienes de
produccién (maquinarias, insumos, implementos, equipamiento, entre
otros). En los rubros agricolas y pecuarios, la posibilidad de contar con estos
bienes resulta claramente favorecida a los productores de mediano y gran
porte, los cuales disponen de facilidades mucho mayores para la contraccion
de préstamos.

En contraposiciéon, para las familias de la economia campesina la escasa
formalizacion legal de la tenencia de la tierra restringe el acceso a créditos y a
otros recursos necesarios para las actividades productivas, de almacenamiento
ycomercializacion. En efecto, las dificultades quelos miembros delaagricultura

6 En este escenario, un elemento no menor representa el escaso control estatal sobre el cum-
plimiento de la ley ambiental en torno al uso de productos quimicos para la sanitacion de
cultivos, como la soja. Por ejemplo, el incumplimiento de las leyes de barreras vivas provoca
fendmenos de contaminacion de comunidades cercanas a las plantaciones, perjudicando la
produccion de frutas o verduras destinadas al autoabastecimiento.
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familiar campesina encuentran para acceder a préstamos de produccién no
involucran sélo los aspectos legales, sino también los mecanismos técitos de
desaliento de la demanda de financiamiento. La repercusiéon inmediata de
la inexistente inversi6on en la economia campesina son los bajos niveles de
productividad.

Crédito ifalta lo mitame ikatu hagudicha lo mita omba’apo, itranquilo.
Ape ko financiera incluso oipe’apa lo mitd ijyvy, ovende ijyvy ha
mba’e. Orekomima akue ovendepa jey opaga hagua, porque oipe’ata
chugui ivalorvéva, ijyvy. La ‘gobierno’ ko he’i japerdepataha fiande
cultura, la ndaiporivéi la ‘pequeno productor’. Upéa ko oho omongaru
hagua la ricope jeynte ai. Ape ko sésamo, rama, mandi’o umia a 100
guaranies el kilo osé oréve. Mandi’o efoty un afio de sacrificio ha péa
hari ndaiprécioi jey. Precio justo, seguro agricola, ha ojedehama ara
lo mita ko pichincheria de trabajogui. Tou tomecanisa lo mita ijyvy ha
toheja preparado ikatu haguaicha ojevaléma pe yvy, ja’eh4dicha madre
naturaleza, ikatu haguaicha lo mitd ojesostene. Porque yvypaitégui
ko osé todas las cosas. Imboriahu ko lastimosamente la yvy oho ai,
porque petei henddpe meménte lo mita omba’apo py. Ndorekoi fuerza
econémica odespeha hagua 4, 5 has orguerekéva hina. Ndorekovéima
posibilidad, ha’e imboriahu voi ha orekéva ome’€émbéta isociokuéra
la trabajo oguereko’imia. Péa ai ou ombotuja lo mita ijyvy, porque
petel hendape meménte omba’apo py. Asada, machete’ipe nde guapo
2 hectareasnte emantene hagua entre dos, entre tres umia. Porque
esclavo negroite ko koa. Ha capaz la jamoderniza pue. Omba’apo ara
ko la maquina, ha péa lastimosamente noneme’éi la mboriahupe. (P.B.,
Santa Rosa del Aguaray, 13 de abril de 2021)

Este contexto profundamente asimétrico en el acceso a recursos y a
oportunidades se ve exacerbado por las estrategias de los actores y por los
modelos de acumulacién que persiguen. Los medianos y grandes productores
agropecuarios, por su parte, encuentran en la fragilidad socioeconémica
(y politica) de la economia minifundista las condiciones de posibilidad de
aumento en cantidad y en superficie de sus terrenos productivos, por lo
que el mercado de la tierra, del trabajo y de los productos se alinea con la
creciente capacidad adquisitiva de los actores rurales que concentran la
tierra y el capital, generando procesos de debilitamiento de las condiciones
campesinas de produccién para que la oferta laboral tenga lugar bajo formas
de sobreexplotacion o, incluso, se prescinda de ella con la creciente dotaciéon
tecnolbgica del agronegocio. Las condiciones de acumulacién y concentracion
de la tierra, méas el monopolio del mercado de exportaciéon con las ventajas
de los enclaves del agronegocio, impulsan a las instituciones del Estado y del
sector privado a debilitar e incluso reducir su apoyo a las fincas campesinas.
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Los cambios en el mercado de trabajo y las condiciones de
insercion laboral

Durante los tltimos anos, la multiplicacion y diversificaciéon de actividades
economicas en las ciudades de San Juan Nepomuceno y de Santa Rosa del
Aguaray dejan suponer una expansion concomitante de la oferta laboral.
Ello no implica que dichas oportunidades sean suficientes con respecto
a la demanda de empleos, ni tampoco que sean adecuadas en materia de
formalizacion, remuneracion y condiciones de trabajo. En este sentido, las dos
ciudades en cuestion evolucionan en contextos diferenciados y que generan
desafios variables para las autoridades.

En la comparacién de los dos casos de estudio, se colige de los testimonios,
ademés de los datos sobre la densidad demografica y sobre la magnitud
econoémica, que Santa Rosa del Aguaray dispone de un nimero maés elevado
de puestos de trabajo que San Juan Nepomuceno. Mientras que el distrito
sampedrano cuenta con una diversificacion productiva de mayor envergadura,
generando también la aparicion de diferentes actividades econdmicas y
ocupaciones diversas, el distrito caazapeno se caracteriza por la concentracion
de actividades en la agricultura, ganaderia y en ciertos nichos de comercio y
servicios concentrados en el trabajo independiente, por lo que el comercio
constituye el nicho econdémico predominante de la ciudad, observindose una
fuerte presencia de mercaderes agricolas y de tiendas dedicadas a la venta de
instrumentos y utensilios domésticos, asi como emprendimientos por cuenta
propia, caracteristicos en San Juan, entendidos como emprendedurismo.

Acéa hay poca oportunidad laboral, vamos a decir, en cuanto a que se
trabaja en emprendedurismo todos los que se capacitan o los que van
creciendo profesionalmente; ponen su propio negocio, venden o hacen
ventas online, lo que sea, por el hecho de que tenemos pocas industrias
y los comercios se manejan més a nivel de familia, de circulos muy
intimos, entonces el trabajo, si no es en la funcién publica, es dificil;
pero emprendedores es lo que tenemos mucho...Y todo lo que sea
abunda: lo de comida, artesania, hortalizas; cada uno sabe lo que es su
fuerte, pero, asi como te dije, la mayoria opta por empezar su propio
negocio (...). (L.M., Servicio Nacional de Promocién Profesional, San
Juan Nepomuceno, 17 de marzo de 2021).

En San Juan, la mano de obra calificada prevalece en el sector ptblico, al tiempo
que existe una alta proporcién de mano de obra semicalificada y no calificada.
Con relaciéon a esto, un nimero elevado de individuos y familias, que no
obtienen empleo e ingresos, dependen de la solidaridad, dando cuenta de una
presién previsional (Ortiz, 2020), es decir, de una alta demanda de asistencia y
de proteccion por parte del Estado. Por ello, la poblacion en situacién de pobreza
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es relativamente mas extendida (aunque no necesariamente es mas critica).

Elmayordinamismodel mercadodetrabajode Santa Rosadel Aguarayseexplica
por el peso que tiene la mano de obra calificada -ademés de la semicalificada-
no s6lo en el sector pablico sino, sobre todo y predominantemente, en el
sector privado. Ademas, hay una diversidad de actividades que, incluso en la
informalidad, requiere mano de obra y poblacién que se inserte en ellas.

Acé en la ciudad si hay mucho trabajo acé en los negocios trabajan las
chicas jovenes los muchachos como delivery de todo un poco, pero
trabajan acé tanta necesidad no hay. Santa Rosa no sinti6 tanto (la
pandemia) porque es una comunidad diferente a los demés porque
aca hay cosas que hacer aca si trabajas con cualquier cosa te sustentas
porque eso hay mucha gente viene gente de Caaguaz, de Ciudad del
Este de todas partes se viene acd se migra mucho aci el comercio
fundamentalmente es una zona muy comercial el que viene encuentra
y algunos ya vienen luego con trabajo porque estan los silos y eso. Ellos
(los pobres) encuentran trabajo también no es que no encuentran ellos
hacen changas salen a carpir a limpiar cualquier cosa hacen comen
también no es que ellos no comen solamente que es para comer ese es
el problema para el progreso no es para ellos si no tienen plata. (L.D.,
Madre de familia, ciudad de Santa Rosa, 13 de abril de 2021).

Estoindicala diversidad de perfiles socio-econ6micos en general, pero también
laheterogeneidad que existe enlos mismos grupos sociales mas desfavorecidos.
Se percibe igualmente que los niveles de productividad econ6mica resultarian
francamente superiores en la cabecera de distrito de Santa Rosa del Aguaray,
y que la autonomia econ6mica de muchos trabajadores es mayor a los de San
Juan. En efecto, la existencia de un nimero mas elevado de trabajadores
calificados en Santa Rosa (con sus niveles de ingresos asociados) coexiste con
un contingente importante de mano de obra no calificada, lo que configura
la base de un importante dinamismo econémico y de desigualdades sociales
mas acentuadas que en San Juan. A este respecto, la pobreza en Santa Rosa
es més critica y es desatendida por las solidaridades sociales del territorio
(las reciprocidades comunitarias y el mismo Estado, que no alcanza con sus
programas sociales).

El mercado de trabajo presenta comportamientos convergentes y otros
divergentes en los espacios urbanos y rurales. Por un lado, la desigualdad de
los ingresos se caracteriza por la previsibilidad de las actividades que, en unoy
otro escenario, comprenden segmentos laborales diferenciados: un segmento
formal en el que los trabajadores -con credenciales educativas intermedias-
cuentan con contrato formal de trabajo, perciben un salario minimo, disponen
de un seguro médico, y son beneficiarios contribuyentes de fondos de
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jubilacién’; por otro lado, un segmento informal en el que los trabajadores
cuentan con bajos niveles educativos, sin contrato de trabajo, percibiendo
menos que el salario minimo y sin seguro médico de asistencia a la salud. Estos
rasgos son propios en zonas urbanas y rurales, aunque en los centros urbanos
la poblacién econémicamente activa en condiciones de formalidad laboral es
superior que en las localidades rurales. Las desventajas que la segmentacion
del mercado de trabajo instala en la economia y la sociedad consisten asi en
la dispersion de la productividad, la urbanizacion informal, y la agudez de las
desigualdades sociales.

Esto va sin decir que existe un segmento considerable de la poblacion
econémicamente activa que no percibe ingresos por sus labores (trabajo no
remunerado). Ese sector, sobre todo de familiares que emprenden actividades
de servicios en el hogar, de cuidado y hasta de produccibn, sin retribuciéon
monetaria, contribuye a la reproducciéon de las condiciones de pobreza
por la doble implicancia en las oportunidades de esos sujetos, a saber, la
carencia de ingresos autonomos y por lo tanto la dependencia econémica de
otros, asi como la deserciéon de procesos de formaciéon educativa y técnica,
para incorporar conocimientos y capacidades laboralmente fttiles. El sector
mas representativo de estas condiciones es el de las mujeres. Las limitadas
posibilidades de independencia econémica las subsume en un cuadro de
desproteccién e indefension ante casos de violencia doméstica y de género.
Las obligaciones relacionadas con el cuidado de menores y personas mayores
frecuentemente limitan las oportunidades de las mujeres para ingresar al
ambito laboral, lo que genera dindmicas de desigualdad al interior de los
hogares y perpetua su posicion de dependencia frente a los hombres (Ortiz et
al., 2022).

Finalmente, la desigualdad social que el mercado de trabajo genera, con
marcadas disparidades de ingresos, con visibles diferencias de condiciones
de vida y con profundas brechas de oportunidades entre los grupos sociales,
imponen al Estado fuertes responsabilidades de asistencia social cuando éste
adolece de reducidas capacidades de financiamiento y, por consiguiente,
ofrece prestaciones de baja calidad. Es en este marco que deben entenderse
las profundas asimetrias que un modelo econémico de heterogeneidad
estructural genera en todos los aspectos de la sociedad. Es precisamente en
este marco que deben enmarcarse los diagnosticos de politicas publicas para
superar la pobreza y la desigualdad.

7 O bien los profesionales perciben remuneraciones superiores al salario minimo.
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La urbanizacion, la pauperizacion y los cambios en los
estilos de vida

Lapobrezaenlavidasocial delaslocalidades generalas condiciones de desarraigo
de la poblacion rural, la modificacion de sus estilos de vida y la potenciacion de
condiciones de precariedad, hacinamiento y marginalidad en las zonas urbanas
que atraen los flujos de migracién rural. El incremento de dichos movimientos
migratorios y de estas modalidades de urbanizacién se encuentra entonces
asociado al empobrecimiento de numerosas familias campesinas que, impelidas
a subsistir, deciden migrar a las ciudades ampliando el nimero y la superficie de
los asentamientos precarios en la periferia de las urbes, con todas las cargas que
esto representa para el poder publico en materia de presion sobre el habitat y
los servicios. Un anélisis somero a partir de los datos de la cartografia pre-censal
de 2012 (INE, 2012), permite estimar que cerca del 10% de los habitantes de
las ciudades de Santa Rosa del Aguaray y de San Juan Nepomuceno habitan en
espacios estadisticamente considerados como asentamientos.

Hay muchos (asentamientos). Anteriormente se daban las tierras en
los asentamientos, ahora la gente vende sus tierras y vienen y compran
en los asentamientos o abren nuevos asentamientos: casitas pequefias
y viven asi, todos encimados acé en la ciudad, en las orillas; venden
comidas, cosas para sobrevivir y hay nifios de la calle que piden
colaboracion en los seméaforos para comprar la comida y la gente pobre
generalmente tiene muchos hijos y no pueden salir de esa situacion
porque con muchos hijos tenés que gastar mucho en su alimentacion.
Sin profesiéon y sin un trabajo fijo, no podés salir de ese estado. (Los
ninos) salen a pedir trabajo o hacen por aca... Recién pasaron dos nifios
que venden comida, son hijos de madre soltera, su papé les dejo y su
mama no tiene trabajo; ellos viven aca cerca en la casa de un familiar
y estan en situacién de pobreza y su mama no puede salir a trabajar
porque no les puede dejar a sus hijos solos... pero en muchas situaciones
se quedan los hijos solos. (L.D., Madre de familia., ciudad de Santa
Rosa, 13 de abril de 2021).

En definitiva, la principal motivaciéon para la migracién rural-urbana es el
acceso al empleo para dar lugar a ingresos monetarios, escasos en las zonas
rurales de origen. Por otro lado, el acceso a los servicios —y su proximidad— es
también uno de los factores mas importantes que motivan los movimientos
migratorios hacia las areas urbanas. Hospitales disponibles en las cabeceras
distritales, establecimientos educativos que cuentan con todos los niveles
de escolarizacion y otros tipos de servicios, tanto publicos como privados,
asi como la posibilidad de comercio, constituyen factores de atraccién de la
poblacién a los espacios urbanos, soslayando las condiciones de instalacion,
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legalidad y habitabilidad. La posibilidad latente de acceso a cualquiera de estas
oportunidades en el territorio urbano impulsa a los habitantes del distrito a
enfrentar diferentes riesgos, asumiendo que es mas ventajoso contrarrestar
las eventuales penurias del héabitat citadino que residir lejos de las ciudades,
en situaciones de aislamiento y con elevados costos de traslado.

Laurbanizacién debe entenderse también en clave aspiracional y en asociacion
con los cambios en los modos de vida. La escasa remuneracion a la que
pueden aspirar los hogares rurales, en especial los que se desenvuelven en las
pequenas fincas de la agricultura familiar campesina, no alcanza para generar
los ingresos que la poblacion (en especial los segmentos jovenes) demanda
para sostener estilos de vida que se ajusten a los patrones de consumo de la
sociedad contemporanea. Con relacién a esto, el costo de movilizaciéon en
vehiculos motorizados (por lo general, motocicletas), la carga financiera de la
telefonia celular, la adquisicion de indumentaria acorde a las modas urbanas,
la asistencia a eventos de sociabilidad (fiestas, festivales, corridas, entre otros),
el consumo de alcohol y otros estimulantes, entre otras formas de consumo
asociadas al estilo de vida generacional debilitan el arraigo en las localidades
rurales de origen y producen la migracién rural-urbana.

(La migracion) muchas veces (sucede) por la exigencia misma de la
sociedad porque los chicos cumplen 10 u 11 afios y te exigen que les des
un teléfono asi, de esta clase, y para comprar de hecho de la chacra es
dificil para comprar uno como esto entonces hacen préstamos o pagan
en cuotas entonces se ven obligados por las cuentas por las cuotas que
pagan entonces con el simple alquiler no les alcanza para vivir porque
el costo de vida es alto desde que vino el tema de la moto; hay que
cargar combustible hay que mantener...o el saldo para el teléfono, son
necesidades basicas ya ahora, no es un lujo. Para qué vamos a decir que
es un lujo... no. Todo el mundo tiene teléfono, todo el mundo tienen
una moto entonces (el costo de) la vida del campo también se disparo,
(...) entonces yo veo y miro mucho por los vecinos que teniamos alla
entonces con el alquiler ya no les alcanzaba. (I.O., Administrador de la
Municipalidad, San Juan Nepomuceno, 16 de marzo de 2021).

El fenémeno de desarraigo de la poblacién juvenil con respecto al estilo de
vida tradicional campesino transcurre a lo largo del curso de inversi6on de
esta misma poblacién en el aumento de sus afios de escolarizacion a través
de la educacion secundaria y terciaria. No obstante, el trabajo simboélico que
se realiza sobre la consecuciéon de méritos académicos y acumulacién de
credenciales institucionalizadas como vias de salvacion de la pobreza sumerge
a segmentos pobres en una carrera larga y dificultosa que, todo lo indica, no
termina garantizando el acceso al mercado de trabajo ni el retorno en forma de
réditos que posibiliten una movilidad social al interior de la estructura de clases.
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He’i chupekuéra itava anive aga la chéicha peiko peitira hazada la
kokuére mba’e. Ikatu haguaicha siquiera pe oficinaipi omba’apomi
haguaicha hikuai la orerie. Che petel la che memby ojerecibi de
licenciado, pero ha’éma ndéve, ojopy syva. Un par de aére ha’e otermina,
5 afos. Licenciado en enfermeria. Orekopaite la ititulo completo, pero
ha’e nomba’apéi. Ndaipéri trabajo. (...) Nande mboriahtrd, che ha’e,
emboestudiarei voi la hande familia ra’e, porque la trabajo ndaipori
chupekuérape guara. (D.M., San Juan Nepomuceno, 20 de abril de
2021).

La situacion del capital social.

La exigua proteccion social de las clases sociales desfavorecidas impone
a sus miembros la necesidad de explorar mecanismos alternativos a la
institucionalizacion para garantizar un minimo de seguridad ante las
contingencias. Si bien esto se ha puesto de manifiesto durante la pandemia
debido a las caracteristicas propias de una crisis sanitaria y econémica, la
llegada tardia e insuficiente de las acciones del poder publico es una constante
en la historia de la sociedad paraguaya y, con méas razon, en la historia reciente
del periodo democratico. Esto lleva a que las condiciones de existencia de
ciertos grupos sociales estructuren de una manera especifica un conjunto de
practicas que les permiten reproducirse socialmente.

Las estrategias colectivas de solidaridad orientadas a la supervivencia o a la
transformaciénsocial encuentransuprincipiodeexistenciaenestamovilizacion
de una red duradera de relaciones estables. Las unidades domésticas mas
exitosas son aquellas que logran una expansiéon de su capital social por
intermedio de la conformacién de redes de ayuda mutua o del establecimiento
de redes instrumentales, como también a través del incremento del grupo
doméstico. Esto favorece una determinada diversificacion de los recursos que
permite, en mayor o menor medida, minimizar la vulnerabilidad frente a las
embestidas de una situacion social relativamente impredecible.

Los lazos de reconocimiento, cercania fisica y condiciones de vida comunes
actian, ante situaciones contingentes graves como enfermedades y accidentes,
como un microsistema de proteccién ante la indefension institucionalizada.
Ore orerasyro hina, ko’ape ore comunidadpe ol urgente ihasyetéva, oikotevé
ha onecesita platare, ape ore comunidadhéicha rojapo actividad. Romoi pe
platami hina pe onecesitava, ore péicha. Rojapo a veces torneo de voéley,
torneo de truco o alguna fiestita. Ko’aga ndojeikatuvéi ojejapo porque oi ko
pandemia. Ore rapicha onecesitava... ijetu'uvéntema upéa; ijetu’uvéntema
(M.O., San Juan Nepomuceno, 20 de abril de 2021).
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Los bienes y servicios que el capital social permite intercambiar son de
naturaleza diversa: las redes de intercambio que se utilizan para promover
estrategias de movilidad —social y/o geografica— transportan informaciéon sobre
oportunidades de empleo o de residencia, orientaciones para la vida urbana,
préstamos (de herramientas, dinero, etc.), servicios (ayuda en la construccion
de viviendas, cuidado de nifios, etc.), tramites burocraticos, entre otros. Al
interior de las unidades domésticas el intercambio puede considerarse entre
iguales, donde la reciprocidad se halla en forma més o menos simétrica; sin
embargo, existe otro tipo de relaciones entre miembros emparentados, a saber,
la relacion patréon/empleado, que sirve, en muchos casos, para establecer una
pequena unidad de produccion. Este tltimo tipo se encuentra, por ejemplo, en
la cabecera del distrito de San Juan Nepomuceno, donde el funcionamiento de
pequenos comercios se conduce por la gestion familiar, sin absorber la fuerza
de trabajo externa a las relaciones de parentesco.

No obstante, la sostenibilidad de estas organizaciones est4 permanentemente
condicionada por el reconocimiento y apoyo del Estado. La autonomia de estas
organizaciones posee un punto limite, en la medida en que su potenciacion
requiere la legitimacion burocratica y legal de las iniciativas comunitarias,
como, también y, sobre todo, el acompafnamiento institucional territorialmente
ubicado que favorezca una verdadera relacion estrecha sustentada en la
asistencia técnica y econoémica. Sobre esto, los comités contienen propiedades
capaces de establecer un campo de posibilidades objetivas, aun cuando sus
logicas propias de organizacion posean especificidades ligadas a los tipos de
grupos y zonas de residencia. Por ejemplo, en los grupos econémicamente
desfavorecidos la apelacion al capital social se halla mayormente ligada a
las relaciones familiares de parentesco, mientras que en los grupos sociales
con mayor capacidad adquisitiva el capital social se moviliza sobre la base de
relaciones profesionales, contactos politicos y amistades del mismo rango o, en
suma, grupos de personas con rasgos relativamente homogéneos con tendencia
a evitar los grupos inferiores, si no es sobre las vias de una relacién asimétrica.

Las organizaciones sociales, por su sola existencia, constituyen una
interpelaciéon al poder publico, en la medida en que demandan -de modo
coordinado o no- la satisfacciéon de necesidades sociales y el acceso a derechos.
Por su parte, el campo burocratico, entendido como la organizacién estatal
de administracion y dominio no estd completamente racionalizado, lo que
implica que el funcionamiento de las instituciones presenta un margen de
maniobra suficientemente amplio para que dependa de la impronta personal
de los funcionarios y autoridades transitorias. La participacion legitima se
concibe por estos como la influencia sobre las relaciones de fuerza, por lo que
las acciones colectivas representan un problema cuando logran cuestionar
dicha influencia. El poder factico, por lo tanto, moviliza siempre una réplica
para descompensar las organizaciones.
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Figura 3. Flujo de la interaccion social e institucional entre actores y poder
politico.
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Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas del trabajo de campo.

Esto no es menor, ya que la demanda social organizada requiere, para camplir
su proposito de acceder a derechos, su permanencia a través del tiempo. Sin
embargo, los tiempos de la politica electoral partidaria permea el campo
burocratico y trastoca las necesidades sociales en oportunidades para la
obtencion de réditos politicos a través de la figura de la prebenda y la asistencia
clientelar. Mas sencillamente, la autonomia de las organizaciones sociales, en
el momento en que alcanza su punto limite de sostenibilidad, se encuentra
amenazada por las contraprestaciones a las que se ven exigidas en la medida en
que requieran un reconocimiento legal y burocratico que les permita acceder
a apoyo técnico y/o econémico. En tanto las disputas electorales configuren
el funcionamiento de las instituciones, las organizaciones sociales encuentran
fuertes obstaculos que amenazan su continuidad y provocan su desaparicion.

Estuve trabajando en la Fundaciéon Norma que era dirigida por mujeres.
Los politicos también le quitaron todo. El Congreso le habia dado un
presupuesto a la fundacion, se trabajé muy bien en la parte social, en la
parte civica, en la formacion de lideres. En la capacitacién trabajamos
con PROMUR, con Altervida y muchas organizaciones a nivel pais. Pero
se fueron cortando, cortando y opa, se termina. Y siempre hay intentos,
pero asi algo fuerte que sobreviva, que vaya creciendo y que se potencie
no hay. (E.M., San Juan Nepomuceno, 16 de marzo de 2021).
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Ademas, la categoria de género permite atravesar capas superficiales y
revelar otros factores que actian como condiciones para la organizacion
social. Al respecto, es remarcable el caracter patriarcal que reviste, sobre todo
en las zonas rurales de Santa Rosa del Aguaray, la posibilidad de tomar la
palabra en publico y la participacién en los circulos comunitarios. Si bien las
mujeres dedican gran parte de su tiempo a la conservacion del capital social
(compartiendo alimentos, recordando fechas festivas como los cumpleafios,
emprendiendo visitas espontaneas), nada permite suponer que ellas sean las
encargadas de decidir los tiempos y modos de su inversién, con menor razén
cuando esa decision lleva implicitas implicancias politicas.

Si las mujeres tenemos un grupo, va a ser mejor si trabajamos entre
mujeres. Porque sabemos que, como mujeres, vamos a poder planear
muchas cosas para hacer y con los hombres, si nos mezclamos, muchas
veces no podés decir lo que querés decir. Como mujeres, muchas veces,
tenemos verglienza para decir lo que sentimos frente a los hombres si
no es nuestra pareja, por ejemplo. Pero podemos hacer muchas cosas
y vamos a hacer; si hay organizacion nos vamos a ayudar, pero es mas
facil si hablamos entre mujeres, porque muchas veces hay personas que
tienen vergiienza, quieren decir algo y no se animan. Y por eso como
mujeres tenemos que organizarnos para hacer algo. (D.R., Santa Rosa
del Aguaray, 24 de marzo de 2021).

La institucionalizacion de las estrategias de reproduccion sustentadas sobre
el capital social puede derivar, por accién u omision, en una desactivacion
politica de la colectividad. Esta consiste en el tratamiento de la demanda
organizada de la poblacion por el poder publico, cuyo rasgo mas caracteristico
es la neutralizacion de la fuerza politica colectiva por intermedio de dadivas
clientelistas de asistencia individualizada e individualizante. Aunado a esto,
cuando el poder politico busca proscribir las organizaciones sociales que
cuestionen su legitimidad, su estrategia discursiva consiste en emparentar
el capital social movilizado con el capital politico potencial y categorizar las
acciones colectivas de demanda (reuniones, manifestaciones) como acciones
manipuladas por intereses ajenos a la causa.

Conclusiones

Los territorios estdn llamados a adquirir nuevas configuraciones: la
intensificacion reciente de los flujos migratorios desde al campo a la ciudad
atestiguan de esta realidad. Menos conocidos y estudiados, los flujos
entre areas urbanas a otras areas urbanas también constituyen una de las
manifestaciones del proceso de urbanizacién y de modificacién paulatina
del entramado urbano nacional. Ineluctable, el fenémeno de urbanizaciéon
resulta de la conjuncién de miltiples factores, entre los que se destacan
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simultaneamente el desarraigo rural y el surgimiento de nuevas aspiraciones
sociales més ligadas a la vida urbana. En numerosos municipios del pais, el
crecimiento demografico intenso de las urbes requiere una atencion creciente
a las politicas de equipamiento urbano.

Entre los hallazgos que conciernen los distritos de estudio, las tendencias
generales de la pobreza son compartidas por ambos, aunque cada uno tiene
algunas especificidades. En Santa Rosa, las ocupaciones econémicas que
implican puestos de trabajo en condiciones de formalidad, de remuneraciones
cuyos montos son de, al menos, el salario legal minimo vigente, mas un aporte
previsional son escasas respecto de los puestos de trabajo sin esas condiciones.
No obstante, unos y otros incluyen a mayor namero de trabajadores de la
poblacién econémicamente activa dela cabecera distrital, permitiendo ingresos
monetarios para una parte considerable de aquellos que buscan los medios.
En contrapartida, en San Juan Nepomuceno una proporciéon importante de
la poblacion econdémicamente activa no se inserta en el mercado de trabajo ni
siquiera en condiciones de informalidad con ingresos irrisorios, a causa de los
rasgos de la economia local con bajo dinamismo, lo que hace menos atractiva
la migracion rural-urbana, siendo menos significativos los flujos en cuestion.

Precisamente, en lo que respecta a la organizacion territorial de las
politicas publicas, una de las condiciones incuestionablemente dificiles
para la implementacion de una iniciativa de politica social territorial es la
concentracion de la gestion del acceso a los derechos en los centros urbanos. Al
respecto, los dispositivos ptblicos de atencion social presentan la caracteristica
de su localizacién administrativa en las cabeceras distritales, donde la gestion
de los programas sociales no logra una llegada a las localidades con suficiente
regularidad. Por lo mismo, hay una escasa interaccion de los agentes estatales
con los usuarios (familias y comunidades). Y, un tema crucial: el acceso a
los derechos establecidos por los programas implica costos para las familias
debido a los ineludibles traslados a la ciudad. Este escenario, en la concepcion
de los actores, conlleva dos principales problemas: la concentraciéon de los
recursos y del poder en el centro urbano, asi como la distancia social entre las
familias y las instituciones.

Estos factores generan las condiciones de posibilidad para unalogica clientelar
de la politica social, aan vigente, a pesar de los esfuerzos de las instituciones
por introducir criterios técnicos en la identificacion y seleccion de los usuarios
de los programas sociales. En varias localidades de ambos distritos de estudio,
muchas familias fueron incluidas segin la pertenencia a los grupos de lealtad
partidaria a politicos de turno, en especial de los intendentes y funcionarios
de los municipios. Del mismo modo, en esas localidades muchos hogares
no fueron incluidos en los programas de transferencias condicionadas por
razones presumiblemente politicas.
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Estos procesos generan en los actores una desconfianza sobre las motivaciones
de los decisores publicos, lo que altera la participacién de los usuarios de las
politicas sociales en el ejercicio de sus derechos, y la interpelacion a la gestion
publica para el elevamiento de la calidad de los servicios. En efecto, la escasa
confianza social en las instituciones restringe o incluso impide la apropiacion
social de las politicas publicas sentando las bases para un escaso o nulo
control ciudadano de su administraciéon e implementacion. Este margen del
que disponen los politicos, dejado —por accién u omisién— por los actores,
es la condicion de posibilidad de continuidad de la logica patrimonialista y
clientelista de las politicas sociales.

De este modo, la desconfianza hacia las instituciones esta enraizada en la
desconfianza social que existe entre los mismos actores en el territorio. En
este sentido, los procesos expulsivos de la poblacién rural hacia los centros
urbanos y, en consecuencia, el crecimiento de los asentamientos urbanos
informales acentia la reserva que los pobladores establecidos, especialmente,
tienen respecto de los recién llegados y marginados. Ademés, la debilidad de la
confianza social repercute en la solidaridad social, factor crucial para enfrentar
las condiciones de desproteccién y pobreza en los territorios con altos niveles
de exposicién a riesgos socioeconémicos. La diversidad de perfiles socio-
econémicos en presencia y su distribucion en el espacio geografico dan cuenta
de una paulatina concentracién demogréafica en las ciudades, donde pareciera
también incrementarse la heterogeneidad de grupos sociales, cada uno con
sus respectivas caracteristicas socio-econdmicas, identidades, estrategias,
y estilos de vida. Ante este escenario, las politicas publicas tienen ante si el
inmenso desafio de territorializar sus intervenciones para atender los retos
de las ciudades, las cuales adoptan trayectorias muy diferenciadas. Por otra
parte, los poderes publicos deberan encargarse de atender el devenir de las
areas rurales que seran numerosas en experimentar procesos de depreciacion
demografica, pero que de ninguna manera sabrian ser abandonadas a su
suerte. Para lograrlo, se debera repensar las modalidades de distribuciéon de
una paleta completa de servicios pablicos de proximidad en localidades rurales
estratégicamente situadas, y garantizar alli las condiciones de una vida digna,
lo que pasara también por la diversificaciéon de las oportunidades laborales y
las posibilidades de mejorar los niveles de ingresos. En este afan, el aumento
de las transferencias monetarias condicionadas, y el rescate del modelo secular
de la agricultura campesina, o cuanto menos, fomentar la actividad agricola
de pequena escala y de proximidad, constituyen sin dudas primeros pasos
ineludibles. El crecimiento de las ciudades ofrece renovadas oportunidades
para este ultimo objetivo: los circuitos cortos de comercializacion deberan
ciertamente ser acompafiados por esfuerzos reales por mejorar el acceso a
los mercados, al acompanamiento técnico, al acceso a capital, y a insumos
adaptados para una produccién responsable.
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La debilidad de los municipios para encarar, en uso de sus facultades, las
acciones de convergencia institucional y el seguimiento de las instancias de
articulacion, rinden dificil las iniciativas contingentes, y los actores sociales
se encuentran desorientados y con descreimiento en las entidades de la oferta
publica al tramitar sus demandas.
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