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Resumen

La presente investigacion examina la evolucion de la pobreza en el
Departamento de Caazapa, Paraguay, durante el periodo 2002-2022,
utilizando como principal herramienta analitica el método de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). A través de un enfoque cuantitativo, descriptivo,
exploratorio y transversal, apoyado en datos censales proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), se analiza la dindmica de la
pobreza estructural en el territorio. Los resultados evidencian una reducciéon
significativa en la proporcion de hogares con al menos una NBI, pasando del
63,1 % en 2002 al 36,1 % en 2022. Se examinan las dimensiones de calidad
de la vivienda, infraestructura sanitaria, acceso a la educacion y capacidad de
subsistencia. Si bien se constatan avances en la mejora habitacional, persisten
carencias en saneamiento, acceso a la educacion e ingresos, especialmente
en el &mbito rural, que representa el 76 % de la poblacion departamental.
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El estudio resalta la pertinencia del método NBI para captar privaciones
estructurales no visibles mediante enfoques monetarios y subraya la necesidad
de intervenciones territoriales integrales para superar las desigualdades
persistentes, con énfasis en las zonas rurales.

Palabras clave: pobreza, pobreza rural, Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI), Paraguay, Caazapa.

Abstract

This research examines the evolution of poverty in the Department of Caazapa,
Paraguay, during the period 2002-2022, using the method of Unsatisfied Basic
Needs (UBN) as the main analytical tool. Through a quantitative, descriptive,
exploratory and cross-sectional approach, supported by census data provided
by the National Institute of Statistics (INE), the dynamics of structural poverty
in the territory are analyzed. The results show a significant reduction in the
proportion of households with at least one UBN, from 63.1% in 2002 to 36.1%
in 2022. The dimensions of housing quality, sanitation infrastructure, access
to education and subsistence capacity are examined. Although progress has
been made in improving housing, there are still shortcomings in sanitation,
access to education and income, especially in rural areas, which account
for 76% of the departmental population. The study highlights the relevance
of the NBI method to capture structural deprivations not visible through
monetary approaches and underlines the need for comprehensive territorial
interventions to overcome persistent inequalities, with an emphasis on rural
areas.

Keywords: poverty, rural poverty, Unsatisfied Basic Needs (NBI), Paraguay,
Caazapa.

Introduccion

El estudio de la pobreza constituye un eje central en la literatura cientifica y
en la agenda de politicas publicas, dada su complejidad y su impacto en las
sociedades contemporaneas. Desde sus primeras definiciones, asociadas a la
necesidad y la falta de lo indispensable para el sustento de la vida (Marimoén,
2020), el concepto de pobreza ha experimentado una notable ampliacién
seméantica y analitica. Actualmente, se reconoce que la pobreza trasciende la
mera insuficiencia de ingresos, abarcando nociones de carencia, desigualdad,
exclusion, privacion y vulnerabilidad (Spicker, 2009; Kaztman, 2019; Rana
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et al., 2023). Asi, la vulnerabilidad no solo es una condicién asociada a la
pobreza, sino que también es un factor dindmico que puede amplificar o
perpetuar las privaciones, especialmente en contextos rurales y ante el cambio
climatico, donde la exposicion a riesgos incrementa la probabilidad de caer o
permanecer en la pobreza (Marimén, 2020; Rana et al., 2023). Segiin Kaztman
(2019), la vulnerabilidad permite entender la heterogeneidad de la pobreza,
identificando no solo a quienes ya son pobres, sino también a quienes, por su
posicién precaria, pueden caer en la pobreza ante eventos adversos.

La medicion de la pobreza, en consecuencia, no puede limitarse inicamente a
indicadores monetarios. Diversos organismos internacionales han sefalado la
existencia de multiples dimensiones de privacion que inciden en la calidad de
vida delas personas ylos hogares, como el acceso a servicios bésicos, la calidad de
la vivienda, la educaciéon y la salud (FAO, 2022). Esta complejidad ha impulsado
el desarrollo de metodologias cada vez mas sofisticadas para su cuantificacion,
entre las que destaca el método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI),
ampliamente utilizado en América Latina desde la década de 1980 (Feres y
Mancero, 2001a). El NBI se fundamenta en la identificaciéon de privaciones en
dimensiones consideradas esenciales para el bienestar humano, como la calidad
delavivienda, la infraestructura sanitaria, el acceso a la educacién y la capacidad
de subsistencia. A diferencia de la medicion de la pobreza por ingresos, que se
basa en datos muestrales y define lineas de pobreza monetaria, el NBI utiliza
informacion censal y permite una cobertura territorial exhaustiva, facilitando la
identificacion de hogares en situacion de pobreza estructural, es decir, aquellos
que enfrentan privaciones persistentes que no necesariamente se reflejan en los
niveles de ingreso (Feres y Mancero, 2001b; Bulloni, 2017).

En Paraguay, la pobreza presenta raices historicas, materiales, politicas
y culturales, resultado de una estructura econémica desigual y de politicas
publicas insuficientes, reflejadas en bajos niveles de inversion social (Imas,
2012; Serafini, 2024). Si bien el pais ha registrado avances en la reduccién de
la pobreza, estos han sido lentos y han excluido sistematicamente a sectores
significativos de la poblacion, especialmente en areas rurales. El Instituto
Nacional de Estadistica (INE), creado en 2020 en reemplazo de la DGEEC,
es el organismo responsable de la producciéon de estadisticas oficiales y la
coordinacion del Sistema Estadistico Nacional (Republica del Paraguay, 2020).
El INE emplea diversas metodologias para la medicion de la pobreza: la linea
de pobreza monetaria, que distingue entre pobreza extrema y total en funcién
del ingreso per capita (DGEEC, s.f.); el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), adoptado en 2020 y basado en datos de la Encuesta Permanente de
Hogares Continua (EPHC), que identifica multiples privaciones en salud,
educacion y nivel de vida (Serafini, 2024; INE, 2022a); y el método NBI,
que utiliza datos censales para determinar el grado de insatisfaccion de
necesidades fundamentales (INE, 2024a).
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El método NBI, en particular, facilita el estudio integral de la pobreza estructural
y permite un analisis territorial detallado, ya que su base censal posibilita la
desagregacion geografica hasta el nivel municipal. En este sentido, el NBI es
especialmente pertinente en Paraguay, donde amplios sectores de la poblacion
pueden no ser considerados pobres en términos monetarios pero enfrentan
multiples carencias estructurales. Las cuatro dimensiones principales que
componen el NBI —calidad de la vivienda, infraestructura sanitaria, acceso
a la educacién y capacidad de subsistencia— permiten captar la diversidad y
profundidad de las privaciones que afectan a los hogares, tanto en contextos
urbanos como rurales (INE, 2024a). La cartografia y los anélisis territoriales
de las NBI y la evolucion de la pobreza estructural en Paraguay han sido
ampliamente documentados en publicaciones como el Atlas de necesidades
bésicas insatisfechas (DGEEC, 2005) y el Atlas demogréafico del Paraguay, 2012
(DGEEC, 2012), que constituyen referentes fundamentales para la comprension
de las brechas geograficas y la planificacion de politicas publicas focalizadas.

En este marco, el Departamento de Caazapa, situado en la Regioén Oriental
de Paraguay, constituye un caso paradigmaético de persistencia de la pobreza
rural. Con una superficie de 9.496 km2 y una poblacién de 139.479 habitantes,
de los cuales el 76 % reside en areas rurales, Caazapa se caracteriza por una
limitada cobertura de servicios basicos y una fuerte dependencia de actividades
agropecuarias (INE, 2022b; MAG, 2023). La estructura productiva rural
estd conformada mayoritariamente por fincas manejadas por pequefnos
productores, en su mayoria de nacionalidad paraguaya, aunque existe una
presencia minoritaria de productores extranjeros. La permanencia prolongada
en las fincas y la baja movilidad residencial reflejan la arraigada tradicion
agricola y la escasa diversificacion productiva del departamento (MAG, 2023;
Masi, 2014). En este contexto, el fortalecimiento del liderazgo campesino y
la participacion en organizaciones rurales han demostrado ser factores clave
para avanzar hacia la transformacion social y la soberania alimentaria en el
ambito rural paraguayo (Trinidad- Da Silva y Galeano Rodriguez, 2024).

La delimitacion territorial y los limites distritales de Caazap4, fundamentales
para la focalizacion de politicas pablicas y la gestiéon local, han sido analizados
en detalle por el Servicio Nacional de Catastro (SNC, 2024), evidenciando
desafios en la definicion precisa de los limites administrativos que pueden
incidir en la asignaciéon de recursos y la implementacién de programas
sociales. En el contexto de la evolucion social y demografica de Paraguay,
Céspedes (2022) destaca cambios significativos en los tipos de hogares y
familias rurales, incluyendo el crecimiento de hogares monoparentales y la
jefatura femenina, aspectos que influyen directamente en la dindmica de la
pobreza estructural y deben considerarse al analizar el contexto de Caazapa.
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Frente a este escenario, resulta fundamental analizar cbmo han evolucionado
las privaciones estructurales en este territorio, especialmente a la luz de
los datos censales de las dos tltimas décadas. Por ello, el presente trabajo
se propone indagar la evolucion de las necesidades basicas insatisfechas en
el Departamento de Caazapa entre 2002 y 2022, identificando los avances
alcanzados, los desafios persistentes y las recomendaciones que pueden
orientar la superaciéon de la pobreza estructural en el contexto local. Esta
aproximacion, ademés de aportar evidencia empirica relevante para el diseho
de politicas publicas focalizadas y territorializadas, se inscribe en la agenda
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente en los
compromisos de erradicacién de la pobreza y reduccion de las desigualdades.

Materiales y Métodos

La construcciéon del marco tedrico y la eleccion metodologica de este estudio
se fundamentan en las recomendaciones de Sautu et al. (2005), quienes
enfatizan la importancia de la coherencia entre objetivos, métodos y anélisis
para garantizar la validez y el rigor cientifico. En este sentido, la investigacion
se disefi6 bajo un enfoque cuantitativo, descriptivo y transversal, orientado
al anélisis de datos secundarios provenientes de los Censos Nacionales de
Poblacién y Viviendas realizados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) de Paraguay en los afios 2002 y 2022. Este disefio permitié examinar
la evolucién temporal de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el
departamento de Caazapa, proporcionando una vision integral y comparativa
de las condiciones socioeconémicas de los hogares en dicho periodo. El
enfoque cuantitativo y la estructura descriptiva de la investigacién siguen las
recomendaciones metodologicas de Hernandez Sampieri et al. (2014).

La unidad de andlisis estuvo constituida por los hogares del departamento
de Caazap4, identificados y clasificados segiin la presencia de NBI en
cuatro dimensiones fundamentales: calidad de la vivienda, infraestructura
sanitaria, acceso a la educaciéon y capacidad de subsistencia. La seleccion de
estas dimensiones se fundamenta en la metodologia oficial del INE para la
medicion de la pobreza estructural, lo que garantiza la coherencia y validez de
los indicadores empleados (INE, 2022c¢).

Se utilizaron exclusivamente datos secundarios de acceso publico, extraidos
de los microdatos censales del INE correspondientes a los ahos 2002 y 2022.
Se excluyeron registros incompletos o inconsistentes, asegurando la calidad
y comparabilidad de la informacién entre ambos periodos censales. No
se aplicaron criterios de muestreo, ya que se trabaj6é con el universo censal
disponible para el departamento (INE, 2002; INE, 2022d).
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Para el procesamiento y analisis de los datos, se emplearon técnicas
de estadistica descriptiva, calculando valores absolutos y porcentuales
de hogares con NBI en cada dimensién, asi como la evoluciéon de estos
indicadores entre los afios 2002 y 2022. La elaboraciéon de tablas y graficos
descriptivos permiti6 identificar tendencias, avances y persistencias en las
privaciones basicas, facilitando la interpretacién de los resultados en un
contexto territorial especifico. El anélisis se realiz6 utilizando herramientas
informaéticas de hoja de calculo y software estadistico basico, asegurando la
precision y reproducibilidad de los resultados.

Adicionalmente, la investigacién se complement6 con una revision de
literatura académica, informes de organismos internacionales y estudios
de caso relevantes, con el fin de contextualizar los hallazgos y fundamentar
las recomendaciones de politica pablica. Esta triangulacién metodologica
fortaleci6 la validez externa del estudio y aport6 una perspectiva critica sobre
los factores estructurales que inciden en la pobreza en Caazapa.

El estudio se basé en datos secundarios de acceso publico, por lo que no
requiri6 aprobacién de un comité de ética. Se respetaron los principios éticos
de confidencialidad y uso responsable de la informacion.

Resultados

El analisis de la evolucién de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) en el departamento de Caazapa durante el periodo 2002—2022 permite
identificar tendencias significativas en las condiciones de vida de la poblacion
local. Utilizando datos censales del Instituto Nacional de Estadistica (INE), se
examinaron las cuatro dimensiones fundamentales del método NBI: calidad
de la vivienda, infraestructura sanitaria, acceso a la educacion y capacidad de
subsistencia. El enfoque cuantitativo adoptado posibilité no solo cuantificar
el alcance de las privaciones en cada dimensién, sino también observar
los cambios relativos y absolutos en el tiempo, con especial atenciéon a las
diferencias entre areas urbanas y rurales. Esta seccion presenta los principales
hallazgos, acompanados de un anélisis interpretativo que contextualiza
los resultados en el marco de las politicas publicas y las transformaciones
socioeconomicas del departamento.

Evolucion de la pobreza por NBI en Caazapa

Los datos censales muestran una reduccién significativa en la proporcion de
hogares con al menos una NBI en Caazap4, pasando del 63,1 % en 2002 al 36,1 %
en 2022. Este descenso refleja una mejora sustancial en las condiciones de vida,
aunque persisten importantes desafios, especialmente en el &mbito rural.
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Tabla 1. Evolucién de hogares con NBI en Caazapa (2002—2022)

Dimensién 2002 (%) 2022 (%) Variacion (pp)
Al menos una NBI 63,1 36,1 -27,0
Calidad de la vivienda 31,8 7,0 -24,8
Infraestructura sanitaria 22,3 15,1 -7,2
Acceso a la educacion 20,0 15,6 -13,4
Capacidad de subsistencia 20,1 11,3 -8,8

Fuente: Censos 2002y 2022. (INE, 2002; INE, 2022d).

Andlisis por dimensiones

Para comprender en profundidad el alcance y la naturaleza de la reduccion
de la pobreza por NBI en Caazap4, resulta imprescindible analizar como se
comportaron las distintas dimensiones que componen este indicador. Cada una
deellas —calidad dela vivienda, infraestructura sanitaria, acceso ala educacién
y capacidad de subsistencia— refleja aspectos especificos del bienestar de los
hogares y permite identificar tanto los avances logrados como los desafios
persistentes en el territorio. El examen desagregado de estas dimensiones no
solo aporta una visibn més matizada sobre las privaciones estructurales, sino
que también facilita la identificacion de areas prioritarias para la intervencion
publica y la formulacién de politicas focalizadas. A continuacion, se presenta
el andlisis detallado de cada una de estas dimensiones.

Calidad de la vivienda

La proporcion de hogares con condiciones habitacionales deficitarias
descendi6 de 31,8 % en 2002 a 7 % en 2022, lo que representa una mejora
significativa. Este avance se atribuye a la implementacion de programas
de mejoramiento habitacional, acceso a materiales de construccién mas
duraderos y la expansién de la electrificaciéon rural. Sin embargo, persisten
focos de precariedad en comunidades indigenas y asentamientos informales,
donde la calidad de la vivienda sigue siendo un desafio.
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Infraestructura sanitaria

La reduccion de la NBI en infraestructura sanitaria fue mas moderada,
pasando de 22,3 % a 15,1 %. Si bien se han realizado inversiones en sistemas
de agua potable y saneamiento, la cobertura sigue siendo insuficiente en areas
rurales dispersas. La falta de acceso a servicios sanitarios adecuados tiene
implicaciones directas en la salud publica, especialmente en la prevencién de
enfermedades transmitidas por el agua y la mejora de la calidad de vida.

Acceso a la educacion

El acceso a la educacién mejor6 notablemente, con una disminucion de la NBI
del 29 % al 15,6 %. Este progreso se relaciona con la expansion de la matricula
escolar, la construcciéon de nuevas escuelas y la implementacion de politicas
de transferencias condicionadas a la asistencia escolar. No obstante, persisten
desafios en la calidad educativa, el rezago escolar y la desercion, especialmente
en comunidades rurales e indigenas, donde las barreras geograficas y
socioecon6micas dificultan la permanencia en el sistema educativo.

Capacidad de subsistencia

La NBI vinculada a la capacidad de subsistencia disminuy6 de 20,1 % a 11,3 %.
A pesar de este avance, la vulnerabilidad econémica sigue siendo elevada en
hogares rurales con baja escolaridad y dependencia de la agricultura familiar.
La falta de diversificacion productiva y la limitada inserciéon en mercados
formales constituyen obsticulos para la mejora sostenida de las condiciones
de vida , perpetuando situaciones de precariedad y riesgo social.

Para complementar el analisis porcentual, la siguiente figura muestra la
evolucion en el nimero absoluto de hogares afectados por cada dimensién de
las necesidades béasicas insatisfechas en Caazapa entre 2002 y 2022.
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Figura 1. Evolucion absoluta de hogares con NBI por dimension (2002 vs. 2022).
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Fuente: Censos 2002y 2022. (INE, 2002; INE, 2022d).

El grafico evidencia que, aunque el porcentaje de hogares con NBI disminuy6
en todas las dimensiones salvo infraestructura sanitaria, el niimero absoluto
de hogares afectados por carencias sanitarias se mantuvo practicamente igual,
a pesar del crecimiento poblacional. En cambio, la reduccién en la calidad
de la vivienda fue significativa tanto en términos relativos como absolutos, lo
que refuerza la necesidad de focalizar futuras intervenciones en saneamiento
y educacion.

Comparacién con la pobreza monetaria y el IPM

La incidencia de pobreza monetaria en Caazapa fue de 33,8 % en 2022
y disminuy6é a 28,8 % en 2023, en sintonia con la tendencia nacional
(INE, 2024b). Sin embargo, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
departamental supera el 36 %, lo que evidencia la persistencia de carencias
no captadas por el ingreso, como el acceso a servicios y empleo formal (INE,
2022a).

Aunque la reduccion de la pobreza por NBI en Caazapa durante las Gltimas
dos décadas es significativa y refleja un avance en la superacion de privaciones
histéricas, los datos ponen de manifiesto la necesidad de profundizar
las intervenciones en saneamiento, educacién y generaciéon de ingresos,
especialmente en las areas rurales, para lograr una inclusion social efectiva y
sostenible.



Veinte afos de pobreza medida por las Necesidades Basicas Insatisfechas en el Departamento de Caazapa, Paraguay (2002-2022)
Erick Ayala, Graciela Ayala, Belinda Garcia, Mirta Marin, Pedro Tanaka, Luz Vallejos, Fabio Zaracho, Guillermo Ortega

Discusion

Los resultados obtenidos en este estudio muestran una reduccion significativa
de la pobreza medida por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el
departamento de Caazapéa entre 2002y 2022, con una disminucion de 27 puntos
porcentuales en la proporcién de hogares con al menos una NBI. Este hallazgo
se alinea con la tendencia general observada en América Latina, donde la
incidencia de la pobreza multidimensional ha experimentado una disminucién
sostenida en las tltimas décadas, aunque persisten importantes disparidades
territoriales y estructurales (Battiston et al., 2009; Santos et al., 2015).

El contexto territorial de Caazapa, caracterizado por su marcada ruralidad
(76% de la poblacion), superficie de 9.496 km?2 y dependencia de actividades
agropecuarias desarrolladas principalmente por pequenos productores
paraguayos (MAG, 2023; Masi, 2014), configura lo que Kaztman (2019)
conceptualiza como un territorio de alta vulnerabilidad estructural. La
reduccion mas notable registrada en calidad de la vivienda (descenso de
24,8 puntos porcentuales, desde 31,8% a 7%) refleja el impacto de politicas
focalizadas de mejoramiento habitacional, coherente con lo que Battiston et
al. (2009) documentan sobre avances en condiciones materiales en contextos
rurales latinoamericanos. Sin embargo, esta mejora también evidencia
lo que Berdegué y Schejtman (2007) identifican como la tendencia de las
intervenciones publicas a privilegiar dimensiones materiales més visibles
sobre transformaciones estructurales profundas.

La persistencia de carencias en infraestructura sanitaria, con una reducciéon
méas moderada (7,2 puntos porcentuales, manteniéndose en 15,1% de hogares
afectados), cobra particular relevancia considerando que, segtn la Figura 1,
el nimero absoluto de hogares con esta carencia se mantuvo practicamente
constante a pesar del crecimiento poblacional. Este patrén confirma lo que
Trinidad-Da Silva et al., (2022) identifica sobre la gestién de riesgos socio-
naturales en el Chaco paraguayo: en territorios expuestos a inundaciones y
sequias, la limitada cobertura de saneamiento amplifica la vulnerabilidad ante
eventos climaticos adversos, estableciendo un circulo vicioso entre privaciones
bésicas y exposicién a riesgos (Rana et al., 2023).

El analisis de la dimensién educativa, que mostr6 una mejora sustancial
(reduccién de 13,4 puntos porcentuales, de 29% a 15,6%), debe contextualizarse
en el marco de lo que el documento original sefiala sobre la expansion
de matricula y politicas de transferencias condicionadas. Sin embargo, la
persistencia del 15,6% de hogares con NBI educativa en un territorio con estas
caracteristicas demograficas confirma las observaciones de Battiston et al.
(2009) sobre las barreras especificas que enfrentan las comunidades rurales
dispersas para acceder y permanecer en el sistema educativo.
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La capacidad de subsistencia, donde persiste una NBI del 11,3% tras una
reduccion de 8,8 puntos porcentuales, ilustralo que Serafini Geoghegan (2019)
conceptualiza como las limitaciones estructurales de la economia paraguaya
para generar transformaciones redistributivas significativas. En Caazapa,
la “permanencia prolongada en las fincas y la baja movilidad residencial”
que documenta el MAG (2023) refleja tanto la arraigada tradicion agricola
como la escasa diversificaciéon productiva, factores que, segiin Masi (2014),
condicionan las posibilidades de superacién de la pobreza rural més alla de las
mejoras en indicadores basicos.

El contraste entre la reduccién de la pobreza por NBI y la persistencia de altos
niveles segtin el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM superior al 36%)
confirma las limitaciones metodologicas del enfoque de la unién que senala
Bulloni (2017), pero también revela la complejidad de la pobreza rural en
territorios periféricos. Como plantean Santos et al. (2015), la incorporaciéon
de dimensiones emergentes como empleo formal y protecciéon social
permite captar vulnerabilidades que el método NBI tradicional no visibiliza,
especialmente relevantes en contextos como Caazapa donde la informalidad
laboral y la precariedad econémica son estructurales.

La concentracion territorial de la pobreza que documentan Ramirez et al.
(2020) encuentra en Caazapa un caso paradigmatico: la dispersiéon poblacional
y la limitada conectividad no solo dificultan la provisiéon de servicios, sino
que configuran lo que Martinez Valle (2007) conceptualiza como “trampas
territoriales de pobreza”, donde las caracteristicas geograficas y la dotacion de
infraestructura condicionan las posibilidades de desarrollo local.

Limitaciones

Pese al rigor metodoldgico, este estudio presenta limitaciones inherentes al
uso de datos censales decenales, lo que restringe el analisis de variaciones
interanuales y la evaluaciéon de impactos inmediatos de crisis econdémicas o
sanitarias. Asimismo, la metodologia NBI puede sobreestimar la pobreza en
contextos rurales por su sesgo urbano y no incorpora dimensiones emergentes
como la conectividad digital o la calidad del empleo (Bulloni, 2017; OPHI,
2010). La ausencia de variables cualitativas limita la comprensiéon de los
procesos subjetivos y culturales asociados a la pobreza estructural.

Recomendaciones de politica pablica
Baséndose en los hallazgos y en el marco tedrico de la gestion integral de riesgos

y reduccién de desastres en contextos de pobreza (Trinidad-Da Silva et al., 2022;
Rana et al., 2023), se proponen las siguientes recomendaciones de politica pablica:
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1. Politicas de gestion integral de riesgos en contextos de pobreza rural

Desarrollar sistemas territoriales de gestion de riesgos que articulen la
reduccién de vulnerabilidades estructurales con la preparacion ante desastres,
fundamentindose en el marco conceptual de Trinidad-Da Silva et al., (2022)
sobre gestion de riesgos socio-naturalesy los lineamientos de Rana et al. (2023)
para territorios rurales expuestos a variabilidad climatica. La persistencia de
carencias en saneamiento (15,1% de hogares) justifica enfoques que reconozcan
la amplificacién de riesgos que generan las privaciones bésicas.

2. Transformaciéon productiva rural con enfoque de reduccién de riesgo de
desastres

Promover estrategias de diversificacion productiva que integren principios
de resiliencia ante desastres, basindose en el marco teérico de Berdegué
y Schejtman (2007) sobre desarrollo territorial rural y las directrices de la
FAO (2022) para agricultura resiliente al clima. La persistencia de la NBI
en capacidad de subsistencia (11,3%) en un territorio con alta dependencia
agropecuaria evidencia la necesidad de superar modelos productivos
vulnerables a shocks climéaticos y econémicos.

3. Sistemas de proteccion social sensibles al riesgo

Implementar mecanismos de proteccion social que consideren la exposicion
diferencial a riesgos socio-naturales, siguiendo las directrices del Marco de
Accion de Sendai y las recomendaciones de UNICEF (2022) para poblaciones
rurales. Esta recomendacion se sustenta en la comprension de que la pobreza
multidimensional (IPM >36%) requiere respuestas que trascienden las
transferencias tradicionales.

4. Infraestructura resiliente y servicios basicos universales

Priorizar inversiones en infraestructura de agua, saneamiento y conectividad
que incorporen criterios de resiliencia climéatica, siguiendo los estandares de
la UNDP (2025) para infraestructura critica en territorios vulnerables. La
lenta reduccién de la NBI en infraestructura sanitaria justifica un enfoque que
combine universalizacién con preparacion ante desastres.

5. Fortalecimiento de capacidades institucionales locales
Desarrollar capacidades de gestion territorial y respuesta a emergencias en

gobiernos locales, siguiendo el marco de descentralizacion para la gestion de
riesgos de desastres propuesto por Rubiano-Matulevich et al. (2024). Esta
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recomendacion reconoce que la efectividad de las intervenciones depende de
la capacidad institucional local para implementar enfoques territorializados.

6. Sistemas de Informacién y Alerta Temprana Territorial

Establecer sistemas de monitoreo continuo que integren indicadores de
pobreza multidimensional con variables de riesgo climéatico y social, basdndose
en las metodologias del OPHI (2010) y los sistemas de alerta temprana
multirriesgo. Esta recomendacion se fundamenta en la necesidad de superar
las limitaciones de los enfoques censales decenales para la toma de decisiones
en contextos de alta variabilidad.

Estas recomendaciones reconocen que la reduccion sostenible de la pobreza en
territorios como Caazapéa requiere integrar la gestion de riesgos como componente
transversal de las politicas publicas, superando los enfoques sectoriales
tradicionales para abordar la complejidad de la vulnerabilidad territorial rural.

Conclusiones

El analisis de la evolucion de las Necesidades Béasicas Insatisfechas en el
Departamento de Caazapa durante el periodo 2002—2022 revela avances
significativos en la reduccién de la pobreza estructural, especialmente en la
mejora de la calidad de la vivienda y el acceso a la educacién. Sin embargo,
persisten desafios importantes en materia de infraestructura sanitaria,
capacidad de subsistencia y cobertura de servicios basicos, particularmente
en el ambito rural.

La persistencia de la pobreza estructural en Caazapa evidencia la necesidad
de fortalecer las politicas publicas y la inversion social, adoptando un enfoque
territorializado y multidimensional que permita abordar las multiples facetas
de la pobreza. La articulacion de estrategias integrales, la participacion
comunitaria y el fortalecimiento institucional son elementos clave para
avanzar hacia una sociedad més equitativa, cohesionada y resiliente.

El estudio destaca la importancia de utilizar enfoques complementarios
para la medicion de la pobreza, combinando indicadores monetarios,
multidimensionales y estructurales, a fin de captar la complejidad del
fendmeno y orientar de manera més efectiva las intervenciones publicas.
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