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Resumen

Esta investigacion analiza la relacion entre la Soberania Alimentaria y los tipos
de autoridad en organizaciones campesinas, mediante un estudio cualitativo.
Se encontr6 una comprension comin del concepto como el derecho a definir
politicas propias de produccién y comercializacion. Las formaciones son clave
para socializar el enfoque, aunque las practicas se limitan principalmente
al Ambito productivo. Predomina la autoridad legal-racional, favoreciendo
la participacion. Sin embargo, existen desafios en renovacion de liderazgos
e inclusion de mujeres y jovenes. La implementacion enfrenta obstaculos
estructurales mas alla de las capacidades organizativas.
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Abstract
This research analyzes the relationship between Food Sovereignty and the

types of authority in peasant organizations, through a qualitative study. A
common understanding of the concept was found, such as the right to define
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one’s own production and marketing policies. Training is key to socializing
the approach, although practices are mainly limited to the productive field.
Legal-rational authority predominates, favoring participation. Howeuver,
there are challenges in leadership renewal and inclusion of women and young
people. Implementation faces structural hurdles beyond organizational
capabilities.

Keywords: leadership, rural sociology, food sovereignty.

Introduccion
Concepto y evolucion de la Soberania Alimentaria

La Soberania Alimentaria ha emergido en las tultimas décadas como un
concepto clave y una propuesta politica impulsada por organizaciones
campesinas e indigenas a nivel global, en contraposiciéon al modelo
agroindustrial dominante y a las politicas de liberalizacién comercial en el
sector agroalimentario. Este enfoque plantea el derecho delos pueblos a definir
sus propios sistemas alimentarios y productivos, priorizando la producciéon
local, el acceso del campesinado a los recursos productivos, y la promocién de
practicas agroecologicas.

Soberania Alimentaria en América Latina

La Soberania Alimentaria en América Latina ha cobrado importancia en las
politicas publicas, con experiencias de territorializaciéon agroecoldgica a nivel
estatal (Giraldo y McCune, 2019). Un ejemplo es el Macizo Colombiano, donde
las comunidades han fortalecido su identidad cultural y modos de vida (Diaz
Avendano y Pachén Ariza, 2024). La pandemia de COVID-19 ha destacado la
relevancia de este enfoque para sistemas agricolas mas resilientes (Altieri y
Nicholls, 2020). La International Land Coalition América Latina (ILC LAC)
(2024) sefiala que los cambios politicos en Colombia y Brasil presentan
oportunidades, aunque persisten desafios por intereses corporativos y cambio
climatico.

En Paraguay, las organizaciones campesinas han incorporado la Soberania
Alimentaria en sus propuestas de desarrollo rural (Palau, 1996). El pais
presenta una paradoja: es sexto productor mundial de soja, pero destina
poca tierra a la producciéon de alimentos para su poblacion, enfrentando
inseguridad alimentaria y pobreza (Iza Pereira, 2016; Pimbert, y Claeys, 2023;
Van Hemert, 2023).

La investigacion analiza la relacion entre la comprensiéon de Soberania
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Alimentaria y tipos de autoridad en cinco organizaciones campesinas
paraguayas, con cuatro objetivos principales:

1. Examinar el concepto que tienen las personas con rol de
liderazgo y las personas integrantes de organizaciones que
promueven la Soberania Alimentaria.

2. Identificar las estrategias utilizadas para socializar este
enfoque dentro de las organizaciones.

3. Determinar las acciones practicas llevadas a cabo para
alcanzar la Soberania Alimentaria.

4. Caracterizar la percepcion sobre el tipo de autoridad ejercida
en estas organizaciones.

El estudio se distingue por su enfoque integral de dindmicas organizativas
internas en el contexto paraguayo. La implementaciéon enfrenta desafios
por el predominio de la agroindustria y el declive de la agricultura familiar
(Alejandro, y Castillo, 2024; Van Hemert, 2023). Aunque el movimiento
busca un cambio sistémico para empoderar comunidades marginadas,
criticos senalan que su naturaleza expansiva podria dificultar la resolucién de
problemas locales especificos (Edelman, 2024).

Estrategias de socializacion del enfoque de Soberania
Alimentaria

Las principales estrategias de socializacion del enfoque de Soberania
Alimentaria en organizaciones rurales latinoamericanas incluyen:

1. Formaciéon formal e informal: Destaca la metodologia
“Campesino/a a Campesino/a” adoptada por la Via Campesina,
que integra conocimientos tradicionales con practicas
agroecologicas modernas (Rosset et al., 2019). Las escuelas
rurales en Brasil y México estdn incorporando la Soberania
Alimentaria en sus programas educativos (Madden y Yanes,
2024).

2. Intercambios comunitarios: Facilitan la transmisiéon de
conocimientos practicos sobre agroecologia y estrategias
organizativas en México y Centroamérica (Mier y Teran et al.,
2018).

3. Medios de comunicacion: Las radios comunitarias son
fundamentales para difundir el concepto y desafiar narrativas
dominantes, como se evidencia en la Patagonia argentina (Segall,
2021).
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4. Ferias y mercados campesinos: Funcionan como espacios
de comercializacion y educacion sobre produccion sostenible y
consumo responsable (Giraldo y McCune, 2019).

5. Participacion politica: Se materializa en alianzas con la
sociedad civil y la promocion de legislacion, como la Ley de
Soberania Alimentaria de Nicaragua en 2009 (Aradjo y Godek,
2014).

6. Rescate de conocimientos tradicionales: Integra practicas
ancestrales en programas modernos de Soberania Alimentaria
(Altieri y Nicholls, 2020).

7. Investigaciébn  participativa: La  colaboracion entre
organizaciones rurales y académicas genera conocimientos
importantes, como se ha documentado en Paraguay (Fogel,
1998).

Estas estrategias operan de manera complementaria y su efectividad varia
segin el contexto. Si bien han contribuido significativamente a la difusion
del enfoque, enfrentan desafios como la escasez de recursos, la resistencia del
modelo agroindustrial y, en ocasiones, la represion politica.

Acciones practicas para la implementacién de la Soberania
Alimentaria

Las principales acciones practicas implementadas en América Latina para
avanzar hacia la Soberania Alimentaria demuestran una diversidad de
enfoques y estrategias. La implementacion de sistemas agroecol6gicos ha sido
fundamental, como se evidencia en Cuba, donde el movimiento de agricultor
a agricultor (MACAC) ha beneficiado a més de 200,000 familias campesinas
(Rosset et al., 2011), mientras en Brasil, el Movimiento de Trabajadores
Rurales Sin Tierra (MST) ha establecido escuelas de agroecologia (Cazorla,
2018). Paralelamente, se han desarrollado bancos de semillas comunitarios,
destacando la Red en Defensa del Maiz en México, que preserva mas de 60
variedades nativas (Govaerts, Fernandez, Vega Lira, et al. 2019).

La comercializacién directa se ha fortalecido a través de mercados campesinos,
como la Feria Agroecologica de Cuenca en Ecuador, que integra a mas de
150 productores (Intriago et al., 2017). En el ambito politico, paises como
Argentina han implementado marcos legales significativos, como la Ley de
Reparacion Histoérica de la Agricultura Familiar en 2014 (Craviotti, 2017).
La recuperacion de conocimientos tradicionales también ha sido crucial,
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ejemplificada por el proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (2023) en México, que trabaja con 107 comunidades en
técnicas tradicionales y autosuficiencia alimentaria.

Los sistemas de certificaciéon alternativa han ganado relevancia, como
demuestra la Rede Ecovida en Brasil, que involucra a 4,500 familias en
certificacion participativa (Niederle et al., 2020). Las redes de consumo
responsable también se han expandido, como la Red de Consumidores
Conscientes en Chile (Aguayo y Latta, 2015). Los programas institucionales
han jugado un papel importante, como el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (PNAE) en Brasil, que requiere 30% de alimentos de agricultura
familiar (Soares et al., 2017).

El desarrollo tecnolégico adaptado a las necesidades locales, como el realizado
por el INTA en Argentina (Gobet, 2024), y el fortalecimiento organizativo a
través de redes como la CLOC-Via Campesina (Martinez-Torres y Rosset,
2017), han sido fundamentales para consolidar estas iniciativas. Todas
estas acciones han contribuido significativamente al fortalecimiento de los
sistemas alimentarios locales y el empoderamiento de la agricultura familiar,
aunque persisten diversos desafios. Para comprender mejor estas dinamicas,
la investigacion analiza estas realidades mediante un estudio cualitativo en
cinco organizaciones campesinas paraguayas.

Tipos de autoridad y liderazgo en organizaciones
campesinas

El estudio de los tipos de autoridad en organizaciones campesinas que luchan
por la Soberania Alimentaria se fundamenta en la teoria de Weber (1947),
quien identifico tres tipos de autoridad legitima: carismatica (basada en
cualidades excepcionales), tradicional (fundamentada en costumbres) y legal-
racional (basada en reglas formales). Estos tipos no son excluyentes y suelen
combinarse en la practica.

Los estudios recientes han expandido esta comprensién. Vergara-Camus y Kay
(2017) analizan el “liderazgo participativo” en América Latina, mientras Neves y
du Toit (2021) examinan como los lideres navegan entre formas tradicionales y
legal-racionales. El “liderazgo agroecologico” (Rosset y Martinez-Torres, 2022)
enfatiza el conocimiento practico, la vision alternativa y el compromiso con la
justicia social. Por su parte, Gonzalez De Molina y Lopez-Garcia (2021) describen
el “liderazgo territorial” que integra conocimiento local y practicas sostenibles.

Nuevas perspectivas incluyen el liderazgo feminista (Sachs, 2020), que
promueve la equidad de género y desafia estructuras patriarcales, y el liderazgo
juvenil (Madden y Yanes, 2024), que integra conocimientos tradicionales con
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innovaciones tecnolbgicas. Tjilen et al. (2024) destacan el “liderazgo de didlogo
de saberes”, que fomenta la participacién comunitaria y el empoderamiento
de sistemas alimentarios locales.

En el contexto paraguayo, Hetherington (2014) observa como los lideres
combinan la autoridad tradicional guarani con estructuras organizativas
modernas. Este estudio examina como las organizaciones campesinas
paraguayas promueven la Soberania Alimentaria, analizando la interrelacion
entre comprension conceptual, estrategias de socializacion, acciones practicas
y tipos de autoridad. El enfoque integral considera las dindmicas organizativas
internas, contribuyendo al entendimiento de la Soberania Alimentaria en
Paraguay, un pais con importante poblacién rural pero menos estudiado en
comparacion con otros paises latinoamericanos.

Materiales y Métodos

Esta investigacion adopta un enfoque cualitativo de tipo descriptivo. Este
disefio facilita la reconstrucciéon del contexto estudiado y el establecimiento
de relaciones a partir del analisis de los datos obtenidos, permitiendo una
comprension profunda de la Soberania Alimentaria y los tipos de autoridad
en organizaciones campesinas paraguayas.

La poblacién de estudio estuvo compuesta por integrantes de cinco
organizaciones campesinas paraguayas de caracter nacional que reivindican
la Soberania Alimentaria. Se utiliz6 un muestreo intencional selectivo,
conformando una muestra de 30 personas: 15 personas con el rol de liderazgo
(tres de cada organizacién) y 15 personas con el rol de integrantes de base
comunitaria (tres de cada organizacion).

Los criterios de seleccién incluyeron aspectos organizativos (como estructura,
ubicaciéon geografica, antigiiedad y cantidad de miembros) e individuales
(como sexo, edad, lugar de procedencia, tipo de insercién en la organizacion y
tiempo de militancia).

La entrevista semiestructurada fue la técnica principal utilizada para la
recoleccion de datos. Se elaboré una guia de entrevista que fue validada
mediante una prueba piloto. Las entrevistas se realizaron de manera presencial
e individual durante un periodo de seis meses en 2013.

Adicionalmente, se realiz6 una revisibn documental de materiales
institucionales de las organizaciones estudiadas para complementar la
informacion obtenida en las entrevistas.
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Para el anélisis de los datos se utiliz6 un enfoque de analisis teméatico inductivo,
siguiendo las etapas propuestas por Braun y Clarke (2006):

1. Transcripcién y familiarizacion con los datos: Las entrevistas
fueron transcritas verbatim y se realiz6 una lectura profunda de
todas las transcripciones.

2. Generacion de codigos iniciales: Se identificaron y codificaron
segmentos relevantes de texto utilizando un enfoque de
codificacion abierta.

3. Buasqueda de temas: Los cddigos se agruparon en temas
potenciales basados en patrones y relaciones observadas.

4. Revision de temas: Los temas se refinaron y se verifico
su coherencia con los datos codificados y el conjunto de datos
completo.

5. Definicion y nombramiento de temas: Se desarrollaron
definiciones claras para cada tema y se les asignaron nombres
descriptivos.

6. Producciéndelinforme: Seseleccionaron citasrepresentativas
para ilustrar los temas y se integraron en una narrativa analitica.

7. Para asegurar la confiabilidad del analisis, se utiliz6 la
triangulacion de investigadores, donde dos investigadores
codificaronindependientementeunamuestradelastranscripciones
y luego compararon y discutieron sus interpretaciones.

Se obtuvo el consentimiento informado de todas las personas que participaron.
Se garantiz6 la confidencialidad de la informacién y el anonimato de las
personas entrevistadas y las organizaciones estudiadas.

Las principales limitaciones del estudio incluyen:

1. Tamano de muestra relativamente pequefio, que limita la
generalizacion de resultados.

2. Posible sesgo de seleccion al entrevistar a integrantes activos
de las organizaciones.

3. Recoleccion de datos en un momento especifico, sin
seguimiento longitudinal.
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Esta investigacion utiliza datos recolectados en 2013, justificAndose por su
valor histérico enla evolucién de las organizaciones campesinas paraguayasy la
conceptualizacion de la Soberania Alimentaria. Estos datos proporcionan una
base para analisis longitudinales futuros y mantienen su relevancia temaética.
El tiempo transcurrido ha permitido un anélisis mas profundo, enriquecido
por una revision de literatura actualizada hasta 2024. Aunque se reconocen las
limitaciones temporales, los patrones identificados siguen siendo significativos
para comprender procesos a largo plazo. Esta aproximacioén equilibra el valor
histérico con la pertinencia actual, contribuyendo al conocimiento sobre
liderazgo y Soberania Alimentaria en organizaciones campesinas paraguayas,
un campo poco explorado empiricamente.

Resultados

En el estudio participaron 30 integrantes de organizaciones campesinas
de nueve departamentos de Paraguay, incluyendo 15 en roles de liderazgo
y 15 como integrantes de base, con una distribucién equilibrada de género.
El nivel educativo de las personas participantes abarc6 desde la educaciéon
escolar basica hasta la educacion superior, la mayoria habiendo completado
la educaciéon media. Sus ocupaciones variaron entre agricultura, estudios,
tareas de cuidado y otras profesiones. El rango etario fue amplio, desde 19
hasta 72 afos, con una experiencia en militancia que oscil6 entre 2 y 42 anos.
Esta diversidad en edad y experiencia refleja una participacion inclusiva en las
tareas organizativas, independientemente de la edad. La muestra representa
una variedad de perspectivas y experiencias dentro del movimiento campesino
paraguayo, proporcionando una base solida para el analisis de sus dinamicas
y desafios.

Familiarizacion con el concepto de Soberania Alimentaria

La totalidad de las personas entrevistadas afirm6 estar familiarizada con
este concepto, principalmente a través de sus organizaciones, encuentros
de la Via Campesina, seminarios sobre agricultura e informacién disponible
en internet. Esta familiaridad generalizada sugiere una difusion efectiva del
concepto dentro del movimiento campesino.

En cuanto a la conceptualizacion de la Soberania Alimentaria, la respuesta
maés frecuente, tanto entre personas con roles de liderazgos e integrantes de
base, fue la Soberania Alimentaria como “el derecho de los pueblos a definir
sus propias politicas y estrategias de produccién y comercializacion”. Esta
definicion se alinea con la proporcionada durante el Foro Mundial sobre
la Soberania Alimentaria realizado en La Habana en 2001, asi como con el
concepto propuesto por Windfuhr y Jonsén (2005), quienes enfatizan el
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derecho de los pueblos y las comunidades a decidir e implementar sus politicas
agricolas y alimentarias.

Se observaron algunas diferencias en las prioridades entre liderazgos e
integrantes de base. Las personas con roles de liderazgos tendieron a enfatizar,
después del derecho a definir politicas, el “uso sostenible de los recursos
productivos”, seguido por el “derecho al acceso a recursos productivos” y el
“derecho a una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada”. Una
persona con el rol de liderazgo expresé: “Es necesaria la autodeterminacion
y autonomia de los pueblos, producir para satisfacer las necesidades, y
tener una soberania cultural y productiva como antes” (Entrevista 13). Otra
ahadio: “Porque la producciéon debe ser determinada por el mismo pueblo
con autonomia popular, es decir, no depender de otro pais para alimentarse”
(Entrevista 25).

Por su parte, las personas con el rol de integrantes de base priorizaron el
“derecho a una alimentacién sana, nutritiva y culturalmente apropiada” y
el “derecho al acceso a recursos productivos”. Como sefial6 una persona
entrevistada: “Para poder fortalecer la produccion, primero hay que acceder
a la tierra” (Entrevista 28). Otra enfatiz6: “La tierra es fundamental para la
produccion” (Entrevista 19), subrayando la importancia crucial del acceso a
los recursos productivos en su concepcién de la Soberania Alimentaria.

Es notable que algunas de las personas entrevistadas mostraron cierta
confusiéon entre los conceptos de Soberania Alimentaria y Seguridad
Alimentaria, lo que sugiere la necesidad de una mayor clarificacion conceptual
en futuros esfuerzos educativos y organizativos. Ademas, un pequeino niimero
de personas participantes conceptualiz6 la Soberania Alimentaria como una
politica de Estado, lo que podria indicar una perspectiva mas institucional del
concepto.

Respecto a la posibilidad de alcanzar la Soberania Alimentaria, la mayoria de
las personas entrevistadas se mostr6 optimista, destacando el papel crucial de
las organizaciones campesinasy la sociedad civil en este proceso. Como expres6
una persona entrevistada: “hay campesinos y organizaciones que luchan para
eso” (Entrevista 11), y otra anadio: “hay una experiencia en la historia, gracias
a las organizaciones” (Entrevista 8). Sin embargo, sefnalaron la necesidad de
una politica de Estado que acompafie y garantice este proceso. Una persona
entrevistada con el rol de integrante de base resumi6 esta perspectiva: “se
tienen capacidades, tierra fértil, la cultura es propicia y la poblacion planta y
produce muchos alimentos, la Soberania Alimentaria debe fortalecerse desde
la poblacién y las organizaciones” (Entrevista 10).
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Las personas entrevistadas enfatizaron la importancia del papel del Estado
en garantizar el Derecho a la Alimentacion. Destacaron la necesidad de un
marco juridico robusto para debatir, tomar decisiones y desarrollar politicas
que defiendan los intereses de la poblacion frente a intereses empresariales.
Como senal6 una persona entrevistada: “Para garantizar la seguridad
alimentaria es necesario el acceso a alimentos sanos y deben ser impulsadas
politicas desde el Estado” (Entrevista 14). Otra anadio6: “Es posible alcanzar la
Soberania Alimentaria, tenemos todos los medios, solo falta voluntad politica
del gobierno” (Entrevista 23).

Un aspecto relevante que emerge de las entrevistas fue la demanda de una
mayor participacion de las comunidades campesinas en la toma de decisiones
politicas y en la elaboracién de planes para el sector agrario. Esta perspectiva
se alinea con los principios de la Soberania Alimentaria que abogan por un
mayor protagonismo de las personas que producen en la definiciéon de las
politicas alimentarias.

Los hallazgos senalan una comprensiéon general del concepto de Soberania
Alimentaria entre las personas que forman parte de las organizaciones
campesinas, con algunas variaciones en las prioridades entre personas con
el rol de liderazgo e integrantes de base. Se evidencia un consenso sobre la
importancia del papel del Estado en la implementaciéon de este enfoque, asi
como la necesidad de una mayor participacion de las comunidades campesinas
en la toma de decisiones. A 2024 en el Paraguay se sigue enfrentando desafios
como la alta concentracién de tierras, el impacto del agronegocio y los altos
indices de pobreza y desnutricion. Los movimientos sociales contintian
presionando al gobierno para implementar reformas mas efectivas que
garanticen la soberania alimentaria.

Estrategias de socializacion del enfoque de Soberania Alimentaria

Los resultados revelan que la formacion, tanto formal como no formal, es la
estrategia més utilizada y considerada més efectiva por parte de las personas
que participaron de esta investigacion. Esta estrategia incluye una variedad de
actividades educativas, tales como capacitaciones, encuentros y conversatorios.

En concordancia con los acuerdos del Foro Nacional por la Soberania
Alimentaria (2011), las organizaciones campesinas paraguayas han
implementado diversas estrategias para socializar este enfoque. La formacion
se destaca como la estrategia mas comun, abarcando actividades como
encuentros, conversatorios y formacioén técnica con orientacion agroecologica
en el Instituto Agroecolégico Latinoamericano (IALA Guarani). Esta
estrategia también incorpora el uso de cartillas y practicas mediante parcelas
demostrativas, incluyendo iniciativas como “Semilla R6ga”, impulsada por la



CUADERNOS DE SOCIOLOGIA VOL. 4, DICIEMBRE 2024

Coordinadora Nacional de Organizaciones de Mujeres trabajadora Rurales
e Indigenas (CONAMURI) que buscd recuperar y resguardar las semillas
nativas y criollas.

Las personas entrevistadas senalaron que las jornadas de formacién es la
actividad que mas buena aceptacion tiene, proporciona mejores resultados
en el proceso de concienciaciéon frente a otras actividades como la de un
observatorio de practicas, la interaccion virtual o movilizaciones. Una persona
en rol de integrante expresé: “la formaciéon impacta de manera mas directa
en las personas, quienes rapidamente se apropian de la realidad, ya que ven
y sienten los resultados” (Entrevista 1). Esta perspectiva se refuerza con el
comentario de una persona en rol de liderazgo: “hay méas recepciéon y apoyo
a la formaci6on” (Entrevista 15), mientras que otra afiadi6 que se cuenta con
“una formacion calificada y cualificada” (Entrevista 2).

El aspecto practico de la formaciéon fue destacado por varias personas
entrevistadas. Se sefial6 que esta estrategia logra la participacion “por realizarse
la formacion en las bases con las personas” (Entrevista 5), “donde se transmiten
los conocimientos” (Entrevista 6), “con la aplicaciéon de la teoria y luego la
practica” (Entrevista 14). Estas observaciones subrayan la importancia de los
resultados préacticos, observables y palpables en el proceso de aprendizaje.

Los resultados también revelaron la existencia de procesos de formacion
maéas continuos, como el Instituto Agroecolégico Latino Americano (IALA)
“Guarani”, impulsado por organizaciones como CONAMURI, Movimiento
Campesino Paraguayo (MCP) y Organizacion de Lucha por la Tierra (OLT) en
coordinacién con otras organizaciones campesinas e indigenas. Estos espacios
de formaci6én no solo propician el aprendizaje, sino que también fomentan el
encuentro, la comunicacion, el dialogo y el intercambio de experiencias.

La segunda estrategia mas referida fue la difusion a través de diversos medios,
incluyendo teatros, paneles de debate, cunas radiales, afiches, volanteadas,
cines debate, programas radiales y televisivos. Un ejemplo destacado es la
campana “En defensa de las semillas (nativas y criollas) y por la Soberania
Alimentaria” impulsada por CONAMURI desde 2006. Las personas
entrevistadas afirmaron que esta estrategia de difusiéon ha sido efectiva,
especialmente a través de programas educativos en radios comunitarias y la
proyeccion de materiales audiovisuales en encuentros informativos.

En tercer lugar, se mencioné la estrategia de didlogo con instituciones
estatales, movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales. Un
ejemplo significativo fue la presentacion del anteproyecto de ley de Protecciéon
y Preservacion de las Variedades Locales de Maiz al Parlamento Nacional en
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diciembre de 2009, seguida de audiencias puablicas en 2010 y analizada en el
2023. Sin embargo, se sefiald que este proyecto de ley ha quedado paralizado
desde entonces.

Esnotable quelaestrategiamenos mencionadafuelainteraccion virtual através
de redes sociales y paginas web, posiblemente debido a las limitaciones como
la falta de infraestructura adecuada y la cobertura limitada de redes méviles
como también las habilidades en el uso de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC) en las comunidades rurales. A pesar de los anos,
es importante considerar que en las zonas rurales de Paraguay el acceso a
internet es atn limitado. En 2023 un 68,2% (aproximadamente 1.223.000
personas) de la poblacion rural ha utilizado este servicio especialmente para
mensajeria instantanea, educacion virtual, especialmente tras la pandemia de
COVID-19 y algunas personas que se dedican a la agricultura utilizan internet
para acceder a informacién sobre mercados, precios y técnicas agricolas
(INE,2023; Netto, 2024).

Los resultados de estas estrategias de socializacion han sido diversos y
significativos. Una persona entrevistada sefial6 un “avance en cuanto al valor
y uso de la huerta familiar, una mayor consciencia en la valoracién de los
alimentos sanos y de las huertas comunitarias” (Entrevista 1). Otra persona
menciond que se genera una “conciencia acerca del modelo de produccion
planteado por la Soberania Alimentaria, de las practicas de produccion
asociativa y de la produccién casera de insumos agricolas, por ejemplo, abonos
organicos” (Entrevista 3).

Los resultados evidencian que las organizaciones campesinas han implementado
diversas estrategias para socializar el enfoque de Soberania Alimentaria, con
un énfasis especial en la formaciéon. Estas estrategias han logrado avances
significativos enla concienciaciéon y en laadopcion de practicas alineadas con este
enfoque, como la produccion orgénica, la disminucion del uso de agroquimicos
y la priorizacién del autoconsumo familiar. Sin embargo, también se identifican
desafios, como la necesidad de una mayor inclusién de la poblacion urbana y la
aprobacion de legislaciones que respalden estas iniciativas.

Tabla 1. Estrategias de socializacion del enfoque de Soberania Alimentaria

Estrategia Frecuencia de mencion Efectividad percibida
Formacion Alta Muy Alta
Difusién Media Media
Diélogo Institucional Baja Media- Baja
Interaccion virtual Muy baja Baja

Fuente. Elaboracion propia.
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Acciones practicas para alcanzar la Soberania Alimentaria

Los resultados indican que todas las personas entrevistadas consideran
posible llevar a la practica el concepto de Soberania Alimentaria, abordando
aspectos medioambientales, productivos, culturales y econ6micos.

En el aspecto medioambiental, prioritario para integrantes de base, se
destaca el cuidado de semillas y razas animales, asi como la protecciéon del
medio ambiente y los recursos naturales. Estas practicas se orientan hacia
una produccién agroecologica. Este enfoque se complementa con el aspecto
productivo, donde se enfatiza la autoproduccién de alimentos variados y, en
algunos casos, diversos y abundantes.

El aspecto cultural se manifiesta en la adecuacion de la produccién a la zona y
en la conservacion e intercambio de semillas nativas, criollas o tradicionales.
Una persona en el rol de liderazgo destacd la importancia de este aspecto:
“Sin territorio no hay cultura” (Entrevista 27). Sin embargo, las decisiones
sobre qué y como producir pueden modificarse segin el propoésito, sea para
consumo o renta.

En el &mbito econémico, se prioriza la produccién para el autoconsumo. La
comercializacion local, cuando ocurre, permite a la poblacién, principalmente
urbana, acceder a alimentos sanos y nutritivos. No obstante, se sehalan
dificultades: “No hay practicas sostenibles a largo plazo por parte del Estado,
la mayoria de las veces es por autogestion de los productores” (Entrevista 3).

Los resultados revelan que el aspecto productivo es el pilar de las acciones
dentro de las organizaciones campesinas, seguido por los aspectos econémico,
cultural y ambiental. Estas practicas estan integradas en la cotidianidad,
fortaleciendo conocimientos tradicionales y fomentando la autoproduccion
de alimentos. Como sefial6 una persona en rol de liderazgo: “Existe una
conciencia de producir naturalmente” (Entrevista 18).

Las practicas méas faciles de implementar estan interconectadas, con la
producciéon como hilo conductor. Se destaca la importancia de la huerta
familiar y la chacra para garantizar la alimentacion diaria. Las personas
integrantes de base comunitaria se esfuerzan por resguardar sus propias
semillas, cultivar con practicas tradicionales e implementar nuevas técnicas
para reducir el uso de insecticidas, apuntando a la conservaciéon del medio
ambiente y la salud.

Sin embargo, se identifican desafios en la implementacién de ciertas
practicas. Para las personas integrantes de base, los aspectos econémicos y
medioambientales resultan mas complicados, mientras que, para personas
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con el rol de liderazgo, son los aspectos culturales y medioambientales. Esta
divergencia puede atribuirse a diferentes perspectivas temporales: las bases
se enfocan en necesidades a corto plazo, mientras que las personas con roles
de liderazgos buscan transformaciones culturales a largo plazo.

Los desafios econ6micos y productivos se entrelazan. Una persona entrevistada
senald: “Se hace necesaria la biusqueda de métodos apropiados a la tierra de
la zona” (Entrevista 1). La comercializacién se describe como un “proceso
complicado” (Entrevista 29) debido a barreras estructurales como el acceso a
la tierra y la falta de infraestructura.

En el aspecto medioambiental, se sefiala la falta de conciencia sobre el cuidado
de los recursos naturales. Una persona integrante de la base expres6: “No hay
respeto por la naturaleza, una sola organizacién no puede contra la existencia
del monocultivo” (Entrevista 10). Se atribuye a los monocultivos transgénicos
la principal responsabilidad en la degradacion del suelo.

Culturalmente, se observa una preocupacién por la pérdida de tradiciones. Una
persona con el rol de liderazgo mencioné: “Hay una incidencia en la cultura de
comprar empaquetado” (Entrevista 2). Otra anadi6: “Hay que recuperar los
conocimientos ancestrales productivos” (Entrevista 2). Sin embargo, se reconoce la
dificultad de este proceso: “El cambio de la conciencia tarda méas” (Entrevista 16).

Los hallazgos revelan que las organizaciones campesinas implementan
diversas practicas alineadas con la Soberania Alimentaria, con un énfasis
en la produccion agroecoldgica y el autoconsumo. Sin embargo, enfrentan
desafios significativos, especialmente en los aspectos econémicos y culturales.
Se identifica la necesidad de un mayor apoyo estatal y una articulaciéon mas
efectiva entre organizaciones para avanzar en la implementacion integral
de la Soberania Alimentaria. Como se sehalaron la mayor parte de las
personas entrevistadas, es necesaria la “unién -joaju entre las organizaciones”
(Entrevista 23) para lograr estos objetivos.

Tipos de autoridad

Los resultados del anélisis de las percepciones tanto de personas en roles
de liderazgos como de personas integrantes de base comunitaria revelan
una preocupaciéon compartida por temas agrarios como la reforma agraria,
derechos humanos, acceso a recursos y tecnologia, cambio climatico y el
modelo de producciéon orientado hacia los agronegocios, frente a los cuales
se mantiene una resistencia desde las bases comunitarias. Algunas personas
entrevistadas califican positivamente el tipo de autoridad dentro de su
organizacién por la unidad percibida al tomar posturas, aunque se reconoce
que esto varia entre organizaciones debido a sus particularidades.

63



CUADERNOS DE SOCIOLOGIA VOL. 4, DICIEMBRE 2024

El accionar de las organizaciones se considera regular, manteniendo luchas
y reivindicaciones, y alcanzando algunos objetivos institucionales a corto
y mediano plazo. Sin embargo, tanto las personas con roles de liderazgos
e integrantes de base sefnalan que han existido tiempos mejores en la vida
institucional. Se observa una disparidad en la realizacion de tareas entre
integrantes, lo que puede resultar en una carga desigual de trabajo
organizacional.

Una persona entrevistada en rol de integrante sehald: “Siempre existe un
grupo de dirigentes (persona que dirige a un grupo social, politico, religioso,
etc.) que dedican su tiempo permanentemente a la lucha” (Entrevista 20).
Esta dedicacion, sin embargo, puede verse afectada por la multifuncionalidad
de roles que desempefian, quienes a veces ocupan cargos publicos o dedican
tiempo a asuntos electorales, lo que puede debilitar la estructura organizacional
y postergar ciertas luchas, como la de lograr la Soberania Alimentaria.

Se observa un creciente protagonismo de las mujeres en cargos a nivel
nacional, aunque no de manera uniforme en todas las organizaciones. Algunos
testimonios indican la necesidad de incluir a mas mujeres en la estructura
organizativa.

Los resultados también sefialan una preocupacién por la renovacién del
liderazgo. Una persona en el rol de liderazgo expres6: “Faltan nuevos lideres”
(Entrevista 2), mientras otra anadi6: “Los lideres de hoy ya estan cansados”
(Entrevista 27). Se enfatiza la necesidad de incorporar nuevas figuras,
especialmente jovenes, como lo indica otro testimonio: “Se ha llegado al tope,
con los comodos y viejos liderazgos, es necesario incorporar figuras nuevas
principalmente a los jovenes, y trabajar de acuerdo con las necesidades”
(Entrevista 16).

Las personas entrevistadas expresaron la necesidad de contar con mas
espacios para mujeres y jovenes, transformar la metodologia de lucha, superar
falencias en la practica del modelo productivo campesino. Se busca generar
politicas unificadas entre las organizaciones campesinas para lograr un mayor
impacto en la sociedad.

La renovacion de los liderazgos requiere inevitablemente la incorporaciéon
de nuevas personas a las organizaciones. En este contexto, se identificaron
diversas vias de ingreso: por medio de miembros actuales, lazos familiares,
iniciativa propia o a través de instituciones establecidas, como la Iglesia. Las
motivaciones para el ingreso incluyen la identificacion con los objetivos de la
organizacion, la lucha y la necesidad de cumplir reivindicaciones colectivas.
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El proceso de eleccion de liderazgos nacionales se realiza de manera formal
en todas las organizaciones, a través de Congresos Nacionales precedidos
por asambleas a nivel comunitario, local y departamental. Los cargos electos
conforman la comision directiva, con una estructura basica presente en todas
las organizaciones consultadas.

Respecto al tipo de autoridad, las personas entrevistadas lo caracterizan
predominantemente como una autoridad legal-racional. Este tipo permite
a integrantes de base llevar a cabo acciones sin la presencia constante de
la figura del “lider o lideresa”, fomentando la iniciativa y la delegacion de
actividades. Una persona en rol de liderazgo describi6 este enfoque como “la
unidad, la definicién interna, la distribucién igualitaria de funciones y tareas”
(Entrevista 27).

Para fortalecer el desarrollo institucional, se propone mejorar la formacion
politica e ideolégica. Una persona entrevistada enfatiz6: “Se necesita un
desarrollo institucional con la formacién politica permanente (o de base
dirigencial) con una mejor distribuciéon de las tareas, aumentando la
participacion de las mujeres y jovenes, generando espacios de intercambio de
experiencias entre los miembros de organizaciones y con seguimiento de las
tareas” (Entrevista 2).

Los resultados obtenidos muestran la complejidad y los desafios inherentes
a los estilos de liderazgo en las organizaciones campesinas paraguayas que
reivindican la Soberania Alimentaria. Los hallazgos sugieren una tendencia
predominante hacia un liderazgo participativo, caracterizado por la apertura
ala iniciativa de las bases y la toma de decisiones colectivas. Sin embargo, este
enfoque no esté exento de tensiones y contradicciones.

Discusion
Comprension del concepto de Soberania Alimentaria

Los hallazgos dialogan de manera interesante con la literatura existente sobre
Soberania Alimentaria y movimientos campesinos en América Latina. La
conceptualizaciéon de la Soberania Alimentaria expresada por las personas
entrevistadas coincide en gran medida con las definiciones propuestas
por Patel (2009) y Martinez-Torres y Rosset (2010), quienes enfatizan la
autonomia en la definicion de politicas alimentarias y el control sobre los
recursos productivos.
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Efectividad de las estrategias de socializacion

La priorizaciéon de la formacion como estrategia de socializacion se alinea
con los hallazgos de McCune et al. (2017b) sobre la importancia de los
procesos educativos en la construccién de movimientos agroecoldgicos en
Latinoamérica. La existencia de espacios de formacioén como el IALA Guarani
refleja una tendencia regional hacia la creacion de instituciones educativas
propias del movimiento campesino, que se han convertido en componentes
vitales en la lucha por la tierra y la justicia social. Estas instituciones no solo
brindan educacién, sino que también fomentan la conciencia politica y la
solidaridad comunitaria (Bicalho, 2018).

Implementacion practica de la Soberania Alimentaria

En cuanto a las acciones practicas, la centralidad de los aspectos productivos
y los desafios en la implementacion de dimensiones econémicas y culturales
coinciden con lo observado por Giraldo y Rosset (2018) en su anélisis de
procesos de territorializacién agroecologica en América Latina. La tension
entre la produccion para el autoconsumo y las presiones del mercado también
ha sido ampliamente documentada en estudios sobre agricultura familiar
campesina en Paraguay (Riquelme, 2016).

Tipos de autoridad y su influencia en la promociéon de la
Soberania Alimentaria

De acuerdo con los tipos de autoridad identificados por Weber (1947) se
reconoce que el tipo de autoridad legal-racional es el mayormente arraigado
en las organizaciones. Este tipo de autoridad presenta similitudes con lo que
Vergara-Camus y Kay (2017) han descrito como “liderazgo participativo” en
movimientos campesinos latinoamericanos. Sin embargo, los desafios en la
renovacion de liderazgos y la inclusiéon de mujeres y jovenes sugieren que
persisten elementos de lo que Brass (2007) ha denominado “estructuras
de poder tradicionales” en organizaciones rurales destacando cémo estas
estructuras influyen en la dindmica de poder y la toma de decisiones. Las
estructuras de poder tradicionales pueden resistirse a la implementaciéon de
modelos mas inclusivos, ya que a menudo amenazan sus intereses y privilegios.

Implicaciones tedricas

Este estudio contribuye significativamente a la comprension de como los
conceptos globales de Soberania Alimentaria son interpretados y aplicados
en contextos locales especificos. Los resultados apoyan la idea de que la
Soberania Alimentaria no es un concepto estatico, sino que se construye y
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redefine a través de las practicas y luchas de las organizaciones campesinas
(Schiavoni, 2017).

La alineacion conceptual sobre Soberania Alimentaria entre liderazgos y bases
sugiere un trabajo efectivo de socializacion, aunque las diferencias sutiles en
prioridades reflejan distintas posiciones dentro de la estructura organizativa.
La predominancia de la formacién como estrategia de socializacion se alinea
con la teoria de “recampesinizacién” de van der Ploeg (2010), indicando un
esfuerzo por fortalecer la autonomia organizativa y la resistencia frente a
modelos agroindustriales.

El tipo de autoridad legal-racional identificado parece favorecer la apropiaciéon
del enfoque de Soberania Alimentaria por las bases, promoviendo la
participacion y la iniciativa. Sin embargo, esto plantea interrogantes sobre la
sostenibilidad a largo plazo y la capacidad de adaptacién a nuevos contextos.

Implicaciones practicas
Para las organizaciones campesinas:

« Fortalecer los procesos de formacién interna, abarcando aspectos
técnico-productivos, econémicos, culturales y politicos de la Soberania
Alimentaria.

« Desarrollar estrategias para la renovacion de liderazgos y la inclusiéon
efectiva de mujeres y jovenes en roles de toma de decisiones.

« Abordar la brecha entre comprensiéon conceptual e implementaciéon
practica, especialmente en aspectos econdémicos y culturales.

Para los formuladores de politicas:

« Considerar las perspectivas y experiencias de las organizaciones
campesinas en el disefio e implementacion de politicas agrarias y
alimentarias.

« Abordar barreras estructurales que limitan la realizaciéon plena de
la Soberania Alimentaria, como el acceso a recursos productivos y
mercados justos.

 Desarrollar politicas que fomenten la autonomia y resistencia
de las comunidades campesinas frente a modelos agroindustriales
dominantes.
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Limitaciones y futuras investigaciones

Las principales limitaciones incluyen la muestra relativamente pequena, el
posible sesgo de seleccion al entrevistar principalmente a integrantes activos,
y la dependencia en entrevistas semiestructuradas. Futuros estudios podrian
beneficiarse de una muestra mas amplia y diversa, incluyendo perspectivas de
integrantes menos involucrados o que han abandonado las organizaciones, y
utilizando métodos adicionales para capturar practicas reales més alla de los
discursos.

Conclusiones

Esta investigacion ha proporcionado valiosas perspectivas sobre la
comprension y aplicacion del enfoque de Soberania Alimentaria en
organizaciones campesinas paraguayas, abordando especificamente los
conceptos, estrategias de socializacion, acciones practicas y tipos de autoridad
asociados a este enfoque.

En cuanto al primer objetivo, se encontré una comprension generalizada del
concepto de Soberania Alimentaria entre las personas con roles de liderazgo
y las personas integrantes de base, principalmente definido como “el derecho
de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias de producciéon y
comercializaci6on”. Sin embargo, se observaron sutiles diferencias en las
prioridades: mientras las personas con roles de liderazgo enfatizaron aspectos
estratégicos como el uso sostenible de recursos, las personas integrantes de
base se centraron en necesidades mas inmediatas como el acceso a alimentos
y recursos productivos.

Respecto al segundo objetivo, se identifico que la formacién, tanto formal
como no formal, es la estrategia més utilizada y considerada més efectiva para
socializar el enfoque de Soberania Alimentaria dentro de las organizaciones.
Esto incluye capacitaciones, encuentros, conversatorios y formacion técnica
con orientacién agroecolbgica. Otras estrategias mencionadas fueron la
difusion a través de medios de comunicacion y el didlogo con instituciones
estatales y otras organizaciones.

En relacion con el tercer objetivo, se determind que las acciones practicas
para alcanzar la Soberania Alimentaria se centran principalmente en aspectos
productivos, como la implementaciéon de sistemas agroecologicos y la
autoproduccién de alimentos variados. Sin embargo, se identificaron desafios
significativos en la implementaciéon de practicas en ambitos econémicos,
culturales y medioambientales, lo que sugiere una brecha entre la comprension
conceptual y la aplicacion practica del enfoque.
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Finalmente, en cuanto al cuarto objetivo, se caracteriz6 que el tipo de autoridad
predominante en estas organizaciones es de caracterlegal-racional, lo cual parece
favorecer la implementacion del enfoque de Soberania Alimentaria al promover
la participacion de las personas integrantes y la delegacion de actividades. No
obstante, se identificaron desafios en la renovacion de liderazgos y la inclusion
efectiva de mujeres y jovenes en las estructuras de liderazgo.

Estos hallazgos sugieren una relacion compleja pero potencialmente
positiva entre la comprension del enfoque de Soberania Alimentaria y el
tipo de autoridad ejercida en las organizaciones campesinas paraguayas. La
alineacion conceptual y el énfasis en la formacion indican un trabajo efectivo
de socializacién, mientras que el tipo de autoridad legal-racional parece
facilitar la apropiacion del enfoque por parte de las bases. Sin embargo, la
brecha entre la comprensiéon conceptual y la implementacién practica, asi
como los desafios en la renovacion de liderazgos, sehalan areas importantes
para futuros esfuerzos organizativos y de investigacion.

Esta investigacion contribuye significativamente al entendimiento de como
se interpreta y aplica el enfoque de Soberania Alimentaria en el contexto
especifico de las organizaciones campesinas paraguayas, ofreciendo
aportaciones significativas tanto para el debate académico como para la
practica organizativa en la promociéon de sistemas alimentarios justos y
sostenibles.

Este estudio abre varias lineas para futuras investigaciones:

 Estudios longitudinales que examinen cémo evolucionan las
percepciones y practicas de Soberania Alimentaria en las organizaciones
campesinas a lo largo del tiempo.

« Investigaciones comparativas entre diferentes regiones de Paraguay
para entender como los contextos locales influyen en la implementacion
de la Soberania Alimentaria.

« Estudios que exploren la interseccion entre la Soberania Alimentaria
y otros movimientos sociales en Paraguay, como los movimientos
indigenas o ambientales.

« Investigaciones que evalien el impacto de las politicas ptblicas en la
promocién de la Soberania Alimentaria a nivel local y nacional.

« Estudios que profundicen en el papel de las mujeres y los jovenes en
la promocion de la Soberania Alimentaria dentro de las organizaciones
campesinas.
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