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Resumen

Este articulo analiza el movimiento estudiantil universitario en Paraguay
entre enero y mayo del 2024 en reaccion a la Ley “Hambre Cero”. Las
protestas surgieron por la percepcion de que esta ley amenazaba el programa
“Arancel Cero”, conquistado en 2020, que garantiza mayor acceso por parte
de estudiantes mas vulnerables en las universidades publicas e institutos de
educacion superior. Las movilizaciones crecieron en intensidad, con tomas
de facultades y manifestaciones masivas, destacando la organizaciéon y
repertorio de acciones del sector estudiantil. Este proceso expuso tensiones
en el Gobierno de Santiago Pefa. Las protestas forzaron modificaciones en la
ley, pero también mostraron la represion estatal y el uso del poder legal para
desactivar las movilizaciones, mientras los estudiantes mantuvieron su lucha
por la permanencia de derechos sociales.
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Abstract

This article analyzes the university student movement in Paraguay
between January and May 2024 in response to the “Hambre Cero” Law.
The protests emerged from concerns that this law threatened the “Arancel
Cero” program, which was achieved in 2020 and ensures greater access for
vulnerable students to public universities and higher education institutes.
The mobilizations intensified, with faculty occupations and massive
demonstrations, highlighting the organization and repertoire of actions by
the student sector. This process exposed tensions within the government of
Santiago Penia. The protests led to modifications in the law but also revealed
state repression and the use of legal power to quell the mobilizations, while
students continued their fight for the permanence of social rights.

Keywords: student movement, Ley Hambre Cero, arancel cero, Paraguay,
unitversities, education

Introduccion

La intensidad de las acciones entre finales de marzo y abril del 2024, con las
“tomas” de varias facultades del pais por parte de estudiantes universitarios, se
presencid una activacién del movimiento estudiantil que presioné al gobierno
a través de un despertar de protestas. Esta fue una muestra del potencial
disruptivo del sector, teniendo en cuenta antecedentes recientes, como la
primavera estudiantil conocida como #UnaNoTeCalles en 2015 y la conquista
del “Arancel Cero” en 2020. En 2024, surgi6é un nuevo ciclo de movilizaciones
estudiantiles, caracterizado por intensas protestas y un repertorio de acciones
que puso en aprietos al gobierno de Santiago Pefia. Las acciones colectivas
generaron redes de solidaridad que otorgaron legitimidad a sus reclamos. Este
proceso incluy6 una serie de acontecimientos que consolidaron las protestas
estudiantiles en grandes manifestaciones, tomas de instituciones educativas
y una “lucha de barricadas” en el campus de la Universidad Nacional de
Asuncidn, en respuesta a la “Ley Hambre Cero”.

El movimiento estudiantil, mayormente conformado por colectivos de
jovenes, logr6 orientar sus demandas hacia la obtencién de condiciones
minimas de vida. Ademas, consigui6 influir en la sociedad mediante protestas
en contra de la desigualdad, exigiendo la permanencia de programas sociales
y defendiendo el “Arancel Cero”. La educacién universitaria en Paraguay se
caracteriza por una marcada desigualdad en el acceso, la permanencia y el
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egreso. El Surtidor* publicé el trabajo realizado por Granada (2016) una serie
de datos sobre la situacion de la educacién superior en el pais, evidenciando el
peligro de la falta de politicas que atiendan al sector, lo que ha provocado una
precarizacién de la universidad ptblica y una falta de regulacién en la creacion
y habilitacién de universidades privadas. Esto se expresa en una desigualdad
en el acceso a la educacibén superior, ya que en Paraguay hay més estudiantes
en universidades privadas que en el sector ptblico (Granada, 2016).

Este diagnostico resalta la importancia que las organizaciones estudiantiles
otorgan a la continuidad de derechos como el “Arancel Cero”, el cual garantiza
el ingreso y la permanencia en las universidades piblicas a unos 60.000
estudiantes (Ministerio de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion,
2024). No obstante, muchos estudiantes de sectores mas desfavorecidos optan
por la educacion privada debido a las facilidades en términos de horarios y
costos, aunque esto no asegure estindares de calidad.

La situacion se agrava debido a la continuidad de la falta de politicas publicas
que consideren las realidades y necesidades concretas de los y las estudiantes.
En Paraguay, la marginacion de sectores vulnerables, como jovenes de bajos
recursos o pertenecientes a comunidades indigenas, villas o asentamientos
urbanos, evidencia una desconexion entre las politicas gubernamentales y la
realidad cotidiana de estos grupos. La falta de acceso a educacién de calidad,
servicios de salud adecuados y oportunidades econémicas perpetiia un ciclo
de exclusion que impide que las juventudes se desarrollen plenamente en la
sociedad.

Esta situacién refleja una desvinculacion de las politicas estatales respecto
a la realidad del sector estudiantil, lo que reproduce desigualdades y genera
desconfianza hacia las instituciones del Estado. Esta desconexion esta
estrechamente vinculada con el rol que desempefia el Estado paraguayo,
orientado por los intereses de los grupos de poder que condicionan su actuar.

Las acciones de protesta en reaccion a la Ley “Hambre Cero™ se llevaron a
cabo en un contexto marcado por un gobierno con un poder significativo. Es
valioso describir como el movimiento estudiantil disput6 la legitimidad de
sus acciones y logré una aceptacién social de sus demandas. Es pertinente
explorar y describir el movimiento estudiantil a través de su repertorio de

1 El Surtidor es un medio digital conformado por una asociacion de comunicadores sin fines de
lucro (Surtidor, S.F.).

2 Ley N.° 7264/2024, Que crea el fondo nacional de alimentacion escolar para la universa-
lizacion equitativa de la alimentacion escolar (Hambre Cero en nuestras escuelas y sistema
educativo).
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acciones y sus redes de solidaridad con otros sectores de la sociedad. Un
escenario concreto para iniciar esta exploracién son las acciones colectivas de
estudiantes que ocurrieron durante la reaccion a la Ley “Hambre Cero” entre
enero y mayo de 2024. Este trabajo de investigacion se propone responder
a la siguiente pregunta: ¢Co6mo evolucionaron las protestas estudiantiles en
respuesta a la Ley “Hambre Cero” entre enero y mayo del 2024?

Ante todo, lo expuesto, este articulo ofrece la oportunidad de analizar el
movimiento estudiantil paraguayo desde un escenario reciente. A pesar de
que las imagenes de lo acontecido atin permanecen frescas en la memoria
colectiva, esto no implica que llegar a conclusiones sea un proceso sencillo;
por el contrario, es un desafio complejo. La humildad de reconocer una
comprension superficial de lo ocurrido inspira a llevar a cabo este proyecto de
investigacion. Por lo tanto, el objetivo general de este articulo es describir el
ciclo de protestas estudiantiles en respuesta a la Ley “Hambre Cero” durante
los meses de enero a mayo de 2024.

Marco Referencial

No es sencillo realizar una exposicion del gobierno de Santiago Pena; para
ello, se recurre al aporte de Marcello Lachi (2023), quien, a partir de una
caracterizacion del Partido Colorado, analiza sus dinamicas y tendencias.
Se destaca factores encontrados en su articulo que explican las tendencias
de la situacion politica en el contexto en que se realizaron las acciones
estudiantiles en reaccion a la Ley “Hambre Cero”. Utilizando estos aportes
para anclar el objeto de estudio, se subraya que las instituciones publicas no
son independientes del Partido Colorado. Lachi (2023) realiza una radiografia
de la Asociacion Nacional Republicana (ANR) en Paraguay, explicando la
implicancia de este partido en la realidad contemporanea, desde su formacion
histérica hasta las bases que sustentan su permanencia en el poder. De esta
forma, el partido se reproduce en el tejido social, demostrando que no solo
utiliza recursos estatales, sino que también dispone de capital en todo el
campo social paraguayo (Lachi, 2023).

La Asociacion Nacional Republicana cuenta con bases sociales que influyen
en los territorios, permeando y consoliddndose en todo el campo social
paraguayo. Asi, se observa una notable presencia del Partido Colorado en
las universidades publicas. Las instituciones educativas se utilizan como
instrumentos para mantener la hegemonia del poder colorado, y la militancia
colorada compite dentro del gremio estudiantil para defender sus intereses.

Como sefiala Abel Irala et al. (2023) en el libro “Movimientos Sociales y Elites:
disputas entorno a la democracia entre el 2000 al 2021”:
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El acceso al sistema de partidos sigue extremadamente corrupto, por la
ausencia de reglas claras y estrictas sobre el financiamiento politico y la
ausencia de control electoral transparente e imparcial. Finalmente, la
evolucion de la presencia de fuerzas diversas en los tres poderes sigue
extremadamente limitada, aunque un efecto incontestable del golpe de
junio de 2012 haya sido la erupcién de una fuerza electoral distinta,
“luguista” en aquel momento. (p. 44)

En las tltimas décadas como se expresé en el parrafo anterior, la democracia
y el Estado fueron enmarcados por una notable ausencia participativa en el
gjercicio del poder. Teniendo en cuenta esto como factor determinante para
comprender el escenario a la hora de describir las protestas estudiantiles; el
Estado Paraguayo fue configurandose histéricamente a través de la influencia
del Partido Colorado y este vuelve nuevamente a ser triunfante en las elecciones
de abril del 2023.

En palabras de Palau et al. (2017) en estas condiciones, el “Estado paraguayo
es un espacio de disputa entre intereses contrapuestos, disputa que se da
entre las élites y diversos sujetos oprimidos, muchos de ellos organizados en
movimientos sociales”. Asimismo, Palau et al. (2017) identifica factores dentro
de las dinamicas de las instituciones formales que las hacen funcionales a un
sistema de relaciones clientelares que benefician a los grupos de poder.

El objeto de estudio del presente trabajo, el movimiento estudiantil, es
caracterizado por la participacion politica activa de las y los estudiantes, con
el fin de enfrentar problematicas sociales y académicas que los afectan como
colectivos. Sus acciones no siempre siguen un patrén estricto, sino que varia
desde practicas espontaneas hasta formas més institucionalizadas. Integran
el campo de la educacion y la politica, lo que hace que sus demandas vayan
mas alla de lo gremial, abordando también temas de justicia social y la critica
a modelos econémicos y politicos (Dip, 2023).

Dip (2023) resalta laimportancia de no considerar a la educacién como un espacio
neutral, ajeno a la politica, ya que las instituciones educativas se convierten
en escenarios de disputa por su organizaciéon y orientacién. Los movimientos
estudiantiles, por tanto, buscan incidir tanto en las funciones internas de
las instituciones como en los debates sociales més amplios, evidenciando la
interrelacion entre politica, educacion y accion colectiva (Dip, 2023).

Revilla (2010) en su articulo “América Latina y los movimientos sociales: el
presente de la «rebeli6n del coro»”, sugiere que el estudio de los movimientos
sociales es posible abordar desde las condiciones estructurales, como
los procesos de cambio social y los sistemas politicos que impactan las
movilizaciones. Como asi también analizar las relaciones entre los actores
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sociales, las organizaciones y los canales de participaciéon disponibles. Hasta
profundizar en las interacciones individuales y colectivas, como el liderazgo
y los procesos de enmarcamiento que sustentan la organizaciéon de las
movilizaciones. Esto permite una comprensiéon dindmica de la accion colectiva
como un fenémeno interactivo que involucra tanto actores como contextos
(Revilla, 2010).

Revilla (2010) destaca la importancia de analizar los repertorios de accién
colectiva, que abarcan desde acciones contenidas, aceptadas por las
instituciones, hastaaccionesde confrontacién quedesafian el orden establecido.
Analiza que en América Latina observa una creciente normalizacion de las
protestas como parte de la democracia y un aumento en la participaciéon de
mujeres y clases medias en los movimientos sociales. Este enfoque permite
identificar como los movimientos sociales no solo expresan demandas sino
también construyen ciudadania, transformando el sentido comin, desde la
politica en las calles que cuestiona las exclusiones socioeconémicas, culturales
y de género (Revilla, 2010).

Metodologia

Este proyecto se enmarca dentro de una investigacién cualitativa descriptiva,
orientada a identificar los eventos clave que caracterizaron la evolucion de las
acciones del movimiento estudiantil durante los meses de enero a mayo de
2024. La investigacion busca reconstruir y comprender las dinamicas sociales
y politicas mediante las cuales los colectivos organizados pudieron incidir en
presionar al gobierno para que sus demandas sean atendidas.

El enfoque cualitativo permite una comprension profunda del fendémeno
mediante una revision critica de fuentes primarias y secundarias se busca reconstruir
los escenarios y explorar las interacciones del movimiento estudiantil universitario
con el Estado paraguayo para identificar los factores que facilitaron o limitaron su
capacidad de incidencia. La descripcion de eventos significativos del desarrollo
de las acciones colectivas facilitara una vision integral de los procesos.

Los recursos teéricos de Revilla (2010) y Dip (2023) orientan el proceso
analitico. Estos autores ofrecen herramientas conceptuales clave para
abordar las dinamicas de la accién colectiva y la dinAmica de los movimientos
estudiantiles universitarios, facilitando la identificaciéon de las situaciones
relevantes para la comprension del objeto de estudio.

Para llevar a cabo una descripciéon detallada de las acciones del movimiento
estudiantil, se emple6 un método de revision documental. La recoleccion de
informacion se baso en:
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Fuentes primarias

Articulos periodisticos publicados en medios de comunicacién masivos
nacionales e internacionales que documentaron las manifestaciones
estudiantiles universitarias en reacciéon a la Ley “Hambre Cero” durante los
meses de enero a mayo del 2024

Fuentes secundarias

Articulos cientificos y publicaciones académicas que analizan el contexto de
las movilizaciones universitarias vinculadas a la reaccion a la Ley “Hambre
Cero”.

Se realiz6 una descripcion de los eventos ocurridos entre enero y mayo de 2024,
organizando los datos por fases significativas del movimiento estudiantil.
Cada evento sera analizado en términos de:

» La temporalidad y secuencia en que ocurrieron las acciones.

« Los actores involucrados (movimiento estudiantil, autoridades y
organizaciones estudiantiles)

« Las interacciones del movimiento con el Estado y otras instituciones
relevantes.

« Los resultados obtenidos en términos de incidencia social o politica.

El anélisis se estructur6 de forma que érmitié identificar oportunidades y
limitaciones de las acciones del movimiento, interpretando estas situaciones
bajo las categorias propuestas por los marcos teobricos seleccionados.
Para garantizar la validez de la investigacion, se realizé una triangulacion
de las fuentes documentales, contrastando informacién periodistica con
publicaciones académicas. Los posibles sesgos se redujeron mediante la
seleccion de fuentes diversas y la incorporacion de multiples perspectivas sobre
los eventos analizados. Ademas, el analisis interpretativo estd sustentado en
los marcos propuestos por los autores seleccionados, para mantener un rigor
analitico coherente con el enfoque de la investigacion.

Entre las limitaciones de este estudio, se destaca la de fuentes primarias para
reconstruir los eventos. Algunas situaciones pueden haber sido documentadas
de forma parcial o sesgada en los medios de comunicacion, lo cual podria
influir en la interpretacién de las dindmicas del movimiento. Sin embargo, la
triangulacion de fuentes busca superar estas limitaciones y ofrecer un analisis
lo més objetivo posible, teniendo en cuenta el fin de describir la evoluciéon de
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las protestas estudiantiles en respuesta a la Ley “Hambre Cero”.
Resultados y Discusion

Algunas oportunidades politicas que motivaron a las y los estudiantes a
realizar acciones colectivas de protesta se encuentra primeramente en la falta
de discusion y la intencién de su rapida aprobacién de la Ley “Hambre Cero”;
en segundo lugar, no menos importante, es que dicha ley es financiada por
el fondo presupuestario destinado al sostenimiento del Fondo Nacional de
Inversion Pablicay Desarrollo (FONACIDE). El ya extinto FONACIDE financia
varios programas sociales, entre ellos, se encontraba la Ley de Gratuidad mas
conocida como “Arancel Cero”. La Ley de Gratuidad es un derecho conquistado
por las movilizaciones estudiantiles en el afio 2020, documentada en el medio
de prensa escrita La Nacion (2020) el 23 de julio del mismo afio con el titulo:
Arancel Cero en universidades: “Va a ser una conquista historica si se llega a
aprobar”, un registro plasmado del hito de carga simbdlica para el movimiento
estudiantil, un importante significado de conquista en el legajo de su historia.

Las protestas estudiantiles resaltan las contradicciones culturales de un modelo
econémico promovido por un gobierno nuevo, pero con tendencias conocidas.
El movimiento estudiantil universitario cuenta con una experiencia de activas
movilizaciones durante el periodo de Horacio Cartes como presidente (Palau
et al., 2017). El movimiento estudiantil dispone de antecedentes que explican
su desconfianza hacia la propuesta del poder Ejecutivo, ya que el presidente
actual es vinculado a Horacio Cartes.

Mas alla de la primacia del poder del Partido Colorado se encuentra también
la aplicaciéon de un modelo econdémico. Como explica Lachi (2023) sobre el
triunfo de la ANR en las elecciones del 2023:

En general entonces se puede asumir que, en este momento, el cartismo
triunfante consigue dominar sin demasiada oposicién tanto la ANR
como el Estado en su conjunto, y que por ende, gracias a esto, puede
llevar adelante tanto su proyecto econémico neoliberal como su visién
autoritaria y despo6tica de la gestion del poder. (Lachi, 2023)

La ausencia de respuestas a qué pasaria con los programas sociales del
FONACIDE por parte del Ejecutivo gener6 una reacciéon ante la posible
situacion de desfinanciamiento motiv6 a una respuesta reactiva. Empezaron
a aparecer en los espacios de participacion formales disponibles las
acciones colectivas con la demanda de que los programas sociales no sean
desfinanciados y la defensa del “Arancel Cero” por parte del movimiento
estudiantil. Los resultados encontrados en la revision periodistica realizada
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durante los meses de febrero e inicios de marzo del 2024 de las acciones del
movimiento estudiantil indican como la demanda eje la defensa del “Arancel
Cero” en la narrativa discursiva de las protestas. Se encuentran titulares como
“Estudiantes se movilizan exigiendo que se garantice el Arancel Cero” en el
reportaje del 20 de marzo del 2024 por ABC TV (2024).

Con el copamiento en la mayoria de las instituciones de poder del Estado
paraguayo por parte un sector afin a la ANR, siendo més preciso a la
linea politica de Honor Colorado, sus decisiones fueron impuestas por
fuerza coercitiva. Teniendo una mayoria simple en ambas Camaras del
Poder Legislativo este sector impuso sin discusiones ni espacios para la
participacién ciudadana la aprobacién de leyes y medidas. Como antecedentes
a las manifestaciones en rechazo a la Ley “Hambre Cero” se encuentra la
aprobacion de la Ley de Superintendencia y la destitucion a la senadora Kattya
Gonzalez, en ambas situaciones el sector estudiantil fue un sujeto activo, con
posicionamientos ptblicos y acciones de protestas. El movimiento estudiantil
realiz6 manifestaciones, cierres de calles, acompafnamiento a la toma de la
ANDE durante el tratamiento de la Ley de Superintendencia, entre otras
acciones. Durante el proceso de tratamiento de la Ley de Superintendencia la
respuesta del gobierno se dio a través de una intervencion represiva en donde
30 trabajadores estuvieron detenidos en el predio de las Fuerza de Operaciones
Policiales Especiales - FOPE de la Policia Nacional, posteriormente fueron
liberados mediante la presion de las movilizaciones (Ultima Hora, 2023).

El 29 de enero del 2024 el poder Ejecutivo present6 el proyecto de Ley
“Hambre Cero” a la Comisién Permanente del Congreso por medio de un
acto publico, siendo este un emblema para su inicio de gobierno, el “Plan
Nacional de Alimentacién Escolar enfocado en estudiantes de escuelas y
colegios publicos”, propone un programa de almuerzo escolar a mas de un
millén de estudiantes (desde el nivel inicial al secundario) que forman parte
de centros educativos de gestion oficial (Poder Legislativo Honorable Camara
de Diputados, 2024).

Las acciones estudiantiles en el marco de la discusiéon de la “Ley Hambre
Cero” tienen origenes en febrero del 2024, como documentacion de la acciéon
realizada las y los estudiantes fueron portada del Peri6édico ABC (2024) con el
titulo “Estudiantes en pie de guerra para blindar el arancel Cero”. En marzo, el
movimiento estudiantil logré una serie de audiencias ptblicas en el Congreso
Nacional. Las acciones més recurrentes fueron las movilizaciones de protestas
llegando a ser multitudinarias.

La Camara de Diputados aprob6 la Ley “Hambre Cero” el 20 de marzo del
2024, pero con algunas modificaciones como respuesta a las protestas
estudiantiles. La CAmara de Diputados respondi6 estableciendo un “blindaje”
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a la Ley de Gratuidad mediante el financiamiento con los recursos genuinos
del Estado mas conocido como “Fuente 10” (MITIC, 2024).

Abel Irala (2024) aborda que las protestas del movimiento estudiantil
durante el tratamiento de la Ley “Hambre Cero” para Tierra Roja, sintetiza
hasta ese momento por qué colisiona la resolucion del legislativo con la
demanda estudiantil. El movimiento estudiantil reclamo la falta de garantias y
desconfianza hacia las autoridades respecto al manejo de los fondos destinados
a la Ley de Gratuidad y critica a la extinciéon del FONACIDE.

Durante el tratamiento de la Ley “Hambre Cero” en la CAmara de Senadores
el 4 de abril, estudiantes de la Facultad de Ciencias Sociales realizaron la toma
de las instalaciones de la unidad académica paralizando todas las actividades
académicas y administrativas, con el fin de demandar con esta accion el
rechazo total a la Ley “Hambre Cero”. Tras la aprobacion en la Camara de
Senadores, las y los estudiantes accionaron tomando también la Facultad
de Arquitectura, Disefio y Artes, la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
y la sede del Rectorado de la UNA ubicada en el centro mismo del campus
universitario. Estas acciones se verifican a través de las publicaciones de los
medios Ultima Hora (2024) y ABC Color (2024).

El Poder Ejecutivo promulg) la Ley “Hambre Cero” el 5 de abril, lo que
desencaden6 una mayor adhesion de estudiantes universitarios de la UNA a
las acciones de protesta. Las mismas se volvieron mas intensas y generaron un
efecto dominé a nivel nacional, mas Facultades e instituciones de educaciéon
superior se sumaron a la paralizacién de sus centros de estudios. El medio
digital El Surtidor (Marecos, 2024) realiz6 un seguimiento de registros
fotograficos de las instituciones tomadas por el movimiento estudiantil. ABC
Color (2024) realiz6 un reporte cronoldgico a finales de abril de las tomas de
las facultades de la UNA, donde se visualiza el caracter procesual de como
fueron actuando los y las estudiantes en la accion de ocupacion de sus unidades
académicas. Las facultades de la Universidad Nacional de Asuncién que no
se sumaron a las tomas de sus instituciones fueron la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas, la Facultad de Ingenieria y la Facultad de Enfermeria y
Obstetricia.

Las protestas tomaron diversas expresiones a nivel nacional, a continuaciéon
se senalan dos, las “Barricadas”campus de la UNA en el departamento Central
y el cierre del Puente de la Amistad en Ciudad del Este del departamento de
Alto Parana.

En el Campus de la UNA se llev) a cabo una “lucha de barricadas” como lo
describe Costa (2024), el movimiento estudiantil logré cohesionarse en una
fuerza organizada, utiliz6 como método de presion el cierre de las calles
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de acceso al campus universitario, se establecieron puestos de control y de
seguridad denominados “Barricadas”, demostrando asi la existencia de una
estructura organizativa y de coordinacion entre las distintas facultades para
sostener las medidas de fuerzas.

Por su parte estudiantes de la Universidad Nacional del Este realizaron
varios cierres al transito en el Puente de la Amistad, interrumpiendo la
circulacion vehicular entre Foz de Iguazi- Brasil y Ciudad del Este- Paraguay.
Se resalta esta accion de protesta por su alto simbolismo al cerrar un puente
internacional, esto qued6 registrado en la publicacion de ABC Color (2024)
del 17 de abril.

El pico de intensidad de las acciones del movimiento estudiantil se dio
entre finales de marzo e inicios del mes de abril de 2024. Las acciones de las
instituciones estatales y universitarias favorecieron a sumar méas adherentes
a las protestas estudiantiles. La prepotencia de la “politica de caudillos”
evidenci6 el autoritarismo de las y los representantes del Poder Ejecutivo y
Legislativo, quienes los mas afines al gobierno subestimaron la capacidad de
movilizacion de las y los estudiantes, afirmando ante medios de prensa que
solo fueron 100 las y los estudiantes movilizados en contra de la Ley “Hambre
Cero” en todo este tiempo.

La respuesta a estas declaraciones, se dio en la marcha del 16 de abril, que
convoco a 20.000 estudiantes a nivel nacional, segiin las personas encargadas
delaorganizacion, con el lema “Somos mas de 100” se realizaron movilizaciones
en las principales ciudades del pais, siendo el epicentro los alrededores de de
“Mburuvicha Réga” en la ciudad de Asuncién. Esta acciéon del movimiento
estudiantil se centré en cuestionar la legitimidad de las instituciones y sus
representantes politicos.

ABC Color (2024) relatd esta movilizacién con el titulo: “Minoria” de 6 mil
estudiantes de la UNA protesta contra el gobierno de Pefia. La publicacion sefiala
que las movilizaciones se centraron en responder por medio de discursos y pancartas a las
declaraciones del Senador Basilio Gustavo Nunez Giménez, mas conocido como “Bachi
Nufiez”, a integrantes del Poder Ejecutivo y otras figuras politicas afines al gobierno.

Entre unos de los varios intentos de apaciguar las protestas por parte de
las autoridades de las instituciones estatales se encuentran dos hechos
sumamente relevantes. Primero, el Viceministro de Educaciéon Superior
y el Ministro de Educacién fueron echados del campus de la Universidad
Nacional de Asuncion por las y los estudiantes movilizados en un intento de
negociacion por parte del Ejecutivo el dia 10 de abril (Ultima Hora, 2024). El
segundo hecho fue el intento de negociaciéon con algunas facultades por parte
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del Ejecutivo, llamando a un didlogo a representantes estudiantiles el mismo
dia. En una conferencia de prensa convocada por el gobierno posterior a esta
reunion, representantes estudiantiles afirmaron avanzar hacia una solucion,
entre las personas que anunciaron esta negociacion se encontrd un estudiante
de la Facultad de Derecho que es funcionario del Estado. Esto fue cuestionado
y deslegitimado por las y los estudiantes que se encontraban tomando sus
instituciones, ya que este tipo de personas no representan a quienes realizaban
las medidas de fuerza (Ultima Hora, 2024).

En un nuevo proceso de negociacion entre el gobierno y estudiantes, por medio
de “mesas de trabajo” se logré poco a poco bajar la intensidad de las protestas
estudiantiles durante los inicios de mayo (ABC Color, 2024). Como diria
Sartre (1978) “La legalidad masacra a la legitimidad”. Este proceso deberia ser
considerado fundamental para proyectar y examinar para proximos trabajos,
constituye un escenario a explorar, para comprender los acontecimientos que
dieron lugar a la etapa de la conclusion de las protestas estudiantiles.

El anélisis de los resultados revela que las mesas de trabajo entre estudiantes
y gobierno funcionaron como un mecanismo de desmovilizacion, donde
el poder legal intent6 imponerse sobre la legitimidad conquistada por el
movimiento estudiantil. Cuando el conflicto evolucion6 y la estrategia de
disputar la legitimidad ante la opini6n publica dej6 de ser viable, el gobierno
utilizo sus recursos institucionales para apaciguar las protestas. Este patron
de canalizacion de demandas sociales por parte del Estado paraguayo ya habia
sido identificado y analizado por BASE-IS (Palau et al., 2017), que lo describe
como un mecanismo institucional para “enfriar” las reivindicaciones de las
organizaciones sociales.

La intenci6on del gobierno de aprobar rapidamente la Ley “Hambre Cero” sin
un debate participativo gener6 un sentimiento de urgencia y desconfianza en el
movimiento estudiantil. El financiamiento de esta ley, a través de los recursos
previamente asignados al FONACIDE (que sostenia el programa “Arancel
Cero”) fue percibido como una amenaza directa a los logros conquistados por
el movimiento en afios anteriores. Las protestas evidenciaron una critica al
modelo econémico y politico del actual gobierno, vinculado a la gestiéon previa
de Horacio Cartes, generando una critica hacia el autoritarismo y la falta de
legitimidad en la toma de decisiones.

Las movilizaciones estudiantiles se desplegaron en varias etapas, iniciando
con protestas dentro de los espacios institucionales de participacion
disponibles. El movimiento estudiantil universitario logr6 audiencias pablicas
en el Congreso, en las que consolid6 su demanda de protecciéon del programa
“Arancel Cero”, obligando a los legisladores a modificar aspectos clave de la
ley. La toma del Rectorado de la UNA y de varias facultades marcé un punto
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alto de intensidad en el repertorio de acciones del movimiento estudiantil. Las
protestas se centraron en evitar la pérdida de programas sociales esenciales
generando una conexiéon del movimiento estudiantil universitarios con otros
sectores de la sociedad afectados.

Cuando el Poder Ejecutivo promulg6 la ley, gener6 una intensificacion de las
protestas antes de que las mesas de trabajo entre estudiantes y el gobierno
comenzaran a desactivar las movilizaciones. Las acciones represivas, como la
intervencion durante las protestas por la Ley de Superintendencia, el uso de
la coercidn legal para controlar la protesta y la disputa de la ANR dentro del
movimiento estudiantil, reflejan el autoritarismo estructural denunciado por
las y los estudiantes.

Conclusion

Las acciones protestas del movimiento estudiantil en respuesta a la Ley
“Hambre Cero” se describen desde el contexto sociopolitico en el que se forja
y acttia. Desarrollar una caracterizaciéon del escenario sociopolitico en el que
opera el sector estudiantil es crucial para identificar las acciones organizadas
y de reacciones semi-espontidneas que presionaron a las autoridades. El
movimiento estudiantil universitario fue foco de atenciéon en la sociedad
debido a la intensidad de sus protestas. Las manifestaciones estudiantiles
lograron que sus demandas formaran parte de la agenda del Poder Ejecutivo.
El caricter masivo de adherentes presion6 a los politicos a atender las
criticas a la Ley “Hambre Cero”, demostrando la capacidad de incidencia del
movimiento estudiantil universitario.

Por lo tanto, es importante resaltar la capacidad organizativa y de movilizacion
del movimiento estudiantil, que logr6 garantizar la continuidad del “Arancel
Cero”. Su habilidad para cohesionar una fuerza significativa y sostener sus
acciones, derivadas de la organizacion colectiva de las personas participantes,
se evidencia la existencia de sectores estructurados. Las acciones colectivas
aprovecharon la fragilidad institucional y la falta de legitimidad del gobierno
para generar apoyo social y ejercer presion en la politica.

Esta investigacion concluye con la pretension de mirar mas profundamente
la continuidad del movimiento estudiantil en reacciéon a la Ley “Hambre
Cero”. Se develaron nuevas vias para adentrarse en la comprension de las
dinamicas internas del movimiento estudiantil, formulando preguntas para
un desarrollo futuro, como: éQué caracteristicas y discusiones tuvieron las y
los estudiantes organizados dentro del movimiento estudiantil universitario
durante la reacciéon a la Ley “Hambre Cero”, desde sus inicios en enero
hasta las conclusiones en las mesas de trabajo con el gobierno respecto a sus
demandas en 20247
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Por encima de todo, se deja un precedente de la digna gesta protagonizada
por el movimiento estudiantil durante los meses de enero a mayo de 2024, a
pesar de las limitaciones impuestas por un gobierno autoritario, que utiliza
herramientas legales y coercitivas en detrim ento de la incidencia social de
los movimientos sociales. Queda claro que el movimiento estudiantil logro
consolidar una narrativa histérica al conectar sus demandas actuales con
luchas pasadas, reafirmando su rol como colectivo relevante en la defensa de
derechos sociales y de acceso a la educacion.
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