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Extension universitaria y la construccion del
conocimiento a partir de las practicas sociales
y el intercambio de saberes

Hugo Pereira*

Resumen

La generacion de espacios de intercambio sobre experiencias de extension
universitaria entre la comunidad académica de Paraguay y del Brasil, ten-
diente a un enriquecimiento reciproco, fue el objetivo que reunio a docentes
y estudiantes de las carreras de Sociologia y Trabajo Social de la Facultad de
Ciencias Sociales (FACSO) de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA),
asi como a integrantes de la comunidad académica de varias universidades
brasilenas que se sumaron al recorrido del ano 2019 del Programa de Exten-
sion Universitaria de perspectiva critica y comprometida con el cambio social
“Realidade latinoamericana”, de la Universidad Federal de Sao Paulo. La expe-
riencia permitio una mejor comprension de la realidad paraguaya y posibilito
la articulacién entre la universidad y organizaciones sociales que desarrollan
alternativas a un modelo de produccion excluyente.
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FACSO.
Abstract

The generation of spaces for exchange on university extension experiences between the
academic community of Paraguay and Brazil, aimed at mutual enrichment, was the
objective that brought together teachers and students from the careers of Sociology and
Social Work of the Faculty of Social Sciences (FACSO) of the National University of
Asuncion (UNA), as well as members of the academic community of several Brazilian
universities who joined the 2019 tour of the University Extension Program with a cri-
tical perspective and committed to social change “Realidade latinoamericana *, From
the Federal University of Sao Paulo. The experience allowed a better understanding of
the Paraguayan reality and made possible the articulation between the university and
social organizations that develop alternatives to an exclusive production model.

Keywords: University extension, critical perspective; social change; FACSO.

Aspectos introductorios, conceptuales y tedricos

Enlaera pre-hispanica, la agricultura practicada por los guaranies era de sub-
sistencia, su economia estaba basada en la reciprocidad (Coronel, 2011). La
llegada de los europeos trajo consigo “la apropiacion individual de la tierra”
(Fogel, 1990), algo totalmente desconocido para los indigenas. El acapara-
miento de tierras por parte de los conquistadores, erigidos en poblacién do-
minante, tuvo como consecuencia la disminucion del espacio geografico ocu-
pado por los indigenas antes de la llegada de los espafioles. La limitaciéon de
su territorio significéd para los nativos restricciones a su modo y medios de
vida, principalmente, lo que gener¢ disputas territoriales entre dominadores
y dominados. En efecto la colonizacion espanola alterd el sentido dado por
los indigenas al derecho de ocupacion de la tierra, el que existia en la medida
en que el recurso era utilizado para recolectar, cazar y pescar, y que debia ser
defendido cuando ese usufructo era amenazado.

El constante expansionismo portugués mas alla de la linea de demarcacion
de la colonizacion portuguesa y espanola, acordada en 1494 en el tratado de
Tordesillas, firmado entre los representantes de Juan II de Portugal y los Re-
yes Catdlicos, fue desde siempre una amenaza a la soberania territorial, de
Espana primero, y del Paraguay independiente, después. Casi cuarenta y tres
anos después de la fundacion de Asuncién, el gobierno de la colonia empezd a
llevar adelante acciones concretas de ocupacién del territorio no integrado del
norte. En marzo de 1580, en el actual territorio del estado brasileno de Mato
Grosso, se fundo el pueblo Santiago de Jerez, al que se lo conocia también
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como Nueva Vizcaya, ubicado a una importante distancia del que hoy es el
limite fronterizo entre Paraguay y Brasil, el rio Apa. El pueblo fue abandonado
poco después de su fundacién como consecuencia de “los ataques de los in-
dios barbaros” (Kleipenning, 2011). Un segundo intento de asentamiento mas
arriba del rio Apa se realizo trece anos después. En marzo de 1593 se fundo
de vuelta un pueblo con el mismo nombre del que, méas de una década antes,
habia sido abandonado, Santiago de Jerez. Uno de los principales objetivos de
su fundador, el capitdn Ruy Diaz de Guzmadn fue, como en la anterior ocasion,
detener el avance portugués. La refundacion del pueblo le permiti¢ al Para-
guay expandir su frontera unos 140 kilémetros méas hacia el norte del rio Apa.

Los limites quedaron finalmente demarcados a sangre y fuego luego de la fi-
nalizacién de la guerra de la Triple Alianza'® contra el Paraguay, que perdio
definitivamente el espacio geografico considerado, antes del conflicto bélico,
parte del territorio paraguayo, ubicado mas alla del rio Apa, actual limite entre
el paisy el estado brasileno de Mato Grosso del Sur. Ya en la era independiente,
a partir del control total del poder por parte del Dr. José Gaspar Rodriguez de
Francia, en 1814, hasta el gobierno del Mariscal Francisco Solano Lépez, - con
cuya muerte en 1870 finalizo la guerra de la Triple Alianza integrada por Bra-
sil, Argentina y Uruguay contra el Paraguay- la totalidad del Chaco y mas del
95% de las tierras de la region oriental pertenecian al Estado paraguayo Du-
rante casi 6 décadas, el Estado fue gestor de un territorio puesto a disposicion
del crecimiento de la agricultura familiar (Souchaud, 2007).

De hecho, el gobierno del Dr. Francia apost¢ al desarrollo de una variada pro-
duccién de rubros para cubrir las necesidades de la poblacién paraguaya, algo
distinto a lo que habia ocurrido durante la era colonial en que la exportacién de
la yerba y el tabaco beneficiaba exclusivamente a las €lites, nacional e interna-
cional, dejando en la pobreza a la gran mayoria de los paraguayos (White, 1989).

Francia desplazo a la oligarquia como actor politico dominante y baso su li-
derazgo en el campesinado paraguayo, impulsando la reforma agraria mas
radical de América Latina (Fogel, 2017). Segun Luis Rojas, fueron los anos de
mayor esplendor de la poblacién campesina, la que no tenfa lujos pero tampo-
co hambre (Rojas, 2017).

Luego de la finalizacion de la guerra de la Triple Alianza contra el Paraguay
(1865-1870), el pais fue de vuelta colonizado de acuerdo con Oscar Creydt,
con lo que la explotacion forestal latifundista y la exportaciéon de materias pri-
mas se convirtieron en los sectores fundamentales de la economia paraguaya
(Creydt, 2010).

15 Elconflicto bélico se desarrollé entre 1865y 1870.
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La entrega de tierras publicas al capital internacional por parte de los gobier-
nos de post-guerra hizo que miles de pobladores paraguayos se quedaran de
la noche a la manana sin terrenos y sin la posibilidad de adquirirlos (Pastore,
1972), lo que fue justificado en la prédica negativa sobre el campesinado. La
histoérica configuracion del modelo de desarrollo nacional convirtio a Paraguay
en el pais con mayor desigualdad en la distribucion de la tierra en el planeta
(Guerena & Rojas, 2016).

Desde la perspectiva critica de la extensién universitaria se cuestiona la produccion de
conocimientos descontextualizada de la realidad social, cultural, politica y econémica,
aquella produccion cientifica realizada espaldas de las problematicas sociales que se
constituyen en la base de una universidad carente de compromiso social que termina
asfixiando a la Extension Universitaria (Medina & Tommasino, 2018).

La Constitucién Nacional del Paraguay establece en el capitulo VII, “De la Edu-
caciény dela Cultura”, articulo 79, que la extension universitaria es una de las
principalidades finalidades de las universidades'®. Por su parte, la principal
norma que guifa la gestion de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA), su
Estatuto, vigente desde el anio 2017, indica que:

La extensién universitaria es un proceso pedagoégico transformador
y de compromiso social que contribuye al desarrollo inclusivo, sos-
tenible y sustentable de la sociedad paraguaya y su entorno regional
e internacional para compartir conocimientos cientificos, empiricos,
tecnoldgicos y culturales. (Articulo 191, Estatuto de la Universidad
Nacional de Asuncién).

La perspectiva de la extension universitaria, plasmada en el Estatuto de la
UNA es de caracter dialogico. Es decir su naturaleza no es transferencista.
Esto puede observarse en el articulo 192 en que se encuentra garantizada una
bi-direccionalidad en la construccion del conocimiento.

La extensién universitaria debe promover la construcciéon colectiva
de saberes y aplicacion de los mismos a la satisfaccion de necesida-
des de toda la sociedad, con la participacion reciproca de la UNA y la
sociedad, con el fin de crear conciencia critica y construir empodera-
miento con miras a permitir las mejoras en cuanto a las condiciones
de vida de la poblacion mediante la interaccion con la investigacion
y la docencia (Articulo 192, Estatuto de la Universidad Nacional de
Asuncion).

16 Articulo 79.- De las Universidades e institutos superiores: La finalidad principal de las Universidades y de los institutos superiores
seran la formacion profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnoldgica, asi como la extension universitaria. (Constitucion
Nacional del Paraguay).
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Soberania territorial y energética, derechos humanos, realidad agraria, procesos urbanos
excluyentes, fueron algunos de los temas indagados por los integrantes del programa de
extension universitaria de orientacion critica y comprometida con el cambio social, “Rea-
lidade latinoamericana”. Los participantes del programa se reunieron durante su estan-
cia con académicos paraguayos que estudian la realidad social, asesores de autoridades
parlamentarias y otros actores, quienes le brindaron un amplio panorama de la realidad
nacional.

Disefio metodoldgico

El acercamiento a la realidad de los diferentes grupos con los que se trabaja
posibilita conocerla en primer lugar, reflexionar sobre la misma y de mane-
ra conjunta entre integrantes del grupo comunitario, docentes, estudiantes y
egresados en un siguiente momento, para finalizar con la documentacion y
escritura de la experiencia, sistematizada que debe ser finalmente comparti-
da y validada con la comunidad.

De esta manera la produccién del conocimiento se torna horizontal y circular
en unarelacion en la que no se establecen jerarquias entre los conocimientos.
Las actividades de extension universitaria en contacto con las comunidades y
organizaciones se constituyen en una oportunidad de construccion dialégica,
por ende, colectiva, del conocimiento.

La realidad paraguaya actual, una indagacion colectiva
sobre las diversas dimensiones que la componen

El intercambio entre paraguayos/as y brasilefios/as empezd con un conversa-
torio que se llevo a cabo en la Escuela “Santa Cruz” de la organizacion jesuita
“Fe y alegria”, ubicada en el Baniado Norte de Asuncion. Destacados estudio-
sos del pais y representantes de la comunidad banadense expusieron sobre
la realidad paraguaya. El acaparamiento de tierras campesinas por parte del
agronegocio, la expulsion de la poblacién banadense de la ciudad de Asuncién
y las implicancias del Tratado de Itaipu fueron los temas desarrollados por los
ponentes.

El Profesor Luis Rojas, docente de la Facultad de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Nacional de Asuncion hablé sobre el avance de la ciudad neoliberal
sobre la ciudad construida por los banadenses y los riesgos que implica para
la expulsion de los habitantes de la zona.
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“El Estado esta capturado por una élite”, recalco a su turno el Dr. Ramon Fo-
gel en ocasion de la presentaciéon de su ponencia desarrollada en el primer
conversatorio realizado en el marco del proyecto de extension universitaria.
Segun el destacado estudioso de la realidad paraguaya, el acaparamiento de
tierras rurales y la expulsion campesina son resultados de la alianza entre el
capital y las instituciones estatales. “No se puede hacer una diferenciacion en-
tre actores economicos y el Estado”, enfatizo.

Angeles Ferreira, integrante de la campana “Itaipu nanemba’e” explicé en su
exposicion que la electricidad producida por la hidroeléctrica binacional es
utilizada por empresas multinacionales instaladas en Sao Paulo. “La energia
generada por Itaipu Binacional no beneficia al pueblo brasileno”, recalco.

Agripino Silva, estudiante de la carrera de Sociologia de la FACSO y autor de
varios trabajos sobre la contestacién campesina a la dictadura stronissta, rea-
lizo una exposicién historica sobre el acaparamiento de tierras por parte del
capital internacional luego de la finalizacion de la guerra de la Triple Alianza
contra el Paraguay, situacion que desemboco en la violenta represion contra
quienes han reclamado a lo largo de la historia nacional su derecho a vivir dig-
namente en su propia tierra. Dicho acaparamiento fue responsable también
de la expulsién de la poblacién campesina de sus tierras y su instalacion en
la zona riberena de Asuncion donde las familias rurales construyeron con sus
propias manos la infraestructura de su barrio, lugar en donde el capital inmo-
biliario se constituye en una amenaza a su presencia.

Los participantes del proyecto de extensién universitaria conocieron en el
mismo territorio de los Baniados de Asuncién la resistencia de la poblacion
banadense que reivindica su derecho a vivir en la ciudad ante el avance de
grandes obras de infraestructura vial que ponen en riesgo la residencia de nu-
merosas familias en el lugar.

Carmen Castillo, lideresa de la poblacién organizada del Bafiado Norte de
Asuncion y estudiante de Trabajo Social de la FACSO, explicé a los integrantes
del programa de extension universitaria “Realidade latinoamericana” sobre
los esfuerzos invertidos por la comunidad a lo largo de numerosas décadas en
la construccion de la infraestructura de su barrio.

En otro punto del area metropolitana, los y las participantes del proyecto in-
dagaron sobre el proceso de la conquista de la tierra en la que se encuentra
instalada la comunidad Marquetalia en la ciudad de San Lorenzo, lograda en
los primeros anos del 2000, resultado de una larga lucha emprendida por sus
habitantes. Los dirigentes de la comunidad expusieron a los y las visitantes so-
bre su realidad actual y sus principales desafios. Reveca Chavez, estudiante de
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Fotografia 1. Carmen Castillo,
estudiante de la FACSO muestra
a los visitantes la realidad del
Banado Norte.

la carrera de Sociologia presento los resultados de un estudio llevado a cabo
en la zona por un equipo que le tocé integrar junto a la Profesora Maria Limpia
Diaz, Coordinadora de Extension Universitaria de la carrera de Trabajo Social
de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion.

s s

Politica represiva del Estado paraguayo y la peligrosa reedicion
de la persecucion con réotulos criminalizadores

En el predio de la actual Fuerza de Operaciones Especiales de la Policia Nacio-
nal (FOPE), en la ciudad de Asuncién, funciono durante la dictadura stronissta
un centro de detencion. En el lugar fueron encontrados los restos mortales
de 15 desaparecidos. Cuatro corresponden a personas que fueron ejecutadas

Fotografia 2. Lugar en que se
encontré una fosa comun en la
actual FOPE.
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en el marco del pacto secreto de las dictaduras latinoamericanas, “Operacion
Condor”. Es la primera vez que una delegacion universitaria internacional vi-
sito el lugar.

En el norte paraguayo existe actualmente una peligrosa reedicion de la poli-
tica represiva stronista. Referentes histéricos de la Organizaciéon Campesina
del Norte (OCN), y de otras destacadas organizaciones campesinas del depar-
tamento de Concepcion, se refirieron a los mecanismos de criminalizacién y
represion por parte del Estado paraguayo. Isidoro Bazan, uno de los funda-
dores de la OCN, senalé que durante la dictadura de Alfredo Stroessner a los
pobladores rurales que cuestionaban el modelo de desarrollo y luchaban por
un pedazo de tierra se los tildaba de comunistas, razon suficiente para habi-
litar operaciones represivas en su contra. En la actualidad, con argumentos y
objetivos similares, se los vincula con la supuesta guerrilla del “EPP” (Ejército
del Pueblo Paraguayo) o sus supuestos desprendimientos.

Fotografia 3. Encuentro con
referentes de organizaciones
campesinas nortenas.

Francisco Huerta, presidente de la Mesa de las Memorias Historicas y Dere-
chos Humanos del departamento de Concepcion, expuso sobre el uso de la
violencia y el miedo por parte agentes del Estado paraguayo para imponer
medidas represivas y borrar las evidencias que lleven a identificar a los verda-
deros culpables de las torturas y muertes producidas en el norte paraguayo.

Marciano Jara, lider de la localidad campesina de Arroyito, explico el proceso
de asentamiento en la comunidad en las tierras entregadas por el Estado a una
empresa extranjera luego de la guerra de la triple alianza contra el Paraguay y
que fueron recuperadas por los campesinos organizados poco después de la
calda de la dictadura stronissta.
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Es en esa zona donde las organizaciones campesinas apuestan a un mode-
lo de desarrollo contrario a las légicas del extractivismo que avanza sobre su
territorio. Adriano Munoz, técnico de la Organizacion Campesina del Norte
(OCN), guid una visita a una finca agroecologica del norte paraguayo. El inge-
niero Munoz explicé a los visitantes que una hectarea de sésamo, producido
con técnicas de la agricultura convencional puede generar un ingreso de 300
dolares, mientras que una hectarea de produccién agroecolodgica, 3.000 déla-
res, 10 veces mas.

Conclusion

La pluralidad de saberes que se asume en la perspectiva critica de la extension
universitaria implica la consideracion respetuosa hacia otras formas de pro-
duccién del conocimiento. La mirada que tienen las diferentes culturas es la
lente mediante la cual ven el mundo y lo dotan de sentido; abarca realidades
fisicas, bioldgicas, sociales, econémicas, espirituales y politicas.

Para determinados grupos humanos tradicionales de Ameérica Latina, el pa-
radigma del “vivir bien” es una alternativa al modelo de desarrollo de origen
eurocéntrico. El “vivir bien” supera la concepcion occidental de satisfaccion
de necesidades bhéasicas o el acceso a bienes y servicios basicos. Por ejemplo,
las “naciones indigenas tienen una vision multidimensional que privilegia el
equilibrio y la armonia entre el individuo y la comunidad, entre la naturaleza
v las personas y por supuesto con el mundo espiritual” (Haverkort et al., 2013,
p.177). Es aqui donde cobra gran relevancia la afirmacion de Boaventura Sou-
sa Santos al senalar que “no habra justicia social global sin justicia cognitiva
global. Los procesos de opresion y de explotacién, al excluir grupos y practicas
sociales, excluyen también los conocimientos usados por esos grupos para
llevar a cabo esas practicas” (De Souza, p.12).

El proyecto de extension universitaria cuya experiencia se ha analizado en
este trabajo, posibilitd a profesores/as y estudiantes de diferentes niveles de
distintas universidades brasilenas conocer las diversas dimensiones de la
realidad paraguaya. Las consultas de los y las visitantes sobre los aspectos
economicos, politicos y sociales fueron respondidas por destacados estudio-
sos y estudiosas paraguayas/os pero también por estudiantes de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncién que acompana-
ron las distintas actividades desarrolladas a lo largo de una semana.

Las mesas tematicas llevadas adelante en las diferentes jornadas fueron mo-
deradas por estudiantes y profesores de la FACSO. Algunos estudiantes tuvie-
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ron destacada participacion en calidad de ponentes. Fue el caso de Carmen
Castillo, estudiante de la carrera de Trabajo Social, asi como Reveca Chévez y
Agripino Silva, cursantes de la carrera de Sociologia de la Facultad de Ciencias
Sociales de la UNA.

Todo el programa desarrollado durante cinco dias se constituyo en una ex-
periencia de investigacion colectiva cuyos resultados serdn publicados en un
libro a ser editado por el Programa de Extension Universitaria de perspectiva
critica y comprometida con el cambio social “Realidade latinoamericana”.

En el libro serdn publicados capitulos escritos por participantes paraguayos y
brasilenos del proyecto que fueron invitados por la coordinacion del programa
a remitir a sus textos. De esa manera se completara un enriquecedor proceso
de intercambio de experiencias.

El saber producido en el marco del proyecto fue realizado de cara a la realidad
que fue conocida en terreno por los profesores, alumnos y alumnas, contrapo-
niéndose a una tendencia de generar conocimiento de espaldas a dicha reali-
dad, generando explicaciones teoricas sin conexion con los hechos y lo vivido
por los diversos grupos sociales.
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