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A sesenta anos del Programa Alianza para el
Progreso. ¢Qué ha dejado para el Paraguay?

Julio Espinola*

Resumen

A sesenta anos del lanzamiento y puesta en marcha del Programa Alianza
para el Progreso se presenta un recuento parcial de lo que dej6 para el Pa-
raguay esta experiencia. Se realiza una descripcion de su propuesta a nivel
internacional en los términos de sus documentos fundamentales, asi como la
revision de algunos andlisis especializados sobre temas puntuales. El contac-
to con las fuentes primarias del Programa en Asuncion permitio estimar las
pretensiones formales que buscdé alcanzar. Asimismo, ofrecié una perspectiva
interna de las limitaciones para su ejecucion. Esta experiencia, no obstante el
contexto autoritario nacional y el tutelaje externo, constituyé una etapa im-
portante en la planificacion y ejecucién de politicas publicas en Paraguay. Per-
miti6é construir herramientas de planificacién y gestion minimas en el marco
de un Estado contemporaneo. Este aprendizaje observado desde la transicion
a la democracia en Paraguay podria ofrecer algunas lecciones para crecer en
las relaciones entre Estado y sociedad civil.

Palabras claves: Paraguay, Alianza para el Progreso, politicas publicas, plani-
ficacidn, relaciones internacionales.
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Abstract

Sixty years after the start and implementacion of The Alliance for Progress program,
a partial account is presented of what this experience left for Paraguay. A description
of its proposal is made at the international level in the terms of its fundamental do-
cuments, as well as the review of some specialized analyzes on specific topics. Contact
with the primary sources of the Program in Asuncion made it possible to estimate the
Jormal claims that it sought to achieve. It also offered an insider’s perspective on the li-
mitations for its execution. This experience, despite the national authoritarian context
and external tutelage, constituted an important stage in the planning and execution
of public policies in Paraguay. It made it possible to build minimal planning and ma-
nagement tools within the framework of a contemporary state. This learning observed
since the transition to democracy in Paraguay could offer some lessons to grow in the
relations between the State and civil society.

Keywords: Paraguay, Alliance for Progress, public policies, planning, international
relations.

Introduccion

Al cumplirse 60 anos del lanzamiento del Programa Alianza para el Progreso, es
importante repasar qué ha significado para el Paraguay esta experiencia. El Pro-
grama ha sido una iniciativa del gobierno de los Estados Unidos en el marco de
la Guerra Fria. Fue planteado como un programa de promocién social, econémi-
cay politica paralos paises de América Latina en marzo de 1961 por el entonces
presidente John F. Kennedy. En un principio fue proyectado con un alcance tem-
poral de diez afios con una inversion de 20 mil millones de doélares americanos
disponibilizados por la banca privada a través de Fundacion Panamericana de
Desarrollo y organismos multilaterales (Documentos basicos, 1961)

A diferencia de la Europa de posguerra, que tenia claridad sobre qué hacer
con los fondos para su reconstruccion (Plan Marshall, 1947), tenian planes y
la institucionalidad para hacerlo, los estados latinoamericanos en crisis so-
cioecondémica (cfr. Carta econémica de las Américas, 1945; Declaracion de
San José, 1961) no contaban con una plataforma estatal con capacidades para
siquiera planificar su futuro (Lira, L,. 2006; Mandelburger, F., 2001). Desde la
finalizacién de la II Guerra Mundial Estados Unidos se concentré mas en los
aspectos politicos y de seguridad hemisférica, y no se dimensionaba que los
aspectos sociales estuvieran relacionados con estas prioridades; antes bien
buscaba asegurar la lealtad de los paises de la regién (II Conferencia Intera-
mericana de Rio de Janeiro, 1965). Esto cambid con el éxito de la revolucién
cubana y cierta estabilizacién de Europa.
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Los objetivos del Programa Alianza para el Progreso estan relacionados a as-
pectos econdmicos, politicos y sociales de los intereses de EEUU en América
Latina (Alianza para el Progreso, Documentos basicos, 1962). Segiin Fernan-
dez (2007) en la revision de la literatura sobre el Programa se distinguen cua-
tro perspectivas: Por un lado, una “mirada oficialista y ortodoxa” (Schlesinger.
A, 1975; 1988; Perloff, H., 1969; Gordon, L., 1988; Levinson, L., 1972); una
mirada mas politica (Tulchin, J., 1988; 1990; Rabe, S., 1989; Wiarda, H., 1986-
1987): una perspectiva correspondiente al revisionismo (LaFeber, W., 1986);
por ultimo, una lectura mas ideoldgica (Latham, M., 1998; 2000).

Este Programa fue importante para el Paraguay porque marco el impulso de
una nueva etapa en la planificacién del desarrollo econémico y social (Mal-
derburger, F., 1982). Esta etapa estuvo caracterizada por transformaciones
institucionales, técnicas, juridicas y econémicas en la gestién del Estado. El
andlisis de este proceso llevara a tener un acercamiento particular a la gestion
estatal de fondos para el desarrollo y a la ejecucion de las politicas publicas en
el periodo autocratico.

El objeto de estudio es el Programa Alianza para el Progreso en Paraguay. El
trabajo estd planteado como un estudio de caso simple; con un arco tempo-
ral de 1961 — 1970. Las fuentes son documentos primarios de la Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social, asi como estudios
analiticos nacionales e internacionales.

Antecedentes de la cooperacion americana en Paraguay?

El primer periodo de la cooperacién estadounidense 1942-1951: La coope-
racion bilateral entre los gobiernos de Estados Unidos y Paraguay comenzo
en 1942 con la creacion de “Servicios” en tres campos de desarrollo: el SCISP
(Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica, iniciado en mayo de
1942), el STICA (Servicio Técnico Interamericano de Cooperaciéon Agricola,
comenzado en Diciembre 1942) y el SCIDE (Servicio Cooperativo Interame-
ricano de Educacion, creado en 1945). La linea de cooperacion durante los
cuarenta ha dado énfasis a la capacitacién del personal paraguayo en EEUU;
pero también construccién y defensa. Segin Scavone Yegros y Brezzo (2010,
p.138), en 1943 se acordaron dos misiones militares: una Misién Militar Aérea
y otra para instruccion militar en la Escuela Superior de Guerra. Y esto con el
compromiso paraguayo de alinearse a la politica americana contra las poten-
cias del Eje.

2 (USAID, n.d.) Cooperacién americana. USAID. Recuperado el dia abril 7, 2011, de http://paraguay.usaid.gov/v2/en/history-30-60.php
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Segundo periodo de la cooperacion estadounidense. 1952- 1961: Constituyo
un ajuste del convenio anterior y se denomindé “Punto Cuarto”. Incluyo una re-
forma administrativa de los tres servicios prestados hasta entonces bajo una
sola cabeza y la ampliacién de otros campos como:

“la construccién de rutas y el entrenamiento de ingenieros militares
para la construccion de rutas. El Punto de Cuarto asistio al gobierno del
Paraguay con reformas fiscales y la organizacién de varias oficinas fis-
cales. Esto permitio, ademas, la asistencia en las areas de coleccién de
datos y toma de censos. Durante este periodo, fue producido un nuevo
manual de procedimientos administrativos para el gobierno. Al cierre
de la década de los cincuenta, Punto Cuarto ha hecho un importante
esfuerzo para disenar conjuntamente con sectores publicos y privados
un Centro de Desarrollo Industrial”.

Es importante mencionar que el padrinazgo de EEUU sobre Paraguay se in-
tensifica con la ascensién de Stroessner en 1954 (Scavone Yegros y Brezzo,
2010, 150). Precisamente, Punto Cuarto obedece al mandato de la Doctrina
Truman de lucha contra el comunismo (Truman, F.,1949).

Seguin Mora y Cooney (citado por Scavone Yegros y Brezzo, 2010, p.150), entre
1954 y 1961 Paraguay recibi¢ 53,2 millones de ddlares. Esto representaba el
2,74% del PIB, en un promedio de 6 millones al ano; teniendo como referencia
que todo el presupuesto de la nacién sumaba 21 millones en 1959, es una
ayuda muy considerable. En tanto que la ayuda militar entre 1954 y 1959 llego
a casi 10 millones de ddlares. Esta relacion se consolidd por mutuo interés.
De un lado, la Guerra Fria, y por otro, la vocacién absolutista de Stroessner
(Leal Buitrago, 2003). Este ultimo se reunié con Dwight Eisenhower el 23 de
julio de 1956 en Panam4, donde sentaron las bases para lucha anticomunista
en Paraguay (Winer, S., 2010). Entre 1959 (triunfo de la revolucién cubana y
conformacién del “Movimiento 14 de Mayo para la liberacién del Paraguay”)
vy 1961 recibi6 5 millones de doélares més para financiar la lucha contra la in-
surgencia en Paraguay (Scavone Yegros y Brezzo, 2010, p. 151). De hecho, la
dictadura instaurada por Stroessner, si bien fue construida desde sus inicios,
fue declaradamente abierta desde el 30 de mayo de 1959 con la disolucion de
la CaAmara de Representantes. En los siguientes cuatro anos recibié otros 78,5
millones de délares (Cabral, M., 2014) Por lo tanto, este periodo de reconstitu-
cion del estado autoritario, luego del caos de la guerra civil de 1947, implic¢ el
despliegue de un aparato represivo y violento que posteriormente fue legali-
zado a través de un Poder Legislativo sumiso y una Constituciéon Nacional a la
medida del dictador. El aparato estatal conté con financiacion, apoyo técnico

3 (USAID, n.d.) Cooperacién americana. USAID. Recuperado el dia abril 7, 2011, de http://paraguay.usaid.gov/v2/en/history-30-60.php
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y politico norteamericano en todo este periodo (Cabral, M., 2014; Scavone Ye-
gros y Brezzo, 2010; Farina, N., 2003)

Tercer periodo de la cooperacion americana: 1961-1970. El Programa Alianza
para el Progreso fue la politica de cooperacién internacional para el desarrollo
que configuré marcadamente las politicas publicas del continente. Y, al menos
en Paraguay, constituyeron una de las mas significativas politicas publicas que
fueron puestas en practica con caracter nacional, con enfoque universalista y
con relativa hegemonia técnica, social y politica intencionalmente direcciona-
da*. Para su puesta en marcha, el Paraguay tuvo que ajustarse a unas minimas
clausulas de apertura democratica®.

Alianza para el Progreso

Una vez aprobado el Programa Alianza para el Progreso a través de la firma de
la Carta de Punta del Este (1961) se sucedieron varias reuniones regionales
con el fin de coordinar con los gobiernos latinoamericanos la implementacion
de dicho Programa. A partir de una de las clausulas condicionantes de la Carta
de Punta del Este, los representantes de la administracion Kennedy en con-
junto con los centros de estudios sociales internacionales (CEPAL, ILPES, etc.)
y los representantes de los gobiernos regionales, se dispusieron “directivas
bésicas en torno al problema del desarrollo y la planificacién social” (Man-
delburger, F 1967, p. 978). Esto implicé que el Paraguay y otros paises debian
disponer de una estructura institucional que pueda planificar el desarrollo na-
cional. Garcia D’Acuia (citado por Lira, L., 2006) escribe al respecto: “Entre
1961y 1963, trece paises de la region dieron vida legal a ministerios, oficinas
o consejos de planificacién, en respuesta a la Carta de Punta del Este”.

Luego de unos tanteos iniciales creando algunas unidades de planificacién al
interior de algunos ministerios (Mandelburger, 1967), el gobierno de Paraguay
finalmente centraliza la tarea de planificacion creando la Secretaria Técnica
de Planificacion del Desarrollo Economico y Social dependiente de la Presi-
dencia de la Republica (STP) en 1962. El Decreto — Ley N° 312 establece como
funciones de la STP: la elaboracién de las metas generales del desarrollo, por
sectores y regiones; coordinar proyectos y programas en el sector publico, asi
como la accion de la iniciativa privada con la acciéon del Gobierno; establecer
el Plan General del Desarrollo y los Planes por sectores y regiones. En el con-
siderando de la Ley se declara que la creacion de la STP obedece a la decision

4 Como antecedentes de estas planificaciones podemos nombrar al Plan Trienal del gobierno de Higinio Morinigo en 1941 (Rodas, E.,
2020), asi como la reforma agraria (Pastore, C., 1972) y la normativa a favor de los obreros del Cnel. Franco (Gaona, F., 2007)

5 Cfr. Misién de Adlai Edwin Stevenson en Farina, B.N., 2003:143
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de iniciar el Programa Alianza para el Progreso “inspirada en los principios de
la Operacion Panamericana y en los del ‘Acta de Bogotd' (Decreto Ley N° 312).

A partir de la creacion de la STP comienza a disenarse el desarrollo nacional,
segun la metodologia americana tradicional. La STP adhiere y acompana fiel-
mente la agenda propuesta en Punta del Este (Hanratty, D., Meditz, S., 1988, p.
196), y crea una estructura técnica e institucional para implementar el progra-
ma. Nunca antes en Paraguay se habia creado una instancia de planificacion y
coordinacién de esta naturaleza (STP, 1982).

La STP inicio sus trabajos con una visiéon de desarrollo muy claramente defi-
nida: “Estrategia del desarrollo hacia afuera, aumento de las exportaciones y
sustitucion de importaciones”®. A comienzos de los anos sesenta el gobierno
de Stroessner adopta el paradigma del “Bienestar Social” (Mandelburger, F.,
1967) y el vinculado “Bienestar Rural” (Pastore, C., 19727). Desde esta pers-
pectiva, considerando la importancia de “incorporar a la modernidad” a am-
plias zonas de la Republica se propuso una regionalizacién de la geografia na-
cional. La regionalizacién fue clave en la expansion territorial de la poblacién
y del Estado. Siguiendo el mandato de la ley que creo la STP, de acuerdo a una
concepcion territorial del desarrollo se definieron regiones y polos de desa-
rrollo regional. Al mismo tiempo se elaboraron diagndésticos y planes regiona-
les de desarrollo. En pleno contexto dictatorial, aunque parezca paraddjica, se
crearon Oficinas de Desarrollo Regional y Comisiones de Desarrollo Regional a
modo de foros de discusién y planificacion regional (Fogel, 1968).

Esta vision de desarrollo se concreté en la implementacion de los planes bie-
nales (1965/1966; 1967/1968; 1969/70), luego en los quinquenales (1971-
1975 y 1977/1981; 1981/1985; 1985/1989). Estos planes tenian metas y
programas especificos. Para su mayor operatividad se disenaron los planes
sectoriales: agropecuario y forestal, industria, energia eléctrica, turismo, co-
mercio exterior y social — el cual incluia salud y educacién-. Considerando la
concepcion economicista del modelo de desarrollo, estos planes generales te-
nian metas de crecimiento econémico expresados en el PIB.

A efectos de la elaboracion de los diagndsticos y los planes fueron capacitados
funcionarios en disciplinas especificas (Pastore, C., 1972). La realizacion de
estudios particulares asociados a la dindmica desarrollista delineada, apunta-
ban a reunir informacién estadistica y cualitativa, para disefiar mecanismos

6 Laelaboracion de dichos planes eran una condicién para la recepcion de la ayuda norteamericana, segtn la Carta de Punta del Este
(1961). Y los lineamientos de esta vision son absolutamente los mismos que los definidos por el Programa Alianza para el Progreso.

7 EstaUltima propuesta fue apoyada incondicionalmente por la Asociacion Rural del Paraguay y puesta seriamente en cuestion por la
FAO. Cfr. Pastore, C., La lucha por la tierra en el Paraguay. Montevideo.
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de orientacién, control y coordinacién. Del mismo modo, se han hecho algu-
nas reformas como los presupuestos por programas, por ejemplo.

La planificacion, en suma, ha permitido iniciar un proceso de integra-
cién de los esfuerzos nacionales y canalizar recursos internos y exter-
nos hacia los objetivos y metas consideradas prioritarias para el desa-
rrollo del pais (Plan Bienal 1967/1968)

El gobhierno nacional, elaboré los objetivos del desarrollo nacional, directa-
mente vinculados a un proyecto de Estado. Segun Lira, la institucionalizaciéon
de la planificacién en la region, y en ella Paraguay no es la excepcion, estuvo
fuertemente identificada, “con un alto grado de intervencionismo econdémico
y no simplemente con una racionalizacién de las decisiones; (luego), en vincu-
larla con el desarrollo” (Lira, 2006, p. 10)

Diagrama 1. Logica del Sistema Nacional de Planificacién. Elaboracion propia.

Politica Internacional
de Desarrollo

Estrategia Global de Desarrollo:
“Crecimiento hacia afuera via
exportaciones, fomento a la
actividad agroindustrial y substi-
tucion de importaciones”

Politica Nacional

> de Desarrollo

/

y
Sistema Nacional
de Planificacion
y

Obijetivos:

1.° Alcanzar un ritmo de crecimiento mas acelerado del nivel de ingreso, como un medio para alcanzar el
bienestar popular y consolidar la paz social;

2.° Lograr la ocupacion integral, fisica y econdmica del territorio nacional y regional equilibrado;

3.° Aprovechar los recursos disponibles mediante la diversificacion de la economiay el logro de una mayor
productividad del sistema econémico;

4.° Consolidar el mantenimiento del equilibrio financiero externo mediante el incremento substancial de
las exportaciones;

5.° Definir una mayor participacion del Estado en la produccion de bienes y servicios estratégicos, y en la
orientacion y estimulo de la actividad econdmica del sector privado;

6.° Orientar y perfeccionar la organizacion institucional y el sistema econémico, con vistas a una mayor
participacion en la integracién econdmica regional.
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Durante los anios sesenta y comienzos de los setenta el gobierno paraguayo
crea una serie de instituciones para atender a funciones especificas del Esta-
do. Las mismas estdn asociadas a la creacion de condiciones institucionales
requeridas para la puesta en marcha del Programa Alianza para el Progreso
(Dibujo 1).

Esquema 1. Entidades fundadas en los primeros anos de la Alianza para el Progreso.

01 de junio 12 de agosto 14 de agosto
g Consejo Nacional para el Creacion de la Administracion Creacion del Instituto Paraguayo
- Desarrollo de la Ganaderia Nacional de Energia Eléctrica para la Vivienda
DECRETO N° 5219 LEY 1066 LEY 970
22 de marzo 30 de agosto
()
g Creacion del Instituto de Creacion del Ministerio
- Bienestar Rural de Industriay Comercio
LEY 852 LEY 904
08 de mayo 08 de junio 14 de agosto
Reforma del Consejo Nacional de Creacion del Consejo Nacional Unidad de Planificacion
Planeamiento de la Educacién de Comercio Exterior del MSPy BS
DECRETO N° 22014 DECRETO N° 22699 RESOLUCION MINISTERIAL N60
]
)
o
H & Py
14 de septiembre 18 de septiembre
Creacién de la Secretaria Creacion de la Direccion Nacional
Técnica de Planificacion para el de Presupuesto
Desarrollo Econdmico y Social LEY 845
LEY 841
14 de marzo 17 de agosto
-
g Creacion del Banco Nacional Firma de la Carta de
- de Fomento Punta del Este

DECRETO LEY N° 281

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion bibliogréfica.



CUADERNOS DE SOCIOLOGIA VOL. 1 N° 2, OCTUBRE DE 2021

Una de las instancias creadas en este marco ha sido el Consejo Nacional de
Progreso Social (Decreto 24879/67), integrado por las maximas autoridades
de Agricultura y Ganaderia, Salud Publica y Bienestar Rural y el Secretario Eje-
cutivo de la STP, asignandole las funciones de:

Formular y mantener una politica nacional de Progreso Social enmar-
cada dentro de los planes nacionales de desarrollo econémico—-social
del pais; planificar las diversas acciones del progreso social, dentro de
un programa nacional, estableciendo los objetivos generales, las metas
especificas y las prioridades de cada programa y crear los mecanismos
adecuados que garanticen una efectiva coordinacion de los programas,
tanto horizontal como vertical (Decreto N°24879/67).

Una definicién asi no es posible encontrarla en Paraguay en las décadas ante-
riores. Por lo tanto, el planteamiento de una perspectiva como ésta es un hecho
historico, asi como los ingentes aportes recibidos para el desarrollo nacional.
Durante todo este tiempo la OEA se encargo de coordinar la marcha del Progra-
ma en la region. Se sucedieron diversos encuentros oficiales a nivel continen-
tal, donde se ponian en comun los avances y dificultades del proceso. Resulta
sintomatica la solicitud emanada de la Reunion de Jefes de Planificacién de
América Latina en abril de 1965, en Washington, de incluir y evaluar en los Pla-
nes de Desarrollo, a largo o mediano plazo, o en los planes operativos anuales

un diagndstico del ambiente politico administrativo en que se desen-
vuelve actualmente el proceso de planificacién y los programas de refor-
ma institucional y administrativa que sirvan para facilitar la ejecucion
del plan y para estimar el proceso de la economia (STP, Plan Nacional de
Desarrollo Social 1965/1966, tomo II, p.15).

Del mismo modo, se pone énfasis en continuar con la institucionalizacion gra-
dual del Sistema Nacional de Planificacion y actualizar y completar los instru-
mentos de la administracion publica central, las instituciones auténomas y las
empresas publicas en sus objetivos, organizacién y procedimientos. A este fin
en el Plan 65/66 se expone como logro la capacitacion de los funcionarios en las
noveles instituciones paraguayas creadas a tal efecto: CEPADES (Centro Para-
guayo de Desarrollo) y la EPAP (Escuela de Administracién Publica). Asimismo,
se resalta la participacion en los seminarios organizados en el pais con la OEA,
el CIENES, la CEPAL, el ILPES. Finalmente, se confirma el goce de becas por
parte de nacionales para su especializacion en temas asociados al desarrollo.

Las principales dificultades de la STP de entonces, segun su primer Secreta-
rio Ejecutivo fueron la carencia de investigaciones tanto del drea econémica
y ambiental, pero principalmente del area social; considera que una de las

=
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dificultades mayores ha sido la resistencia de los ‘organismos de asistencia’
ala financiacion de investigaciones en el area social. Asimismo, cita como di-
ficultades la inexistencia de equipos interdisciplinarios y una resistencia a la
planificacion y al cambio social expresada en estos términos:

Muchos sectores decisivos de la sociedad todavia ignoran el alcance de
una empresa planificadora en escala nacional. Incluso, existen quie-
nes la obstaculizan porque sus intereses particulares pueden quedar
momentaneamente afectados por los resultados de un programa o un
cambio, o lo mismo, simplemente porque se aferran a las viejas estruc-
turas. (..) Tenemos el problema de los circulos politicos y gubernativos
que asumen actitudes muy contradictorias frente a la planificacion. Fre-
cuentemente, los organismos de planificacién tropiezan con oposicio-
nes muy rigidas de parte de quienes tienen poder de decision, tanto en
la esfera privada como oficial (Mandelburger, 1967, p. 980).

El mismo Mandelburger, primer Secretario de la STP, cita como una condi-
cién indispensable la participacion amplia y efectiva de dirigentes politicos,
gubernativos, empresariales, educacionales; aunque manifiesta su inquietud
respecto alos limites de la intervencion del Estado en la sociedad, aspecto que
considera fundamental.

Segun Fernando Masi (Masi, 1982, p. 590) en aquel entonces la intervencion
del Estado se circunscribia en aquellas areas recomendadas por las agencias
de desarrollo norteamericanas:

a. Responsabilidad del Estado en la creacion de incentivos adecuados
para un funcionamiento méas dinamico del sector privado (obras
basicas de infraestructura), sin que la intervencion del Estado cons-
tituya necesariamente un obstaculo al proceder normal de una eco-
nomia de mercado; b. Reforma agraria y c. Especializacion produc-
tiva en aquellos bienes que gozaran de una ventaja comparativa en
el mercado internacional.

En cuanto a la Reforma Agraria, uno de los puntos centrales del Programa
Alianza para el Progreso, Carlos Pastore sefiala que no constituyo una reforma,
porque no persiguio la sustitucion del régimen de latifundio y minifundio por
un sistema justo de propiedad (Declaracién de los Pueblos, 1961) sino que por
el contrario, se constituyd en una contrarreforma; consolidando y ampliando
el latifundio y desconcentrando la poblacién para ponerla al servicio de los
grandes terratenientes (Pastore, C., 1972).
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Balance

Histéricamente, el Programa Alianza para el Progreso ha obligado a los paises
de América Latina a planificar. Desde 1961 el Estado paraguayo encar¢ la pla-
nificaciéon como una de sus prioridades, junto con la mayoria de los paises de
América Latina (Lira, 2006; Mandelburger, 1967), la necesaria tarea de plani-
ficar el desarrollo a largo plazo, funcional a unas metas histéricas de alcance
nacional. A este fin se tuvieron que crear instituciones, capacitar funcionarios
especializados en la tarea, asignar recursos presupuestarios y legitimar deci-
siones politicas y sociales en torno a un proyecto pais. La expresién de la con-
ciencia de la importancia de la planificacion para el desarrollo llegd hasta la
Constitucién Nacional promulgada en 1967 en su articulo 94°. Sin embargo,
la aplicacion de los Planes nacionales elaborados ha sido limitada, debido a la
carencia de profesionales especializados, asignaciones presupuestarias insu-
ficientes yla debilidad en la gestion por restricciones internas del régimen (Ro-
driguez Silvero, R., 1982). Otra limitante ha sido la carencia de informaciones
necesarias para realizar una planificacién técnicamente consistente. Esto de-
mor¢ la aplicacion de los planes nacionales disenados (Mandelburger, 1967).

La estrategia de desarrollo no ha sido aplicada segun se habia anunciado. El
direccionamiento al sector de defensa de méas de la mitad de los recursos (Ro-
driguez, 1982, p. 639) ha dejado pasar una oportunidad brillante de dar un
salto cualitativo en el desarrollo nacional. La limitante del régimen politico fue
fundamental para el fracaso de esta etapa del desarrollo nacional, puesto que
lo primordial fue “la lucha contra el comunismo” antes que el desarrollo; es
decir, el régimen stronista aprovecho los recursos financieros, técnicos y poli-
ticos ofrecidos en la coyuntura internacional del momento para consolidar su
hegemonia en un estado dictatorial (Scavone Yegros y Brezzo, 2010; Winer, S.,
2010). Por otra parte, al interior del sector hegemodnico se manifestaron resis-
tencias a la aplicacién de los planes cuando estos implicaron tocar intereses
especificos (Mandelburger, F., 1967; Leiva, J., 2012)

No obstante, se ha logrado instalar capacidades minimas de gestién de pro-
yectos e instituciones en las reparticiones publicas. Lastimosamente, la es-
tructura del Estado se convirtié en una fuente de clientelismo antes que una
oportunidad de compromiso profesional con el pais (Nickson, A., 2020). Por
este motivo, las mismas oportunidades de capacitacion fueron “premios” para
lealtades politicas antes que serios compromisos institucionales. Sobre todo
la ultima década de la dictadura, el funcionariado ya constituyé simplemente
“una forma de subsidio social” ante la crisis econdmica imperante.
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Una de las notas distintivas de las politicas publicas es la exigencia de contar
con un consenso ciudadano para su implementacion. Las politicas debieran
provenir, aunque no necesariamente, de las demandas de la ciudadania o, al
menos, contar con su apoyo. En caso contrario seria poco efectiva o inviable.
En el caso del Programa Alianza para el Progreso, la participacion ciudadana
practicamente no existio; y no sélo en Paraguay sino en ninguno de los paises
donde fue implementado (Lira, o.c. p.10). Y no pudo ser de otra manera aten-
diendo la represion de la sociedad civil y 1o obsoleta de la estructura del estado
autoritario

La reforma agraria, una de las areas clave en el Programa Alianza para el Pro-
greso en Paraguay y América Latina no pasé de ser una distribucion de tierras
utilizada como botin clientelar. Las mejores tierras productivas fueron distri-
buidas entre empresarios, generales y politicos del entorno. Los campesinos
fueron destinatarios secundarios en este proceso (Pastore, C., 1972; Campos,
2015). En tanto que la industrializacién no pasé de ser incipiente. Y el proceso
de su crecimiento quedd estancado (Masi, F., 1982)

Es posible denominar a este periodo historico como la “era de la planificacion”.
Y esto en razon de que fue un intento sistémico y sistematico de planificar en
nuestro continente desde el Estado. Sin embargo, no se halogrado una ejecucion,
monitoreo y evaluacion pertinente. Y no se han tomado las medidas correctivas
oportunamente. Antes que el criterio técnico, se ha privilegiado el criterio poli-
tico en la implementacién de politicas publicas. Incluso posteriormente, (BID,
2008-2009) el Paraguay es visto sin suficientes mecanismos de planificacion,
presupuesto, seguimiento y evaluacién sistémicamente disefiados.

Conclusién

El Programa Alianza para el Progreso cumpli¢ parcialmente sus objetivos.
Cumplio a cabalidad su pretension de frenar el comunismo en el Paraguay. En
tanto que los objetivos en el drea social y econdémica fueron muy limitados. El
proceso de su planificacion e implementacion, sin embargo, dejé algunas insti-
tuciones y capacidades instaladas que resultaron vanas en el corto plazo como
proyecto de pais; puesto que todo estaba supeditado al orden autoritario, mas
pendiente de la administracion del poder que del desarrollo social. La practica
de la planificacién si bien dejé interesantes lineas de trabajo, resulté déhil por
no ser la prioridad del Estado y por la corrupcion generalizada que la traspasa-
ba. Esta experiencia nos muestra, ademas, el nivel de sumision de las politicas
publicas locales a la politica de las potencias hegemdnicas y sus mecanismos
de financiacién; por lo tanto, el caracter heterénomo de la politica exterior del
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Paraguay. Desde la tarea de la construccion de la democracia en Paraguay

ofrece el desafio de establecer mecanismos de control de las politicas publicas,

incluyendo una permanente evaluacion de las relaciones internacionales.
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