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Resumen

Al crearse la Facultad de Ciencias Sociales en la Universidad Nacional de
Asuncion (FACSO-UNA) convergen las trayectorias institucional-académica
de las carreras de Trabajo Social y Sociologia de la UNA en 2018. En el primer
caso, el itinerario institucional estudiado parte de 1989, con la caida de la
dictadura mientras que, en el segundo incluye a un periodo anterior y no
se limita a la UNA. En Trabajo Social se cuenta con los hitos institucionales
y de curriculum; de carrera en un Instituto -parte de una Facultad- pasa a
carrera en otra Facultad para luego ser Instituto (ITS) autbnomo y finalmente
culminar en la FACSO. En Sociologia, el lapso historico se extiende hacia atras
para, finalmente, de carrera en la Escuela de Sociologia y Ciencia Politica de la
Facultad de Derecho pasar a la FACSO. Se analizan cuatro campos en cuatro
periodos.
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Abstract

Institutional-academic paths of Social Work and Sociology converged at the
Faculty of Social Sciences of the National University of Asuncién (FACSO-
UNA) in 2018. Social Work (TS) is studied in its institutional path since the
downfall of the dictatorship in 1989 while Sociology started before and went
beyond the UNA boundaries. Within Social Work, there are institutional and
curriculum milestones; such as, from a career in an Institute which belongs
to a Faculty to a career within a Faculty to an autonomous Institute (ITS)
to became part of the FACSO. In Sociology, timespan expanded to the past;
finally, from a career at the Sociology and Political Science School belonging
to the Law School to be part of FACSO. Four fields of work and four periods
area analyzed.

Keywords: social work, sociology, history, university, Paraguay.

Introduccion

Si bien las carreras estudiadas, Trabajo social y Sociologia, convergen en
la Facultad de Ciencias Sociales (FACSO) de la Universidad Nacional de
Asuncién (UNA) en 2018, se estudia consecutivamente los itinerarios de una
y otra. En el caso de Trabajo Social (TS), la formacién profesional implica: a)
entender el contexto: desarrollo econémico-social y politico; b) reconocer la
herencia conservadora de la dictadura: factor disciplinador de la vida social; y
a partir de esto: ¢) el desarrollo de las ciencias sociales en Paraguay.

Existen varias concepciones sobre el origen y la naturaleza del TS. Montano
(2002) presenta dos tesis: a) la Perspectiva endogenista: el TS se origina en
la evolucién organizativa y profesional de las “anteriores formas de ayuda, de
la caridad y de la filantropia, vinculada ahora a la intervenci6én en la “cuestion
social"”. En este sentido se lo concibe como la profesionalizacion, organizacion
y sistematizacion de la caridad y de la filantropia; y b) la Perspectiva histérico-
critica: entiende el surgimiento del TS como un subproducto de la sintesis de
los proyectos politico-econ6micos que operan en el desarrollo historico. Desde
esta perspectiva, el TS cumple un papel politico, en funcién de la posicion que
ocupa en la division social y técnica del trabajo.

Ambas tesis explicativas conviven en la realidad paraguaya y latinoamericana
y son estudiadas en la formaciéon que ofrece la carrera de TS en la UNA
actualmente. No obstante, cabe puntualizar que los fundamentos del plan
de estudios vigente estan basados en la segunda tesis y que la concepcion de
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TS asume la definicién planteada por el Comité Mercosur de Organizaciones
Profesionales de Servicio Social o Trabajo Social (2012).

La perspectiva de TS adoptada en esta propuesta ubica a esta categoria
profesional como una disciplina de las ciencias sociales, inserta en la division
social y técnica del trabajo, que interviene a nivel individual y colectivo en la
implementacion de politicas sociales, pudiendo el/la profesional participar en
la misma formulacién, evaluacién y redefinicién de esas politicas y no apenas
en la ejecucion terminal de dichas politicas (Vera, 2018).

Por otra parte, en el caso de la Sociologia, el objetivo es presentar un anélisis
de los distintos campos de accidén-intervenciéon dentro de una visiéon de largo
plazo, no exclusivamente de la UNA en la btsqueda de una perspectiva
mas completa. Como imprescindible, se estudia el contexto y los rasgos
particulares de la sociologia paraguaya en relacioén con el area geografica y
que posteriormente se reflejan en la periodizaciéon que es interna (cuatro
periodos); no comparada con la regién.

Los campos estudiados son 1) institucional-académico; ii) profesionalizacion
de la sociologia e investigaci6n; iii) publicaciones; y iv) asociaciones
profesionales. Los campos, en la medida de lo pertinente, cuentan con la
periodizacion correspondiente.

La formacién profesional del Trabajo Social en Paraguay
Origen y caracteristicas del Trabajo Social.

Segtin Garcia (1996), el origen del TS est4d marcado por una fuerte influencia
conservadora del movimiento médico higienista y la intervencion religiosa; en
un contexto de gobiernos militares. La influencia y el tutelaje norteamericano
es otro de los factores determinantes en el desarrollo de esta profesion.

Con la creacion del Ministerio de Salud Publica en 1936, todos los programas
de asistencia y beneficencia existente en el pais pasan a depender de aquél.
Debe resaltarse que, la “Escuela de Visitadoras Polivalentes de Higiene”
dependia en sus inicios del Ministerio de Salud Ptblica, aunque coordinaba
todo tipo de actividades, vinculadas a la préctica profesional y a la ensenanza
a nivel tedrico, con la Cruz Roja Paraguaya, en Asuncion, la ciudad capital.

Asimismo, desde la década de 1940 se registra la creciente influencia del
modelo norteamericano a través de visitas e intercambio de experiencias.
Técnicos de ese pais también participan en la organizacion de la carrera y
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ejercen significativa incidencia en los planes de estudio.

Esta influencia en el tratamiento de los problemas sociales y la estructura del
gobierno imperante en el pais impiden al TS paraguayo el contacto con puntos
de vista divergentes, que podrian cuestionar el orden vigente (Garcia, 1996).
Estas caracteristicas permanecen hasta la caida de la dictadura en febrero de
1989.

La transicion democratica y el Trabajo Social

Durante la dictadura de Alfredo Stroessner, la UNA tuvo como principal
caracteristica la adscripcion al régimen y aunque se dieron numerosas
experiencias de resistencia, éstas siempre fueron acalladas a cualquier costo.

En la década de los 80, las organizaciones populares se fortalecen en su lucha
contra la dictadura, y también es el momento en que surge el movimiento
universitario independiente articulado en la Federacion de Estudiantes
Universitarios del Paraguay (FEUP) cuya consigna central fue “Por una
universidad libre y democratica”.

El primer Centro de Estudiantes independiente en 1988

En ese contexto, se forma, por primera vez en la Escuela de Servicio Social, un
Centro de estudiantes independiente, que decide establecer alianzas con otros
centros de estudiantes afines, integrando la FEUP. A nivel interno el nuevo
centro de estudiantes de Servicio Social se dedica a una revision del curriculo
de la carrera y su orientacion, buscando generar una conciencia critica en el
estudiantado de TS ante la situacion de la carrera y la desvinculacion de ésta
con la realidad nacional (Palau, 2004).

Se realizan paneles acerca de la coyuntura nacional y la situacién de diversos
sectores, como el de las organizaciones barriales, los llamados sin techo y
organizaciones campesinas, video debates sobre diversos aspectos culturales
y sociales, se difunde el boletin mensual del Centro de Estudiantes de Servicio
Social denominado CESO, se lleva a cabo una revisiéon de los materiales
bibliografico de la biblioteca del Instituto “Andrés Barbero” (IAB), campana
de promocién por los medios radiales y televisivo de la carrera, entre otras
actividades.
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La transicién democratica y el Instituto Andrés Barbero (IAB).

El movimiento universitario en los primeros meses del afio 1989, tras el
derrocamiento de la dictadura, toma como su principal reivindicacién la
protesta contra las autoridades universitarias y busca la destitucion de todas
las autoridades heredadas del régimen. Se emprende una lucha conjunta con
los centros de estudiantes de las Escuelas de Enfermeria, Obstetricia y Trabajo
Social, todas integrantes del IAB. De esta manera, se exige la penalizacion de
los graves hechos de corrupciéon denunciados.

La lucha estudiantil logra la destitucion de las autoridades del IAB. Ademas,
como Instituto se pasa a depender de la Facultad de Ciencias Médicas (FCM
0 Medicina de la UNA), lo que se vio como victoria, pues era una de las pocas
Facultades con caracteristicas democraticas en ese momento. Asi también
se dan cambios estructurales al interior del IAB: se forma el Consejo, con
representacion de las tres Escuelas y de todos los sectores (Garcia, Pozo,
Coronel, Duarte, 1994; UNA, 1998).

Cambios en la carrera de Trabajo Social.

La carrera pasa a denominarse “Trabajo Social”, asume una nueva Directora,
nominada por el sector estudiantil, y cambia la totalidad del plantel docente;
ingresan profesionales no comprometidos con la dictadura con destacada
trayectoria académica. Por lo cual, Segovia, Paredes y Garcia (1997) sefialan
“corrientes innovadoras y progresistas en relacion con la realidad paraguaya
contribuyeron a polemizar el rol del Trabajo Social paraguayo”.

Desde 1989 la formacioén profesional fue objeto de numerosos cambios dentro
del manejo administrativo y académico; estos procesos de revision y reforma
de planes de estudios tuvieron en toda la década del 9o como eje central a las
materias de practica profesional.

Existia una intencién de vincular el trabajo social con los sectores marginados
y excluidos. Por lo que se dio una bisqueda de metodologias y abordajes
profesionalesquetiendanauna“salidadelasinstituciones” orechazodeltrabajo
social burocratico. Por lo cual, estos planteamientos fueron muy parecidos a
los generados en América Latina en la etapa de la reconceptualizacion, dados
en forma tardia en Paraguay (Segovia, Paredes y Garcia, 1997; Garcia, 2002).
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Los intentos y la ruptura con la herencia conservadora del Trabajo Social

Un recuento de este periodo histérico y los procesos desarrollados y el
reconocimiento de las limitaciones permiten afirmar que, los cambios
del 1989 fueron un salto significativo para la historia del TS paraguayo.
Represento la ruptura, especialmente con el modelo, de un TS que surge y se
fortalece en el seno de la dictadura. Se trata de una profesion moralista, con
tradicion de intervencion religiosa, ideoldgicamente coherente con los valores
tradicionales de la época, asi como con la influencia norteamericana con una
fuerte orientacién hacia la aplicacion de técnicas (Garcia, 2002, 2019).

Inicios de la matriz critica en Trabajo Social. El curriculo del 2001

El nuevo curriculo se fundamenta sobre dos pilares. Estos son, por una parte,
asume la perspectiva Historico Critica del TS como Matriz Profesional dando
un salto cualitativamente importantey, porlaotra, incluye la perspectiva Socio-
reconstruccionista (Garcia & Vera, 2016). Con el nuevo plan, se introducen
las categorias te6ricas como mediaciones necesarias para pensar la préctica;
como, por ejemplo, Cuestién social o Trabajo como categoria fundamental. De
esta manera, la necesidad de implementar este plan lleva a capacitaciones y
aproximaciones procesuales a diversas categorias tedricas no vistas hasta ese
momento en el cuerpo docente.

La anexion a la Facultad de Filosofia (FF-UNA)

Este proceso incipiente de reflexion y analisis fue cortado abruptamente
debido a la anexidén de la carrera de TS a la Facultad de Filosofia en el 2004.
Esta adhesion fue solicitada, atendiendo que no habia Facultad de Ciencias
Sociales y que lo més parecido a la disciplina eran las Humanidades.

El esquema organizativo institucional de esta Facultad no estaba pensado
para albergar a TS porque ésta venia con experiencias significativas de
procesos participativos del estamento docente y de estudiantes de méas de una
década. Esto va a chocar con la cultura institucional de esa Facultad y genera
resistencias de los estudiantes y docentes sobre el manejo de la carrera de
TS. Al final, se logra, en el 2011, la desanexién de la Facultad de Filosofia y la
creacion del Instituto de Trabajo Social (ITS), dependiente del Rectorado de
la UNA.
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Creacion del Instituto de Trabajo Social (ITS) y de la
Facultad de Ciencias Sociales (FACSO) en la Universidad
Nacional de Asuncién (UNA)

Con este cambio, se inicia un proceso institucional de generacion de capacidad
propia para gestionar la cosa ptblica en TS. Efectivamente, por primera vez, la
Direccion era ordenador de gastos; esto implic6 una formacién continua sobre
estas competencias.

Incluian, entre varias tareas, i) Pensar el vinculo con el Rector, contratacion de
personal, manejos de las normativas etc.; ii) Analizar esta autonomia y como
seria gestionada democraticamente, dada la carencia de antecedentes en la
UNA, el estatuto no establecia como los estamentos se manejarian dentro de
este Instituto; a partir de esta perspectiva se tiene un importante esfuerzo
de reinstalar los espacios de conduccion democraticas sin que existieran
normativas dentro la universidad; y iii) con base en lo anterior, el Consejo
Consultivo, con participacion paritaria de los estamentos se logr6 realizar
elecciones directas en todos los estamentos.

Asimismo, en el 2015 se inicia una propuesta de Reforma Curricular que fue
aprobada e implementada en el 2016 y se halla vigente hasta ahora.

Autonomia administrativa y académica con la creacion de la FACSO-UNA

En octubre del 2018, segtn el Acta N°26, Resolucién N°0646-00-2018, se
crea la Facultad de Ciencias Sociales (FACSO) de la UNA. La FACSO absorbe
al Instituto de Trabajo Social y a la carrera de Sociologia de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la UNA, a pedido de los estudiantes que
realizaron manifestaciones para solicitar esta desanexion.

Desde ese entonces, el desafio estd puesto en poner en funcionamiento y
fortalecer la décimo cuarta Facultad de la UNA. En este sentido, se han
realizado innumerables esfuerzos, tales como: i) Gestion de btisqueda de
rubros y partidas presupuestarias que garanticen el funcionamiento de
la Facultad; ii) Organizar el inicio de las clases con los recursos con que se
contaba; iii) Concurso de docentes escalafonados en el 2019 iv) Organizaciéon
de las elecciones directas de los tres estamentos (estudiantes, docentes y
graduados) para integrar los 6rganos de gobierno; v) Conformacién de Consejo
Directivo de la FACSO en diciembre del 2021; vi) Plan de contingencia: la
pandemia del COVID-19 encontr6 a la FACSO-UNA a un afno y medio de vida
como Facultad, con todos los desafios pertinentes, de su institucionalizacién
y ante esta nueva realidad las prioridades fueron claras: Garantizar el derecho
a la educacién de calidad de las y los estudiantes de la FACSO, asi como el
funcionamiento académico y administrativo, para continuar desarrollando la
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mision institucional, y consolidando el fortalecimiento de la FACSO-UNA; vii)
La publicacion de dos revistas cientificas; viii) Gestiones para la apertura de
cursos de postgrados; viii) La construccién del proyecto curricular de Sociologia
y un primer semestre comun de las carreras de la FACSO; ix) Implementacion
de proyectos de extension con diversas actividades, beneficiando a personas de
comunidades, organizaciones e instituciones nacionales e internacionales, con
la participacion de estudiantes, tutores docentes y egresadas/os; x) Proyectos
de investigacion; xi) Programas de internacionalizacion con participaciéon de
estudiantes, docentes y egresadas/os; y xii) Instalacién del sistema académico
informatizado, entre otros.

Todo este proceso ha significado y sigue implicando tensiones y desgaste
interno debido a la estructuracién de marcos de relacionamiento y normas
de vida universitaria a partir de las reglamentaciones establecida por la
Universidad. Asimismo, el ejercicio democréatico del poder implica tensiones
permanentes; las cuales, desde la Encargada de Despacho, se busca que,
siempre sean llevadas dentro del marco de la ley, las normativas y atendiendo
las necesidades y manejo pluralista de las diversas posiciones existentes en la
Facultad.

La Sociologia en el Paraguay en una vision de largo plazo
Objetivos, contexto y periodizacion histérica global

El origen académico de la sociologia se puede registrar con el nombramiento,
entonces por el Poder Ejecutivo, del Dr. Cecilio Baez como catedratico de
Sociologia, en el 1900, en la carrera de Derecho de la Facultad del mismo
nombre de la UNA. Los manuales que usan en la época, tanto el suyo como
el de Ignacio Alberto Pane posteriormente, son basicamente recuentos de lo
existente a nivel europeo y del area; esto es, el Rio de la Plata.

El contexto nacional y el desarrollo especifico de la sociologia, estudiada
maéas en términos académicos que de intervencion social, son parcialmente
vinculados a las experiencias del area inmediata; esto es, Argentina, Uruguay,
Brasil y Chile y desde la segunda mitad del siglo XX hasta el presente (2021).

Comparativamente, el caso paraguayo, presenta dos caracteristicas
particulares. Esto no significa caer en la tentacion de la unicidad sino establecer
lo especifico. Esos dos rasgos son, por una parte, el prolongado autoritarismo
militar (1940-1989) y la hegemonia politico-partidaria (1947-2021) y, por
otra, el desarrollo de la sociologia fuera de la universidad puablica y solo en la
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privada durante un lapso prolongado.

La sociedad paraguaya ha transitado bajo regimenes autoritarios, militares o
de tipo militar-civil, casi ininterrumpidamente desde 1936 o més precisamente
desde 1940 hasta el fin del gobierno del Gral. Alfredo Stroessner en 1989.
Esto es, de 1940 a 1989 con un intervalo de medio afio de apertura politica,
regimenes dictatoriales continuos por cinco décadas. Es mas, tanto antes
como después de 1989, sigue siendo el partido Colorado el partido hegemdnico
y Partido-Estado desde 1947 hasta el 2021 con variaciones menores, como
el interregno 2008-2012. Todo lo cual permite una continuidad estructural
politica-ideoldgica de cerca de setenta anos.

La sociologia en investigacion y/o docencia se lleva a cabo fuera de la
universidad pablica durante la mayor parte del lapso en estudio. En efecto, la
sociologia profesional se inicia en 1964 con la fundacién del Centro Paraguayo
de Estudios Sociolégicos (CPES) y con experiencias de docencia antes y
después de este hito. Asimismo, en 1972 se inicia la carrera de Sociologia y
Ciencia Politica en la entonces Facultad de Filosofia y Ciencias del Hombre
(hoy Facultad de Filosofia y Ciencias Humanas) en la Universidad Catélica
(UC) “Ntra. Sra. de la Asuncién”. Y, recién desde el 2003 se abre la Escuela
de Sociologia y Ciencia Politica (ESCP) en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la UNA, la universidad publica.

Periodizacion global de la historia de la sociologia en el Paraguay

Se establece con base en criterios institucional-académico y de contexto
sociopolitico. Son cuatro periodos y se excluye la expresion fases o etapas por
su connotacion evolucionista, y asi predeterminada. El paso de un periodo
a otro no significa que las caracteristicas del anterior o de los anteriores
desaparezcan en su totalidad, pero si que dejan de tener la importancia
o centralidad del pasado. Este es el caso, por ejemplo, de la sociologia de
catedra. Se entiende ésta como la docencia de la sociologia por personas
que no son investigadores/as y productora/es de informes y publicaciones
que son resultados de su trabajo profesional de investigaciéon o que lo hacen
ocasionalmente (Quevedo, 2018).

Los cuatro periodos son: i) ensayo y sociologia de catedra, del 1900 hasta
1963; ii) profesionalizacion de la sociologia y la breve experiencia de la carrera
de Sociologia en la UC, durante el autoritarismo stronista, de 1964 a 1988
(o pre-golpe de 1989); iii) fin del autoritarismo stronista, reapertura en la
UC (1990) e inicios en la UNA (2003), en ambos casos como carreras en una
facultad, de 1989 al 2017 (o pre-creacion de FACSO en 2018) (Caballero,
2011, 2018; Céspedes, 2021); y iv) autonomia institucional en la Facultad de
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Ciencias Sociales (FACSO) de la UNA mediante su creacion en 2018 y puesta
en marcha en 2019 hasta el presente (2021).

Debe anotarse la existencia de cursos de Posgrado de Ciencias Sociales con
especializaciéon o mencién en Sociologia o Ciencia Politica que se han dado en
varias universidades; como la misma la UNA, antes de la FACSO. Asimismo,
la sociologia sigue siendo un fendmeno restringido al Gran Asunciéon pues
en la UC como en la UNA durante la ESCP funcionaban en Asuncién y con
la creacion de la FACSO se traslada el centro de ensefianza a la ciudad de
San Lorenzo, parte del Gran Asuncion. Otra particularidad de la FACSO es
que se origina en la carrera de Trabajo Social a la que se suma la carrera de
Sociologia, pero sin la de Ciencia Politica que permanece en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales en la sede de Asuncién.

Campo e historia institucional-académica, formal e informal

Sociologia existi6 en expresiones diversas y de distinto nivel fuera del ambito
estrictamente universitario, en términos de docencia. Pero, la préctica
profesional se da a partir de 1964 con la fundacién del CPES y ese mismo afio con
su publicacion, la Revista Paraguaya de Sociologia (RPS). Fundamentalmente,
se trataba de Organizaciones no gubernamentales (ONGs) que tienen vigencia
en el periodo de 1964 a 1988 y contintian hasta el presente.

Siempre en el segundo periodo (1964-1988), ademaés de la profesionalizaciéon
de la sociologia, se cuenta con la breve experiencia de la carrera en la UC en
1972 que se abre en la Facultad de Filosofia y Ciencias del Hombre (FFCH),
con las carreras de Sociologia y Ciencia Politica, con una duracién de cinco
anos y que requiere de Tesis para obtener la Licenciatura. Debido a presiones
del entorno sociopolitico e internas en la misma UC, se cierra la admisién en
1983 y la carrera contintia unos pocos aflos mas.

Paralelamente, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UNA se
crea, en los papeles, también las carreras de Sociologia y Ciencia Politica ese
mismo afo 1972. Sin embargo, dada la “peligrosidad” de aquella, permanecera
suspendida hasta después del régimen autoritario. La carrera es de cuatro afios
y con sesgos hacia el Derecho, de donde proviene y con presumibles profesores
de esa casa de estudios en el proyecto que permanecera “congelado” en los
papeles (Soler, 2018).

Ya en el tercer periodo (1989-2017), con la apertura politica en 1989, comienza
la consolidacién académica con la carrera en la UC como en la UNA. En
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1990, se reinicia la docencia universitaria en la UC para completar los cursos
suspendidos a la mitad de la década pasada e inmediatamente después se abren
ambas carreras, Sociologia y Ciencia Politica, ya a inicios de la década de los 90.

En este mismo periodo, recién en el ano 2003 se inicia la ECSP en Derecho,
UNA,; tres décadas después de su creacién documental. Si bien la carrera es de
menor duracion, tiene la ventaja de ser gratuita en comparacién con la UC que
es privada y debe pagarse (Imaz, 2017).

Finalmente, en el cuarto periodo (2018-2021) con la creaciéon en octubre
del 2018, de la FACSO, se cuenta con la primera Facultad de Ciencias
Sociales (CCSS) en una universidad publica. Es un periodo ya de autonomia
institucional. Asimismo, siempre existi6 sociologia como formaciéon y
docencia fuera de estos espacios institucionales en ONGs y otras entidades;
esta temética es una investigacion pendiente y relevante.

Campo e historia profesional o profesionalizacién de las
labores

El segundo periodo (1964-1988) se inicia con la profesionalizacién del trabajo
como socitlogo/a en el CPES. Esto ha significado la labor de investigadores/
as de otras formaciones (Derecho, Filosofia, Psicologia, por ejemplo) hasta la
formacion de grado en Sociologia o Ciencias Politicas a partir de 1972 en la UC
y hasta el fin de este periodo.

Para la profesionalizacion es clave el lugar de formaciéon reconocido,
especialmente por el Estado, que habilita una credencial, necesaria e
ineludible para presentacion ante el mundo exterior y para muchos tramites
importantes, como los administrativos para un empleo.

A partir de 1989 hasta el presente, (1989-2017 y 2018-2021), solamente la UC hasta
el 2002 es la tnica institucién en cuanto a espacio de reconocimiento institucional
y con costos. Posteriormente, se inicia el proceso en Derecho de la UNA, con la
diferencia de un afio menos de escolarizacion, pero sin los costos de la universidad
privada (UC) y con la significativa diferencia de acceso que esto implica.

Desde el fin de régimen stronista, el gran cambio, hasta el presente, es la
apertura del campo laboral en el Estado; efectivamente, éste “descubre”
y lleva a cabo politicas contra la pobreza e implementa politicas sociales.
Laboralmente es funcionariado en las actividades cotidianas de un Estado que
ha incorporado la cuestion social. Entonces, se encuentra una diversificacion
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de los campos de intervencion social-ocupacion laboral.

También, a partir de la profesionalizacion de la sociologia surge el problema
del financiamiento de la investigacion. En sus comienzos es el apoyo externo
tanto para el CPES como para otros centros -especialmente ONGs- que van
apareciendo durante este periodo 1964-1988.

En 1989, se tiene el fin del autoritarismo stronista y de la caida del Bloque del
Este. Esta fecha es clave pues ha significado el fin o la drastica reduccion del
financiamiento de instituciones de EEUU y Europa que dirigen sus recursos a
la reorganizacién geopolitica mundial y en el Paraguay dejan de apoyar tareas
criticas al autoritarismo. Entonces, desde 1989, 1o/as socidlogo/as van al sector
publico, la consultoria, la politica y otras areas. Se mantiene la docencia, pero
es un empleo minoritario en cantidad y relativamente competitivo.

Campo e historia en el espacio de investigacion y
publicaciones

Con el CPES, en el segundo periodo (1964-1988), el campo de publicaciones
estaba méas centrado en la RPS, Estudios Paraguayos, Suplemento
Antropoldgico (estas dos tltimas de la UC) y Criterio, en menor medida. Estas
son las principales, aunque no las tnicas instituciones, pues se tienen otros
importantes centros y publicaciones, especialmente a medida que se acerca
el fin del autoritarismo. En la década de los 80, se multiplican los centros y
las publicaciones, aunque no se trata exclusivamente de sociologia. En todo
momento, se tienen ciencias sociales antes que Sociologia o Ciencia Politica
exclusivamente.

A partir de 1989 hasta el presente (1989-2017 y 2018-2021), las libertades no
significan més recursos para las investigaciones. Por el contrario, escasean y
las consultorias y/o programas de intervencion hacen las veces de insumos
para micro-investigaciones y monografias.

A fines de la primera década de este siglo, se inicia un programa pionero en
la UNA. Se trata, con base en la Resolucién del 19 de marzo del 2007, del
Programa de Docente-Investigador a Tiempo Completo con Dedicacion
Exclusiva (DITCoDE).

La intervenciéon del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
a partir de la década del 2010, ha significado otro giro sustantivo. En el 2011
comienza el Programa Nacional de Incentivo a los Investigadores (PRONII)
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que estimul6 el registro, reconocimiento y un estimulo financiero bésico para
investigadores/as y sus publicaciones en revistas indexadas, como relevantes.

Esto ha significado, no solamente el registro de docentes universitarios en el
PRONTI, si no también que cada Facultad si fuese posible dentro de todas las
universidades tuviesen, o mas precisamente, inicien una “revista cientifica”.
No se trataba solamente de las del exterior, en el pais también se expande
apresuradamente este emprendimiento.

Otro aporte relevante de CONACYT es el Programa Paraguayo para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (PROCIENCIA) que tiene dos etapas,
2014 y 2021. Esto es, en el tercer (1989-2017) y cuarto (2018-2021) periodos
de desarrollo de la sociologia. Para su ejecucion cont6 con el apoyo del Fondo
de Excelencia para la Educacion e Investigacion (FEEI).

Entonces, en estos dos ultimos periodos, con estos impulsos, se ha abierto
un espacio importante y, segin distintos criterios, con fondos que cubren
parcialmente los requerimientos. La cuestiéon ahora se halla en investigar y
publicar. Tampoco el desafio se reduce al pais y, es mas, se trata de publicar en
revistas con mayores rangos de calificacién-indexacion para que lo publicado
tenga el mayor impacto posible. El problema, en cierto sentido, ya no es
publicar o no porque esto tiene un si como requisito si no en déonde para
obtener mayor impacto en el mundo y en la calificaciéon interna del PRONII y
de las revistas digitales o no indexadas en el mundo.

Campo e historia corporativa-profesional.

En la época del ensayo y sociologia de catedra, o primer periodo (pre-1964) se
desconoce la existencia de agremiaciones, por obvias razones. La sociologia no
era una profesion, era una aficion.

En los inicios de la profesionalizacién, con la experiencia del CPES, apenas
comenzado el segundo periodo (1964-1988), surge la Sociedad Paraguaya de
Sociologia como reacciéon de la Sociologia de catedra frente a la profesional-
investigativa-empirica. Aquella tiene una vida efimera mientras que no se
consolida un proyecto de socidlogo/as profesionales en este largo periodo,
entre otros factores, por el entorno de control y represion y las dificultades
en delimitar a profesionales cuando muchos no lo eran de formacion original
porque simplemente no existia la carrera.

Con el fin del régimen stronista, en el tercer periodo (1989-2017) se da una
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explosion demografica de organizaciones gremiales de las CCSS. A fines de
1991 se funda la Asociacién Paraguaya de Estudios de Poblaciéon (ADEPO);
y también a fines de 1994 se experimenta lo mismo con la Asociaciéon de
Estudios Paraguayos (AEP), interdisciplinaria, con mayoria de CCSS y de
breve duracién. Tuvo su congreso en octubre de 1995 cuyas ponencias se
publican como libro en 1996 (Mercosur, Integracion e Identidades).

Posteriormente, se crean la Asociacion de Ciencia Politica del Paraguay
(ACIPP) en el 2015 y la Asociacién Paraguaya de Antropo6logos (APyA) en
junio del 2017; y en mayo del 2019, se promulga la ley del ejercicio profesional
de la Psicologia, Ley 6293.

En diciembre de 2019, se funda la Asociacién Paraguaya de Sociologia (APS) que
organiza el primer Congreso Paraguayo de Sociologia (1CPS) en octubre del 2021
y tiene su sitio web y en Facebook. Posteriormente, en junio de 2020, se crea la
Sociedad Paraguaya de Sociologia (SPS), con su sitio web y en Facebook. Hoy el
campo se halla abierto para intervenir con otras innovaciones gremiales.

Conclusiones: Logros y desafios

La creacion de la FACSO-UNA constituye hoy un tinico emprendimiento con
la diversidad de estas dos carreras, en el presente. Para ambas, es un logro
muy importante disponer de este espacio institucional propio y en proceso
de consolidacion. En términos institucionales, el desafio esta puesto en ser
referente de las Ciencias Sociales desde la Universidad Publica mas importante
del Paraguay. Esto implica seguir fortaleciendo el proceso de investigacion,
extension y formacion en las dos carreras. Este desafio es acuciante a partir
de los procesos de recortes presupuestarios y la discusion sobre la universidad
publica en la region, de la cual no esté exenta la paraguaya.

Mientras que, TS ya tiene un relevante sitial autonomo en el pasado reciente,
Sociologia también cuenta ahora con un mejor lugar. Estid en una Facultad de
Ciencias Sociales mientras que Ciencia Politica es parte de otra Facultad tanto en
la UNA como en la UC. Asimismo, TS como Sociologia siguen siendo fen6menos
altamente concentrados geograficamente al considerar grados (no Posgrado) en
Asuncion y Gran Asuncion en la ciudad de San Lorenzo (UNA, Campus)

En este proceso, para TS atn queda pendiente consolidar la formacién en
general, fortalecer los procesos de formaciéon entre las y los colegas en el
conocimiento, apropiacién y utilizaciéon de categorias teéricas, consolidar
la investigacion y publicaciones en TS y poder adaptar el curriculo a las
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exigencias demandantes del mercado de trabajo, entre otras multiples tareas.

Por otra parte, para la carrera de Sociologia en su consolidacién, un desafio
es disputar espacios de reconocimiento profesional y mercado laboral. Lo cual
significa reconocer los rezagos estructurales, pero también los significativos
avances que se han dado (Ortiz & Galeano, 2015; Ortiz, 2018; Peris, 2021).
Comparativamente con otros paises de la region, la cantidad de estudiantes,
docentes, personal administrativo, tesis y publicaciones es muy reducida a
pesar de sus significativos avances en el transcurso de las tltimas dos décadas.

Puede calificarse como otro logro la diversificacion sustantiva profesional tanto
de TS como de Sociologia. En el tltimo caso, de la imagen original-tradicional
del/a soci6logo como docente-investigador, hoy, ademas de la academia, se
halla la consultoria, la gestion y la intervencion social, entre otras opciones.

Entre los grandes desafios, tanto para TS como para Sociologia se mantienen
siempre las dificultades de financiamiento para investigacion y escasez de
vinculos con otros sectores (profesionales, productivos, etc.) (Masi & Gonzalez
& Servin, 2016).

En ambas carreras, la calidad en la docencia, investigacion y publicaciones
(Soler et alii, 2015; Peris, 2017; Ocampos, 2018) y en la gestion e intervenciéon
son cada vez mayores en un mundo més global y competitivo.

Finalmente, en general, la calidad académica, a veces, no tiene el peso que
deberia poseer en términos de orientaciéon y apoyo y compromiso de docentes
y alumnado. Esto requiere una necesaria cultura del esfuerzo. En ésta no
se trata de la pos verdad y de que toda opinién vale como igual -véalida en
términos de respeto democratico, pero no de desarrollo cientifico-.

Otra tarea siempre importante y pendiente es lograr espacios de publicacion
y desarrollar el habito de escribir, indudablemente un trabajo muy dificil.
Pero, el mayor y mas dificil reto es pensar criticamente sobre lo que rodea al/a
cientista social y a sus propias percepciones, opiniones, etc.
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