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En el futuro debera darse mas importancia a la
interrelacién entre los aspectos demograficos y
la pobreza, en la bisqueda de lograr un mayor

impacto de las politicas publicas en la pobla-

cién carenciada del pais. Aqui, es necesario

enfatizar las acciones hacia los grupos vulnera-
bles, como la poblacién campesina, la urbana-
marginal, las mujeres jefas de hogar, los nifios
y las nifas trabajadores/as y en situacion de ca-

lle, los pueblos indigenas, entre otros.

*  Economista.

Bernardo Esquivel Vaesken*

Mucho se ha escrito en el dmbito internacional
acerca de la interrelacién entre poblacién y de-
sarrollo, dado que, desde la década de los '90,
las politicas publicas y las acciones gubernamen-
tales han otorgado relevancia al vinculo de esta
area con el tema de la pobreza.

De este modo, especialmente en el aspecto téc-
nico, se ha concienciado sobre la importancia de
incorporar a la poblacién no solo como elemen-
to pasivo, receptor de los impactos del proceso
de desarrollo, sino como factor decisivo e influ-
yente, sujeto de dicho proceso.

Ahora bien: si observamos los avances experi-
mentados en el Paraguay durante las dGltimas
décadas, se destaca el logro de periodos con al-
tos niveles de crecimiento econémico (hasta los
primeros anos de la década de los ‘80) y otros,
de relativo estancamiento, en los afos ‘90, con
cierta recuperacion a partir de 2003. Sin embar-
go, esto no ha significado un mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, la cual mantiene
altos niveles de inequidad, pobreza y exclusion
de importantes grupos sociales.

A pesar de su reducido tamano relativo y de ex-
hibir un moderado nivel de crecimiento de la
poblacién (2,3 anual en el periodo 1992/2002),
este aspecto promueve la pobreza y exclusién
social, pues en dichas tasas de crecimiento in-
cide considerablemente la participacion de los
grupos carenciados, que son los de mayores ni-
veles de reproduccién.

Al mismo tiempo, se ha registrado un lento pro-
ceso de transicién demogréfica, con la disminu-
cién del nivel de crecimiento de la poblacién na-
cional debido, en gran medida, a la disminucién
de la tasa de natalidad.
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Hasta la década de los '80, la poblacién para-
guaya era eminentemente rural (ver cuadro si-
guiente), si bien se tenfa una realidad econémica
de caracter dual, con un grupo poblacional (co-
lonos provenientes de Brasil) dueiio de tecno-
logia avanzada -relacionada con la produccién
de la soja—, y otro sector mayoritario, una masa
campesina atrasada y con grandes precariedades
en la tenencia de la tierra, acceso a servicios pu-
blicos, baja productividad, altos niveles de po-
breza, etc.

En las dltimas décadas, el proceso de urbaniza-
cion fue creciente, con altas tasas de aumento de
la poblacién urbana, que el mercado de trabajo
fue incapaz de absorber. Esta situacion determind
el crecimiento del drea marginal urbana, con po-
bladores desempleados o subempleados dedica-
dos, en gran medida, a actividades informales.

Al mismo tiempo, se observé una intensa urba-
nizacién y segregacion de la poblacién, especial-
mente en el Area Metropolitana de Asuncién y
en las ciudades de porte medio, como Ciudad
del Este, Encarnacién, entre otras.

Los procesos migratorios internos tienen otras
implicancias en el proceso de desarrollo, pues
en ellos se originan las dificultades para la inte-
gracion social de los grupos migrantes, tanto de
los que se desplazan hacia el drea urbana como
de los que van a las zonas rurales.

Corresponde agregar que las politicas puiblicas
tradicionales resultaron ineficaces para incidir en
las causas de la transmision intergeneracional de

la pobreza, entre ellas la pauta reproductiva de
los grupos de menores ingresos, que mantienen
tasas de fecundidad muy elevadas, prole y fami-
lia numerosa (ver Diagndstico Sociodemografico
del Paraguay, STP, 2000).

El bajo nivel educativo y la escasa informacién
sobre salud reproductiva conlleva las altas tasas
de fecundidad y registros de embarazo precoz,
especialmente de los grupos més pobres de la
poblacién.

La precariedad familiar es otro elemento para
considerar, como factor que incide en la pobre-
zay la exclusién. Existe un importante grupo que
no cuenta con el respaldo del niicleo fundamen-
tal de la sociedad -la familia—, y otro, dirigido
por mujeres jefas de hogar, ante la ausencia de
la figura paterna.

De lo anterior se desprende que en el futuro
deberd darse mas importancia a la interrelacién
entre los aspectos demograficos y la pobreza, en
la bisqueda de lograr un mayor impacto de las
politicas pablicas en la poblacién carenciada del
pais. Aqui, es necesario enfatizar las acciones
hacia los grupos vulnerables, como la poblacién
campesina, la urbana-marginal, las mujeres jefas
de hogar, los nifios y las nifas trabajadores/as y
en situacién de calle, los pueblos indigenas, en-
tre otros.

Luego de revisar el Programa de Cooperacién
2002-2006 del Paraguay, el Fondo de Poblacién
de Naciones Unidas (UNFPA) ha ratificado su
mision de agencia de cooperacién para el de-

Evolucion de la poblacion por area urbana-rural. Periodo 1950-2005

Afios POBLACION ' TASA DE CRECIMIENTO (%) % URBANA
TOTAL URBANA RURAL PERIODO TOTAL URBANA RURAL

1950 1.328.452 459.726 868.726 35,0
1950-62 2,7 29 25

1962 1.819.103 651.869 1.167.234 35,8
1962-72 2,7 32 24

1972 2.357.955 882.345 1.475.610 37,4
1972-82 25 39 1,6

1982 3.029.830 1.295.345 1.734.485 42,8
1982-92 3.2 49 1,7

1992 4.152.588 2.089.688 2.062.900 50,3
1992-02 2,3 35 0,9

2002 5.206.101 2.953.168 2.252.933 56,7

2004 5.701.675 3.241.503 2.460.172 56,9

2005 5.837.253 3.383.873 2.453.380 58,0

FUENTE: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1950/1962/1972/1982/1992/2002 y EPH 2004, 2005.
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sarrollo y la reduccién de la pobreza, decidida
a reforzar su apoyo a las acciones emprendidas
por el pais en la lucha contra la pobreza y a la
politica de poblacién. Esto, considerando el gran
interés de que ésta Gltima sea un instrumento de
contribucién con la Estrategia Nacional de Lu-
cha contra la Pobreza para mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién, especialmente de
aquella en situacion de vulnerabilidad, asi como
para el ordenamiento territorial y una mejor ca-
nalizacién de los incesantes procesos migratorios
internos e internacionales y su impacto en el am-
biente y la répida urbanizacién (Hugo Oddone,
boletin Joparé, N° 20, abril de 2005).

En 2005 es aprobada la Politica de Poblacién,
Cuyos ejes estratégicos apuntan a promover: a)
la poblacién como capital humano vy social; b)
la poblacién en su dindmica espacial y su inte-
raccion con el ambiente; y ) la poblacion vy la
familia.
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