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RESUMEN
El estudio analiza la dinamica demografica de Paraguay entre 2002 y 2022, destacando la
transicion demografica y la urbanizacion acelerada, y su relaciéon con aspectos econdmicos,
sociales y territoriales. A través de un enfoque mixto, que incluye métodos cuantitativos como
analisis de correlacidn y regresidn, y cualitativos como revisiones documentales, se examinan
las transformaciones poblacionales y sus implicancias para el desarrollo socioecondmico. Se
destaca el envejecimiento de la poblacidn y el crecimiento desigual entre areas urbanas y
rurales. A pesar del aumento del PIB per cdpita, persisten altos niveles de desigualdad. Las in-
versiones en gastos sociales han contribuido a reducir la pobreza, aunque la pandemia de CO-
VID-19 interrumpid esta tendencia. El estudio también aborda el crecimiento de la poblacién
indigena, que ha aumentado su proporcidn en la poblacidn total, pero que sigue enfrentando
desafios en términos de acceso a servicios basicos como salud, educacién y empleo. La mi-
gracion de indigenas hacia dreas urbanas ha aumentado, lo que plantea nuevos retos para la
inclusion en la agenda urbana y la formulacién de politicas publicas que respeten su identidad
y cultura. Se concluye que la planificacion demografica debe incluir politicas especificas para
mitigar las desigualdades y promover un desarrollo territorial equitativo, aprovechando las
oportunidades del bono demografico paraguayo y reduciendo las disparidades entre regiones.

PALABRAS CLAVE: transicién demografica, urbanizacién, desigualdad, poblacién indigena,
Paraguay
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ABSTRACT

This study analyzes Paraguay demographic dynamics from 2002 to 2022, highlighting the de-
mographic transition and rapid urbanization, and their connections with economic, social, and
territorial aspects. Utilizing a mixed-methods approach, which includes quantitative techni-
gues such as correlation and regression analysis, and qualitative methods like documentary
review, it examines the transformations in population and their implications for socioecono-
mic development. The study underscores the aging of the population and the unequal growth
between urban and rural areas. Despite an increase in GDP per capita, significant levels of in-
equality persist. Investments in social spending have helped reduce poverty, though this trend
was disrupted by the COVID-19 pandemic. Additionally, the study addresses the growth of the
indigenous population, which has increased its share of the total population but continues to
face challenges in accessing basic services such as health, education, and employment. The
migration of indigenous peoples to urban areas has risen, presenting new challenges for their
inclusion in the urban agenda and the creation of public policies that respect their identity
and culture. The conclusion posits that demographic planning must include targeted policies
to mitigate inequalities and promote equitable territorial development, capitalizing on the
opportunities presented by Paraguay’s demographic bonus and reducing regional disparities
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INTRODUCCION
La transicion demogréfica es un fendmeno histdrico que representa el paso de una sociedad con
elevados niveles de mortalidad y fecundidad a una situacion de tasas bajas en ambas dimen-
siones, este proceso, inicid en Europa hace mas de dos siglos, y fue propagdndose de manera
gradual a distintos paises y regiones, aunque el momento de inicio y la velocidad del proceso
varian segun el contexto (Turra y Fernandes, 2021). En este sentido, segun la CEPAL (2022), la
reduccidn sostenida de la mortalidad y fecundidad en América Latina y el Caribe ha provocado
un envejecimiento poblacional, transformando las sociedades jévenes en adultas y luego en
envejecidas, con implicaciones econdmicas, sociales y de salud.
En esta misma linea, el Paraguay, en las Gltimas dos décadas, experimentd cambios demografi-
cos que influyeron en diversos sectores. Durante este periodo, la migracidn interna desde areas
rurales hacia centros urbanos comenzé a incrementarse, de esta manera, en el pais, se observa
una dualidad sociodemografica y territorial, con regiones densamente pobladas y otras de baja
densidad. La regién Occidental (Chaco), que comprende el 60,7% del territorio nacional, alberga
solo al 3% de la poblacién debido a condiciones histéricas, ambientales y sociales, mientras que
la regidn Oriental concentra al 97% de los habitantes en menos del 40% del territorio total (INE,
2022 y Vazquez, 2021). No obstante, la Region Occidental, ha experimentado un saldo migra-
torio neto negativo en las ultimas décadas, influenciado por los factores histéricos, culturales y
ambientales, mientras que, en la Regién Oriental, la concentracién de grandes extensiones de
tierra destinadas a la agricultura mecanizada ha generado la expulsién de poblaciéon y mano de
obra, fomentando la migracién interna hacia nucleos urbanos, donde existe una mayor, aunque
limitada, oferta de empleo (OIM), 2021). Por otra parte, de acuerdo a la OIM, el Paraguay tam-
bién presenta un flujo de migracion internacional significativo, el cual influye en la estructura
demogréfica y econdmica del pais, especialmente a través de las remesas que los emigrantes
envian, lo que contribuye a la mejora de las condiciones de vida de muchas familias.
Asi mismo, la fragmentacion territorial se evidencia en la coexistencia de modelos de desarrollo
divergentes dentro del pais e incluso dentro de un mismo departamento. Como lo indican Sili et
a. (2019), el desarrollo nacional ha estado impulsado por la explotacidn de recursos naturales y
la produccidn agroindustrial, especialmente desde los afios 70 en la Regién Oriental. De acuer-
do a los autores, este modelo territorial ha creado areas dindmicas, con inversidn extranjera y
orientadas a la exportacién, mientras que otras regiones, con agricultura de baja tecnologia y
problemas ambientales, permanecen rezagadas y con altos niveles de pobreza. En este contexto,
es importante considerar la situacién de la poblacién indigena, que enfrenta desafios particula-
res en términos de acceso a servicios basicos y desarrollo territorial.
Por otra parte, la poblacidn joven y en crecimiento plantea tanto desafios como oportunidades
para el desarrollo en el pais. Segin UNFPA y BID (2023), “Estos cambios irreversibles en la es-
tructura por edades de la poblacién, aunque poco perceptibles, ya se encuentran en marcha en
Paraguay y se avecinan nuevos escenarios poblacionales”. En cuanto a la perspectiva de género,

resulta necesario el analisis de las dindmicas socioecondmica o j j r
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las mujeres, dado que se observa una marcada diferencia con respecto a los hombres en como
enfrentan los desafios relacionados con la desigualdad, el empleo y el acceso a servicios basicos
(Benedet, 2021).

La situacidon demografica actual se caracteriza por una tasa de natalidad en descenso, una cre-
ciente esperanza de vida, un leve envejecimiento de la poblacion y un proceso acelerado de
urbanizacion. Ademas, el Ultimo censo nacional puso de manifiesto una diferencia entre las pro-
yecciones realizadas en la revisién del 2015 y los datos obtenidos, evidenciando una reduccién
en el ritmo de crecimiento poblacional (INE, 2022). Estas tendencias demograficas tienen impor-
tantes implicaciones para la economia, la salud y la educacién. Por ejemplo, la disminucién de
la natalidad y el aumento de la esperanza de vida influyen en la estructura etaria, afectando la
demanda de servicios de salud y educacion.

En el escenario econdmico, las dindmicas demograficas y el desarrollo socioeconémico se afec-
tan mutuamente. Las caracteristicas demograficas, como la estructura etaria y los patrones mi-
gratorios, influyen en las oportunidades econdémicas, mientras que la economia incide en ten-
dencias como la fecundidad y la movilidad poblacional. En este sentido, como indica la CEPAL
(2012), el bono demografico representa una oportunidad para impulsar el desarrollo econémico
mediante la inversidn estratégica en capital humano. Aunque, su aprovechamiento no es auto-
matico y depende de las politicas publicas implementadas en dreas clave como educacion, salud
y empleo.

En el caso de Paraguay, en ausencia de tales politicas, podria enfrentar desafios como tasas de
desempleo juvenil y una economia informal prevaleciente, lo cual podria restringir su potencial
de desarrollo econdmico. Estos aspectos econdmicos estan intrinsecamente relacionados con el
bienestar general de la poblacidn, lo que sugiere la necesidad de una planificacién adecuada. En
este marco, se sefiala que es prioritaria la capitalizacidon del bono demogréfico. Las estadisticas
sefialan que para lograr este objetivo es fundamental fortalecer el sistema educativo, mejorar
la calidad del empleo y garantizar la inclusién de grupos histéricamente excluidos, como la po-
blacién indigena, quienes enfrentan desafios adicionales en el acceso a la educacion formal y al
empleo digno. Segun el INE (2022), el promedio de afios de estudio aumentd de 3,3 a 4,3 en
la dltima década, aunque persisten brechas entre areas urbanas (5,4 afos) y rurales (4,1 afios),
hombres (4,5 afios) y mujeres (4 afios). Estas desigualdades limitan las oportunidades de empleo
digno y desarrollo integral. El acceso a servicios basicos también ha mejorado: la electricidad
alcanzé al 66,7% de las viviendas frente al 31,2% en 2012) y el agua corriente al 25,3% frente al
15,1% en 2012 (INE, 2022). Desde esta perspectiva, garantizar una educacion inclusiva, acceso
equitativo a servicios bdsicos y empleo digno no solo es una cuestion de justicia social, sino una
estrategia para impulsar el desarrollo integral del pais.

Asi mismo, en términos de salud, el envejecimiento poblacional incrementa la demanda de ser-
vicios sanitarios y cuidados a largo plazo, representando un desafio para los sistemas de salud
publica (OMS, 2015). Ademas, la distribucion desigual de servicios de salud entre zonas urbanas

y rurales amplia las disparidades en el acceso a la atencion médic ,
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En el dmbito educativo, una poblacién joven en crecimiento requiere inversiones sostenidas en
infraestructura y calidad educativa para maximizar su potencial. La mejora de la educacién es
crucial para preparar a la juventud para un mercado laboral en constante cambio y para fomen-
tar la innovacién y la competitividad del pais (UNESCO, 2018). Esto incluye no solo la educacién
primaria y secundaria, sino también la formacién técnica y profesional de calidad.

Por lo expuesto, el objetivo de este estudio es examinar la dinamica demografica de Paraguay
durante las ultimas dos décadas y su impacto en el desarrollo socio-econdmico. Se enfoca en las
dimensiones de economia, salud y educacion, analizando cdmo las transformaciones poblacio-
nales han afectado estos sectores y las dinamicas territoriales.

La importancia de este estudio radica en ofrecer una base de andlisis para los responsables de la
formulacién de politicas publicas y otros interesados en el desarrollo del pais. En este sentido, Tho-
mas y Frankenberg (2002) y Lutz y KC (2010) subrayan la necesidad de comprender los patrones
demograficos para crear politicas adecuadas. Al tener una mejor comprension de las tendencias
demograficas y sus implicaciones, es posible disefar estrategias mas efectivas para enfrentar los

desafios y aprovechar las oportunidades que brinda la actual y futura estructura poblacional.

MATERIALES Y METODOS
El estudio adopta un enfoque mixto, combinando métodos cuantitativos y cualitativos. Este en-
foque permite captar tanto patrones generales como especificidades contextuales de los feno-
menos estudiados. Los datos secundarios se recopilaron de diversas fuentes oficiales y bibliogra-
ficas, incluyendo el Banco Central del Paraguay (BCP), el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El analisis cubre el periodo de
2002 a 2022, abordando los tres ultimos censos nacionales.
Para el analisis cuantitativo, se emplearon técnicas de estadistica descriptiva e inferencial. En
particular, se utilizaron pruebas de correlacidn de Pearson y modelos de regresion lineal para
evaluar la relacidn entre las variables socioecondmicas. Las variables analizadas incluyeron: PIB
per capita (en USD constantes), tasa de pobreza y pobreza extrema (%), tasa de desempleo (%),
coeficiente de Gini, inversidn en gastos sociales (% del PIB) y remesas del exterior (% del PIB).
Se aplicaron pruebas de correlacién de Pearson con el fin de medir la direccién y magnitud de
la relacién entre el PIB per cépita, el coeficiente de Gini, las remesas del exterior, la inversion
en gastos sociales, y las tasas de pobreza y pobreza extrema. Ademas, se realizd un analisis de
regresion lineal para explorar las relaciones entre: desempleo, PIB per cdpita y pobreza. Todos
los andlisis estadisticos se procesaron utilizando el software SPSS, versidn 28.
Adicionalmente, se empled un enfoque geoespacial utilizando Sistemas de Informacion Geogra-
fica (SIG) para analizar la distribucion poblacional y la dindmica del proceso de urbanizacién du-
rante el periodo analizado. En cuanto al analisis cualitativo, se realizaron revisiones bibliograficas
relacionadas con dimensiones demograficas, econdmicas y sociales.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Paraguay, un estado demograficamente pequefio en comparacion con los paises de su entorno,
registra 6.109.903 habitantes (INE, 2022), posicionandose como el segundo pais con menor po-
blacion de Sudamérica.

En la Figura 1, se observa la proyeccién demografica de Paraguay, muestra signos de avance
en su transicion, caracterizada por un descenso en la tasa de fecundidad y un aumento de la
esperanza de vida. Entre 2000 y 2022, la tasa de fecundidad pasé de 3,1 hijos por mujer a 2,5
hijos por mujer, lo que refleja una tendencia hacia la estabilidad poblacional. Al mismo tiempo,
la esperanza de vida al nacer aumentdé de 71,8 afos en 2000 a 74,5 afios en 2022 (INE, 2022).

Figura 1: Proyecciones demogréficas en Paraguay (2000-2025): Saldo natural y migratorio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (2022).

Sin embargo, esta reduccion en la fecundidad también implica que, en el mediano y largo plazo,
Paraguay enfrentard un proceso de envejecimiento poblacional que podria impactar en la es-
tructura de su mercado laboral y en las politicas de seguridad social.

En cuanto a los movimientos migratorios, en 2019, se registraron 541.585 migrantes internos,
provenientes de mds de 292.000 hogares, de los cuales el 22% experimentd migracidn de ori-
gen familiar, con un 50% de mujeres y un 76% de personas con edades entre 15 y 59 afios (OIM,
2021). La OIM también destaca que, Central y Alto Parand fueron los que recibieron la mayor
cantidad de migrantes internos en los cinco afios previos a 2019. Destacdndose el departamento
Central por la alta afluencia de migrantes provenientes de Asuncidn y otras regiones, mientras
que Alto Parana atrajo principalmente a migrantes de Caaguazu y de otras areas del pais. Con
respecto a la migracidn internacional, la OIM refiere que “reiterados estudios han sefialado que
el Paraguay es un pais de emigracién antes que de inmigracién”, destacando que en 2019, la
mayoria de los emigrantes paraguayos se dirigieron a Argentina, seguida de Espafia, Brasil y
Estados Unidos.
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Entre 2002 y 2022, la poblacién de Paraguay aumentd en un 15,5%, pasando de 5.163.198 habi-
tantes en 2002 a 6.109.903 habitantes en 2022 (INE, 2022). Sin embargo, el ritmo de crecimiento
poblacional fue inferior al proyectado en estimaciones previas, lo que llevé a una percepcion
errénea de que la poblacion habia disminuido. En realidad, el censo evidencid que el crecimien-
to continud, pero a un ritmo mds lento de lo esperado, reflejando tendencias globales como el
descenso de la fecundidad y el incremento en la esperanza de vida.

Paraguay aun se encuentra en una fase favorable del bono demogriéfico, en la que la poblacion
en edad productiva es mayor que la poblaciéon dependiente. Segun el Censo 2022, el 66,4% de
la poblacidn estd entre los 15 y 64 afios, mientras que el 31% tiene menos de 15 afios y el 8,6%
mas de 65 afios (INE, 2022). Estudios del Banco Mundial (2023) estiman que la relacién de de-
pendencia en Paraguay alcanzara su nivel mas bajo alrededor de 2045, lo que marcara el final
de la fase mas propicio del bono demografico. No obstante, Mendoza Gémez (2021) advierte
que la emigracidn juvenil y la informalidad laboral podrian limitar el impacto positivo del bono
demogrifico, reduciendo el nimero de trabajadores disponibles y afectando el crecimiento eco-
némico. Esto resalta la necesidad de estrategias que fomenten la empleabilidad, el acceso a
educacién de calidad y la formalizacion laboral, para aprovechar esta ventana de oportunidad
antes de la transicion hacia una poblacidn mas envejecida.

Con relaciona a la poblacién indigena, se constata un crecimiento notable en las tltimas cuatro
décadas. El primer Estudio Nacional de Poblacion Indigena, llevado a cabo en 1981, registrd
38.703 habitantes indigenas, lo que representaba el 1,3% de la poblacidn total del pais en aquel
momento. Sin embargo, para el 2022, esta cifra aumentd a 140.039 (INE, 2022). Esto indica que,
en este periodo, la poblacidon indigena se incrementé 3,6 veces, un crecimiento superior al de la
poblacién general. A pesar de estos datos, es necesario reconocer que podrian no reflejar con
exactitud el numero real de habitantes indigenas. EI INE (2022) seiiald que algunas etnias, entre
ellas los Ayoreos, que optan por vivir en aislamiento voluntario en el Chaco, no fueron incluidas
en el censo. Este hecho enfatiza la autonomia y la autodeterminacion de los pueblos indigenas
en decisiones sobre su identidad y modo de vida, derechos amparados por la Ley N° 904/81 de
Paraguay y el Convenio 169 de la OIT.

Un dato significativo es el aumento de la poblacién indigena en zonas urbanas, que pasé del 8%
al 12% en las ultimas dos décadas (INE, 2022). Este cambio plantea desafios para la inclusién en
la agenda urbana y para las politicas publicas dirigidas a las zonas rurales.

En términos de distribucidn por sexo, la proporcién es casi equitativa, con un 51% de hombres
y un 49% de mujeres. Ademas, la estructura etaria indica una disminucién en la proporcion de
jévenes menores de 20 afios y un incremento en la poblacion en edades productivas y en mayo-

res de 65 afios (figura 2).

@iam&:amer

37



Lezcano, Sanabria. Demografia y desarrollo en Paraguay... Poblacién y Desarrollo. Enero - Junio 2025; 31 (60): 31 - 45

Figura 2: Distribucion de la poblacién indigena por sexo y edad quinquenal: Censo 2002 y 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE (2022).

A pesar de los avances en la organizaciéon social y politica, los pueblos indigenas persisten en
su lucha por una vida mejor. Por lo tanto, se evidencia la necesidad de implementar politicas
publicas disefiadas especificamente para atender las necesidades particulares de cada grupo
étnico, teniendo en cuenta su condicion de pueblos autdctonos y ancestrales. Ademas, a medida
que las comunidades indigenas se desarrollan, enfrentan obstaculos espaciales y discriminacion.
Segun Villalba (2007), las dreas donde la discriminacidn hacia los indigenas es mas significativa
incluyen el empleo, la salud y la educacién. Esto abarca desde el acceso al trabajo y la disparidad
salarial, hasta la ausencia de programas educativos que respeten sus tradiciones culturales. Adi-
cionalmente, la lejania de sus asentamientos obstaculiza el acceso de las comunidades indigenas
a los servicios basicos de salud.

Entre 1990y 2022, el valor del indice de Desarrollo Humano (IDH) de Paraguay aumenté un 21%,
pasando de 0,604 a 0,731 (PNUD, 2024). No obstante, como se visualiza en la Tabla 1, persisten
divergencias entre los departamentos.

Tabla 1: indice de Desarrollo Humano en Paraguay. Periodo 2001 al 2020

DERame Espe.ranza Espe.ranza Afos d? Afos d? In’gr'eso per In'gr.eso per
P IDH 2001 IDH 2020 de Vida 2001 de Vida 2020 Escolaridad Escolaridad Cdpita 2001 Capita 2020
(afios) (afios) 2001 2020 (Gs.) (Gs.)
Asuncion 0,760 0,807 71,2 75,3 8,0 10,0 1.000.000 2.000.000
Central 0,700 0,761 70,8 74,9 7,5 9,5 950.000 1.900.000
Alto Parana 0,660 0,738 69,5 74,7 7,0 9,0 900.000 1.800.000
Itapua 0,610 0,734 70,0 74,5 6,5 80,5 850.000 1.700.000
Caaguazu 0,600 0,727 69,8 74,3 6,3 8,3 800.000 1.600.000
San Pedro 0,590 0,687 69,3 73,8 6,0 8,0 750.000 1.500.000
Caazapa 0,590 0,706 69,2 74,0 5,8 7,8 700.000 1.400.000
Paraguay 0,646 0,737 69,971 74,5 6,729 8,729 850.000 1.700.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD (2022)
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Asuncién y Central presentan los mayores niveles de mejora en los diversos indicadores, sin
embargo, Caazapa y San Pedro, a pesar de demostrar incrementos, contindan siendo los de-
partamentos que requieren una mayor atencién en diferentes aspectos sociales. En cuanto a
los servicios de salud, a pesar de los esfuerzos por mejorar la cobertura, aun existen disparida-
des en el acceso, especialmente en las zonas rurales. En este sentido Gémez y Escobar (2021)
sefialan que en el afio 2021, solo el 64,5% de la poblacidn rural tenia acceso regular a servicio
de salud, en comparacién con el 85,7% en areas urbanas. Con respecto a la educacion, la asis-
tencia escolar para la poblacién de 6 a 14 afios fue del 98,7% a nivel nacional (INE, 2023). La
educacidn terciaria, en 2017 completaron el 19,9% de las mujeres y el 15,6% de los hombres
(Benedet, 2021).

En relacién a la perspectiva de género, la Encuesta Permanente de Hogares (2023) revela
importantes disparidades entre hombres y mujeres, especialmente en el ambito laboral y eco-
ndmico. Los datos indican que las mujeres tienen menor participacién en la fuerza laboral,
60,3% frente a 82,6% de los hombres y una mayor tasa de desempleo. Ademsds, los ingresos de
las mujeres son, en promedio, un 23% menores que de los hombres. Aunque no hay grandes
diferencias en la educacidn por género, si existen brechas en cargos directivos y ocupaciones,
donde los hombres predominan (INE, 2023). Estas desigualdades prueban la necesidad de
politicas publicas que promuevan la equidad de género y la inclusidn laboral femenina.

En la Tabla 2 se presentan los indicadores socio-econdmicos analizados. Se observa que
el PIB per capita ha mostrado una tendencia general al alza desde 2002 hasta 2022, con
descensos en 2009 y 2020, posiblemente debido a la crisis financiera global y la pandemia
de COVID-19, respectivamente. A pesar de estas fluctuaciones, se ha observado una recu-
peracién posterior en ambos casos. Paralelamente, el coeficiente de GINI, que mide la des-
igualdad de ingresos, ha seguido una tendencia decreciente en general, aunque con algunos
aumentos en afios como 2007 y 2014. En la parte inferior de la Tabla 2 (anexo), se visualiza
la fuerte correlacién negativa (-0,537) entre el PIB per capita y el coeficiente de GINI, lo que
indica que el crecimiento econdmico estd asociado con una reduccién en la desigualdad de
ingresos. No obstante, al cierre del 2022, el pais registra un indice de desigualdad superior
a la media regional (CEPAL, 2022).

El estudio encuentra que la inversion en gasto social ha contribuido a reducir la pobreza mo-
netaria, que pasoé del 57,7% en 2002 al 24,2% en 2018. Sin embargo, la pobreza multidimen-
sional sigue siendo un desafio persistente, especialmente en areas rurales y entre grupos en
situacién de vulnerabilidad (INE, 2022).

La inversion en gastos sociales ha aumentado desde 2002, especialmente a partir de 2012, La
correlacidn negativa de -0,86 y -0,78 entre gastos sociales, pobreza y pobreza extrema indica
gue mayores inversiones en gastos sociales estdn asociadas con menores niveles de pobreza.
Ademis, la fuerte correlacion positiva (0,92) entre pobreza y pobreza extrema implica que
ambos indicadores tienden a moverse juntos, aunque en el Ultimo periodo de andlisis se ha

observado una disminucién de la pobreza y un aumento de | za
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Por otro lado, el andlisis de regresién lineal muestra que tanto el desempleo como el PIB per
capita son determinantes de los niveles de pobreza monetaria. Un aumento del desempleo
estd asociado con un incremento del 1,33% en la pobreza, mientras que un incremento de
1000 unidades en el PIB per capita se asocia con una disminucién del 1,3% en la pobreza. El
alto valor de R? (0,960) indica que el modelo explica bien la variabilidad en la pobreza mone-
taria. La correlacion negativa muy débil (-0,040) entre remesas y pobreza sugiere que, aunque
las remesas internacionales representan una fuente de ingresos adicional, su impacto en la
reduccién de la pobreza tanto monetaria como multidimensional, no es tan significativo como
otros factores econdmicos y sociales, como el empleo y la inversidén en gasto social.

El crecimiento urbano en Paraguay ha sido una de las principales transformaciones demo-
graficas en las ultimas dos décadas. Segun el Censo 2022, la poblacién urbana pasé del
56,2% en 2002 al 67,6% en 2022, reflejando una migracion interna sostenida hacia los prin-
cipales centros urbanos del pais (INE, 2022). La urbanizacién también estd modificando la
dindmica del bono demografico, ya que la mayor parte de la poblacién en edad de trabajar
se concentra en centros urbanos con acceso a empleo y educacion, mientras que las zonas
rurales mantienen una mayor proporcién de poblacién dependiente. Esta redistribucién de
la poblacion puede potenciar el crecimiento econdmico si se implementan politicas que
favorezcan la capacitacién laboral y la integracion de los jévenes al mercado de trabajo (INE,
2022; Banco Mundial, 2023).

Ademds del crecimiento de las grandes ciudades, han surgido ciudades intermedias, con po-
blaciones entre 20.000 y 100.000 habitantes (Figura 3), que estan empezando a jugar un papel
clave en la redistribucion territorial (Vazquez, 2021). El crecimiento de estas ciudades respon-
de a una dindmica en la que la poblacién rural opta por migrar a centros urbanos secundarios
antes que, a Asuncion, en busca de empleo, educacién y mejores condiciones de vida. Estas
ciudades intermedias cumplen un rol estratégico al descongestionar las dreas metropolitanas
y mejorar el acceso a bienes y servicios en regiones que histéricamente han recibido menor
inversion en infraestructura (Vazquez, 2021). Sin embargo, su consolidacion enfrenta desafios
en infraestructura y planificacién, lo que requiere politicas publicas de apoyo al desarrollo

urbano sostenible.
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Figura 3: Municipios seguin tamafio demografico en Paraguay. Periodo 2002-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Nacional 2002 y 2022 (INE).

Este fendmeno de urbanizacién ha traido consigo desafios importantes en términos de acceso a
servicios basicos. En 2022, solo el 64,5% de la poblacién rural contaba con acceso regular a agua
potable y saneamiento, en comparacion con el 85,7% en areas urbanas (INE, 2022). Asimismo, el
45,3% de los hogares urbanos tiene acceso a internet, frente a solo el 15,8% en zonas rurales, lo
gue refleja brechas significativas en conectividad digital (INE, 2022). Desde una perspectiva eco-
ndmica, la urbanizacidn ha concentrado la poblacion en edad productiva en las ciudades, lo que
ha impulsado la expansion del sector terciario y ha incrementado la formalizacién del empleo
en ciertas areas. Sin embargo, el crecimiento urbano acelerado también ha generado mayores
niveles de informalidad laboral y desafios en la insercién de jévenes y migrantes internos, quie-
nes enfrentan barreras en el acceso a empleos de calidad y estabilidad econédmica (INE, 2022;
Vazquez, 2021).

Estos datos resaltan la necesidad de fortalecer las politicas de planificacion territorial y la in-
version en infraestructura en ciudades intermedias para equilibrar el desarrollo urbano y rural.
Sin una planificacién adecuada, el crecimiento urbano continuard ejerciendo presion sobre el
acceso a vivienda, transporte y servicios publicos, incrementando las desigualdades territoriales
en Paraguay.

Esta situacion destaca la importancia de establecer Planes de Desarrollo locales y regionales que
fomenten un desarrollo territorial sostenible y coherente con otros niveles de planificacidn, tan-
to horizontal como verticalmente. En este sentido Sili et al. (2019) realizan una serie de recomen-

daciones que contribuirian en una coordinacion a multiples niveles en la creacion de planes de
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desarrollo y ordenacidn territorial, asegurando que se integren con las dinamicas demogréficas,
socioecondmicas y geograficas del pais. Entre las principales recomendaciones de los autores
destacan la necesidad de consolidar el Sistema Nacional de Planificacién como un articulador
estratégico, para coordinar de manera efectiva la politica nacional de desarrollo y ordenamiento
territorial, unificando y estructurando las politicas a nivel nacional, departamental y municipal,
lo cual permitird promover un desarrollo mas equitativo y sostenible. Por lo tanto, sugieren
crear y fortalecer un sistema nacional de capacitacién en desarrollo territorial, dirigido a los
tres niveles de organizacidn (nacional, departamental y municipal), particularmente mediante
la gobernanza multinivel, tanto de forma horizontal como vertical. La gobernanza multinivel es
una configuracion que implica la dispersion del poder y de las competencias hacia arriba, hacia
abajo y de manera horizontal (Hooghe et al., 2020). Segun los autores, este sistema tiene como
objetivo brindar herramientas operativas concretas y mejorar las capacidades de planificacidn
y gestidn territorial a través de una red que involucre a los distintos niveles de administraciéon
gubernamental, asi como a los diversos actores de la sociedad, incluidas universidades, centros

de formacién y organismos publicos relevantes.

CONCLUSIONES
El analisis revela cambios en los patrones demograficos, socioecondmicos y espaciales de la po-
blacién paraguaya entre 2002 y 2022. A nivel demografico, el pais enfrenta una desaceleracion
del crecimiento poblacional, con una disminucién en la fecundidad y un envejecimiento progre-
sivo. Este proceso demanda estrategias para garantizar la sostenibilidad de los sistemas de salud
y pensiones, asi como politicas que impulsen la empleabilidad y productividad en la poblacién
en edad activa antes de que la carga de dependencia aumente.
Econdmicamente, el PIB per capita ha mostrado una tendencia general al alza, pero persisten al-
tos niveles de desigualdad, como lo refleja el coeficiente de GINI. La inversién en gastos sociales
ha contribuido a la disminucién de la pobreza. La correlacién positiva entre la inversién social
y la reduccidén de la pobreza indica la importancia de continuar fortaleciendo estas areas para
asegurar el desarrollo equitativo. Sin embargo, es importante que estas inversiones no solo se
enfoquen en aliviar la pobreza, sino que se dirijan a fomentar el capital humano y la productivi-
dad, lo cual podria propiciar un desarrollo socioeconémico sostenible y reducir la dependencia
de los programas de asistencia social a largo plazo.
El estudio también resalta la situacién de la poblacién indigena, que, a pesar de su crecimiento,
sigue marginada en términos de acceso a salud, educacién y empleo. Su migracién hacia zonas
urbanas ha incrementado la vulnerabilidad social y econdmica, mientras que la falta de politicas
publicas integradoras agrava su exclusidn. Es preciso que las estrategias de desarrollo respeten
su identidad y fomenten su participacién activa en la gestién de recursos y toma de decisiones.
El IDH refleja avances en educacidn, salud e ingresos, pero siguen existiendo disparidades en-
tre regiones. Para consolidar estos avances, se requieren politicas publicas multisectoriales que
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garanticen una distribucidn equitativa de oportunidades y recursos, promoviendo un desarrollo
inclusivo y sostenible.

Desde la perspectiva espacial, la urbanizacién acelerada ha reconfigurado el territorio, concen-
trando la poblacién en la Regién Oriental, especialmente en el Departamento Central y el Area
Metropolitana de Asuncion. Sin embargo, también se observa el fortalecimiento y crecimiento
de las ciudades intermedias de entre 20.000 y 100.000 habitantes. Esta dindmica de urbaniza-
cion ha impulsado el desarrollo del sector terciario e industrial, pero también ha generado desa-
fios en infraestructura, y servicios basicos, lo que requiere una gestion territorial mas planificada
para mitigar las desigualdades entre dreas urbanas y rurales.

Por lo expuesto, se sugiere que Paraguay aun cuenta con una ventana de oportunidad para
fortalecer su desarrollo socioecondmico, pero esto dependerd de la implementacién efectiva
de estrategias en empleo, educacidn, salud y gestion territorial. La urbanizacién, el bono de-
mografico y la reduccidn de la pobreza son procesos interconectados que deben abordarse de
manera integral, asegurando que el crecimiento econdmico se traduzca en bienestar equitativo
y sostenible. En este sentido, la planificacién demografica y territorial a largo plazo sera clave
para garantizar un desarrollo donde las oportunidades econdmicas y sociales alcancen a toda la
poblacidn, sin distinciéon de ubicacién geografica o grupo social.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Banco Mundial. (2023). Primera Infancia: Una inversidn clave para para el desarrollo del ca-
pital humano. Asuncién: Public Disclosure Authorized. Disponible: https://documentsl.
worldbank.org/curated/en/099622509262317426/pdf/IDU086dc276e07e21049f909d-
9d08109daef9062.pdf

Banco Central de Paraguay (BCP). (2024). Estudios Econdmicos - Gerencia de Estadisticas Eco-
némicas - Departamento de Cuentas Nacionales. Disponible: https://www.bcp.gov.py/
estadisticas-economicas-i364

Benedet, L. (2021). Guia basica de Indicador de Género: Paraguay. Asuncién: Help Desk del Area
de Politicas de Igualdad de Género EUROsociAL+.

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2022). Juventud y bono demo-
grdfico en Iberoamérica. Repositorio Digital CEPAL. https://repositorio.cepal.org/entities/
publication/9aacb883-4ccb-49d9-a08c-3ec4896f9fbe

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2022). Envejecimiento en América
Latina y el Caribe: inclusién y derechos de las personas mayores (LC/CRE.5/3). Santia-
go: CEPAL. https://www.cepal.org/es/publicaciones/48567-envejecimiento-america-lati-
na-caribe-inclusion-derechos-personas-mayores

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2021). Panorama social de Amé-
rica Latina, 2020 (LC/PUB.2021/2-P/Rev.1). Santiago. https://repositorio.cepal.org/server/
api/core/bitstreams/500c9cel-b11e-49d9-99a3-b3f371332f70/content

43


Public Disclosure Authorized. Disponible: https://documents1.worldbank.org/curated/en/099622509262317426/pdf/IDU086dc276e07e21049f909d9d08109daef9062.pdf 
Public Disclosure Authorized. Disponible: https://documents1.worldbank.org/curated/en/099622509262317426/pdf/IDU086dc276e07e21049f909d9d08109daef9062.pdf 
Public Disclosure Authorized. Disponible: https://documents1.worldbank.org/curated/en/099622509262317426/pdf/IDU086dc276e07e21049f909d9d08109daef9062.pdf 
https://www.bcp.gov.py/estadisticas-economicas-i364
https://www.bcp.gov.py/estadisticas-economicas-i364
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/9aacb883-4ccb-49d9-a08c-3ec4896f9fbe
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/9aacb883-4ccb-49d9-a08c-3ec4896f9fbe
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48567-envejecimiento-america-latina-caribe-inclusion-derechos-personas-mayores
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48567-envejecimiento-america-latina-caribe-inclusion-derechos-personas-mayores
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/500c9ce1-b11e-49d9-99a3-b3f371332f70/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/500c9ce1-b11e-49d9-99a3-b3f371332f70/content

Lezcano, Sanabria. Demografia y desarrollo en Paraguay... Poblacién y Desarrollo. Enero - Junio 2025; 31 (60): 31 - 45

Hooghe, L., Marks, G., y Shakel, A. (2020). Multilevel governance. En D. Caramani (Ed.), Compa-
rative politics (pp. 413-435). Oxford University Press.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2023). Bases de Da-
tos y Publicaciones Estadisticas, Sobre la base de encuestas de hogares de los
paises. Disponible: https://statistics.cepal.org/portal/databank/index.html|?
lang=es&indicator_id=3289&members=43053,327

Gbémez, C., y Escobar, R. (2021). Alcance de la Salud Publica en Paraguay y sus desafios. Centro
de Analisis y Difusidon de la Economia Paraguaya, CADEP.

Instituto Nacional de Estadistica (INE). (2023). Encuesta Permanente de Hogares Continlia - EPHC
2023. https://www.ine.gov.py/microdatos/Encuesta-Permanente-de-Hogares-Continua.
php

Instituto Nacional de Estadistica (INE). (2022). Resultados finales del Censo Nacional de Pobla-
cion y Viviendas y IV Censo Nacional para poblacion indigena. https://www.ine.gov.py/
censo2022/

Ley N9 904/81. Estatuto de las comunidades indigenas. https://www.bacn.gov.py/
leyes-paraguayas/2400/ley-n-904-estatuto-de-las-comunidades-indigenas

Lutz, W., y KC, S. (2010). Dimensions of global population projections: What do we know about
future population trends and structures? Philosophical Transactions of the Royal Society
B: Biological Sciences, 365(1554), 2779-2791. https://doi.org/10.1098/rstb.2010.0133

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
(2018). Global education monitoring report 2018: Education for sustainable development
and global citizenship. UNESCO Publishing. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000261124

Organizacién Mundial de la Salud (OMS). (2015). World report on ageing and health. World Heal-
th Organization. https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/186466/9789240694873_
spa.pdf?sequence=1

Cabello Alonso, J., & Ayala Amarilla, O. (2022). Desamparo, crisis alimentaria, desalojos: rastros
de la violencia hacia pueblos indigenas. Derecho a la igualdad y no discriminacién (DD-
HHPY2020, pp. 48-60). Disponible en https://ddhh2020.codehupy.org.py//wp-content/
uploads/2020/12/IGUALDAD-Pueblos-indigenas__ WEB.pdf

Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM). (2021). Dindmicas Migratorias del Pa-
raguay con Enfoque de Género y Datos Inclusivos. Asuncién: OIM. Obtenido de https://
publications.iom.int/books/dinamicas-migratorias-del-paraguay-con-enfoque-de-gene-
ro-y-datos-inclusivos

Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (PNUD). (2022). indices de Desarrollo Hu-
mano en el Paraguay, 2001-2020. Asuncidn, Paraguay: Edicidn digital. 88 p

Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (PNUD). (2024). Desarrollo Humano: Avan-
ces y Desafios para Paraguay, La Regidn y El Mundo. https://www.undp.org/es/paraguay/

blog/desarrollo-humano-avances-y-desafios-para-paraguay N+~

a4


https://statistics.cepal.org/portal/databank/index.html? lang=es&indicator_id=3289&members=43053,327
https://statistics.cepal.org/portal/databank/index.html? lang=es&indicator_id=3289&members=43053,327
https://www.ine.gov.py/microdatos/Encuesta-Permanente-de-Hogares-Continua.php
https://www.ine.gov.py/microdatos/Encuesta-Permanente-de-Hogares-Continua.php
https://www.ine.gov.py/censo2022/
https://www.ine.gov.py/censo2022/
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2400/ley-n-904-estatuto-de-las-comunidades-indigenas
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2400/ley-n-904-estatuto-de-las-comunidades-indigenas
https://doi.org/10.1098/rstb.2010.0133 
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261124
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261124
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/186466/9789240694873_spa.pdf?sequence=1
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/186466/9789240694873_spa.pdf?sequence=1
https://ddhh2020.codehupy.org.py//wp-content/uploads/2020/12/IGUALDAD-Pueblos-indigenas__WEB.pdf
https://ddhh2020.codehupy.org.py//wp-content/uploads/2020/12/IGUALDAD-Pueblos-indigenas__WEB.pdf
https://publications.iom.int/books/dinamicas-migratorias-del-paraguay-con-enfoque-de-genero-y-datos-inclusivos
https://publications.iom.int/books/dinamicas-migratorias-del-paraguay-con-enfoque-de-genero-y-datos-inclusivos
https://publications.iom.int/books/dinamicas-migratorias-del-paraguay-con-enfoque-de-genero-y-datos-inclusivos
https://www.undp.org/es/paraguay/blog/desarrollo-humano-avances-y-desafios-para-paraguay-la-region-y-el-mundo  
https://www.undp.org/es/paraguay/blog/desarrollo-humano-avances-y-desafios-para-paraguay-la-region-y-el-mundo  

Poblacién y Desarrollo. Enero - Junio 2025; 31 (60): 31 - 45 Lezcano, Sanabria. Demografia y desarrollo en Paraguay...

Turra, C. M., & Fernandes, F. (2021). La transicién demografica: Oportunidades y desafios en la
senda hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y el Cari-
be. Santiago: Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/105) Comision Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL). https://www.cepal.org/es/publicaciones/46805-la-transi-
cion-demografica-oportunidades-desafios-la-senda-logro-objetivos

Sili, M., Rodriguez, J. C., Avila, C., Martinez, P., y Bozzano, B. (2019). Modelos de Gestién y Desarro-
llo Territorial de Nivel Local y Departamental en Paraguay. Asuncion: CONACYT. https://de-
sarrollo.org.py/admin/app/webroot/pdf/publications/07-05-2019-15-27-36-754026415.
pdf

Thomas, D., y Frankenberg, E. (2002). Health, nutrition and prosperity: A microeconomic pers-
pective. Bulletin of the World Health Organization, 80(2), 106-113. https://www.ncbi.nim.
nih.gov/pmc/articles/PMC2567722/pdf/11953788.pdf

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
(2023). Informe sobre juventud en el Paraguay. Insumos para una politica publica de ju-
ventud. Asuncidn, Paraguay: UNFPA y BID. Obtenido de https://paraguay.unfpa.org/sites/
default/files/pub-pdf/informejuventudes_2023_bid_unfpa.pdf

Mendoza Gémez, B. M. A. (2021). El bono demografico y la migracién: un analisis de la fuerza
laboral en los paises expulsores, con énfasis en Paraguay. Kera Yvoty: reflexiones sobre la
cuestion social, 6, 39-49. https://doi.org/10.54549/ky.6.2021.39

Vazquez, F. (2021). La ruralidad trasversal del territério paraguayo: continuidades, rupturas
y perspectivas. (G. J. In: MARAFON, Ed.) Sociedade e politica collection. ISBN: 978-65-
87949-32-1, 65-81. https://doi.org/10.7476/9786587949321.0004

Villalba, S. M. (2007). Organizaciones politicas indigenas en Paraguay. Suplemento Antropoldgi-
co, 42(1), 155-270.

45


https://www.cepal.org/es/publicaciones/46805-la-transicion-demografica-oportunidades-desafios-la-senda-logro-objetivos
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46805-la-transicion-demografica-oportunidades-desafios-la-senda-logro-objetivos
 https://desarrollo.org.py/admin/app/webroot/pdf/publications/07-05-2019-15-27-36-754026415.pdf 
 https://desarrollo.org.py/admin/app/webroot/pdf/publications/07-05-2019-15-27-36-754026415.pdf 
 https://desarrollo.org.py/admin/app/webroot/pdf/publications/07-05-2019-15-27-36-754026415.pdf 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2567722/pdf/11953788.pdf 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2567722/pdf/11953788.pdf 
https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/informejuventudes_2023_bid_unfpa.pdf
https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/informejuventudes_2023_bid_unfpa.pdf
https://doi.org/10.54549/ky.6.2021.39
https://doi.org/10.7476/9786587949321.0004



