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RESUMEN

El presente articulo examina el desarrollo de los programas de evaluacion en educacién, en
particular, de las evaluaciones internacionales a gran escala (ILSA), sus vinculos con las politicas
globales de educacidn y sus consecuencias para las politicas educativas nacionales en América
Latina. Este articulo se basa en una revisién de la literatura internacional con una perspectiva
critica. A partir de la revision de la literatura se pudo constatar que existe una gran
variablilidad de estudios y analisis sobre las politicas de evaluacién, en particular de los
programas internacionales de evaluacion. En el analisis se identifican tendencias en las
politicas globales de educacién, tales como una creciente influencia de las pruebas
estandarizadas a gran escala con una influencia en las politicas educativas de los diferentes
paises en lo referente al disefio de programas y proyectos de mejoramiento y el decreciente
rol del Estado en su formulacién e implementacion. También se puede notar el desarrollo de
voces criticas que expresan preocupacion por las alianzas de organizaciones internacionales
para promover politicas y agendas en educacién y el riesgo que implica negar las diferencias
culturales y apuntar a una convergencia de indicadores Unicos y al desarrollo de rankings entre
paises para valorar los avances en la educacién.

Palabras claves: Evaluaciones Educativas, Estandarizacién, Globalizacién, Latinoamérica-

ABSTRACT

This article examines the development of the evaluation programs in education, in particular,
of the International Large-Scale Assessments (ILSA), their links to global education policies and
their consequences for national education policies in Latin America. This article is based on a
review of international literature with a critical perspective. From the review of the literature it
was possible to confirm that there is a great variability of studies and analysis on the
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evaluation policies, in particular of the international evaluation programs. The analysis
identifies trends in global education policies, such as the growing influence of large-scale
standardized tests with an influence on the educational policies of different countries in the
design of improvement programs and projects, and the decreasing role of the State in its
formulation and implementation. It can also be noted the development of critical voices
expressing concern for the alliances of international organizations to promote policies and
agendas in education and the risk involved in denying cultural differences and to promote the
convergence of unique indicators and the development of rankings between countries for the
assessment in education.

Keywords: Educational Evaluations, Standardization, Globalization, Latin America

INTRODUCCION

El debate en torno a las evaluaciones internacionales y la gobernanza trasnacional de Ia
educacién ha crecido desde los Uultimos veinte afos, justamente con la creacién e
implementacion de las mediciones de logros educativos a gran escala (Volante, 2015).

En América Latina, las reformas de los noventa coincidieron con una etapa de consolidacién y
expansion de las evaluaciones educativas internacionales a gran escala (ILSA por sus siglas en
inglés), de alli que uno de los elementos distintivos de estas reformas fue el desarrollo de
sistemas nacionales de evaluacién y la participacién de algunos paises en los principales
estudios internacionales impulsados por la Asociacién Internacional para la Evaluacion de
Logros Educativos (IEA) y por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). También la Organizacion de las Naciones Unidades para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) impulsa la creacion del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacién (LLECE) que hasta el momento lleva realizado tres estudios regionales.
Actualmente, las tendencias nacionales e internacionales en educaciéon ponen en relieve el
tema de la evaluacién como un aspecto medular de las politicas educativas. El énfasis puesto
en el discurso ha sido principalmente, pasar del acceso a la educacién a medir los aprendizajes
que logran los estudiantes a partir de estandares internacionales, lo que implica valorar los
estudios evaluativos estandarizados, en especial los comparativos internacionales, siendo el
Programa PISA, impulsado por la OCDE el que tiene mayor influencia e impacto en las politicas
educativas. Segun diversos autores, los programas internacionales de evaluacién, como PISA
(promovido por la OCDE), forman parte de una politica educativa global (Sellar y Lingard, 2013;
Volante, 2015; Baird y otros, 2016) que cambia radicalmente el rol del Estado en la definicion e
implementacion de las politicas educativas e involucra a nuevos actores en el campo de Ila
educacidn, incluyendo a grandes empresas multinacionales, vinculadas a la produccién y venta
de servicios educativos (Verger, Novelli y Kosar, en impresién).

En este articulo se realiza una revision de la literatura referida a los sistemas internacionales
de evaluacidon educativa, a partir de la cual se plantean algunas perspectivas respecto al
desarrollo de las politicas globales de educaciéon y sus influencias en los sistemas educativos
nacionales en América Latina. Se parte de una revisién del modelo de gestién denominado /la
nueva gestion publica y su vinculo con el desarrollo de mediciones internacionales a gran
escala de logros educativos de estudiantes. Seguidamente se examina las reformas educativas
en América latina y el lugar que ocupan las evaluaciones a gran escala y finalmente se
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construye una visidn de los sistemas educativos frente al avance de las politicas educativas
globales y de las perspectivas y posiciones que se esbozan en los espacios académicos y en las
organizaciones sociales, principalmente de docentes.

Las nuevas politicas educativas en América Latina: la nueva gestion publica (ngp) y la presion
por los resultados

La mayoria de los paises latinoamericanos inician sus reformas educativas en los afios noventa.
Estas reformas coinciden en la mayoria de los casos, con periodos de construccidn democratica
luego de gobiernos militares autoritarios. Tal es el caso de Paraguay, donde un aspecto
destacable de la reforma educativa paraguaya, es que la misma surge como un imperativo
para la construccion de una sociedad democratica al inicio de la transicion politica que se
produjo con la caida de la dictadura en 1989 (Elias, 2014).

Pero ademas de los procesos de democratizacidon que se dan en América Latina, suceden una
serie de hechos geopoliticos de importancia mundial, principalmente vinculados con el final de
la guerra fria (con la caida del muro de Berlin) y el proceso de globalizacion econémica liderado
por EEUU que se expresan con claridad en el Consenso de Washington y las medidas de
politica econdmica que lo acompafian (Martinez y Reyes, 2012)

En el campo educativo, EEUU es un actor clave en el desarrollo de pruebas estandarizadas y
estudios comparativos y el establecimiento de estandares internacionales, disminuye el poder
y la legitimidad de la UNESCO para monitorear el progreso educativo y resurge con fuerza la
teoria de capital humano y el modelo de la Nueva Gestion Publica (NPM) Gestidon Basada en
Resultados.

Como consecuencia, se impone un modelo economicista: La educacidon como una funcién de
produccién: los indicadores educativos fueron desplazados por estudios comparativos de
logros académicos y se desarrolla el fendmeno de las evaluaciones internacionales a gran
escala (Addey, 2017) y la introducciéon de mecanismos de mercado en la educacion tales como
la privatizacidn y la importacion de tecnologias de ensefianza (Verger, Moschetti y Fontdevila,
2017).

Ademads, como sefialan Verger, Moschetti y Fontdevila (2017), la globalizaciéon afecta
drasticamente las politicas educativas a nivel de los paises del sur. Los paises de bajos ingresos
son altamente dependientes de la experticia, la informacidn y el financiamiento extranjero, de
las ONG internacionales, donantes, organizaciones internacionales que tienen la capacidad
para marcar una agenda y establecer prioridades.

Los principios de la Nueva Gestién Publica (NGP) han tenido un impacto directo en el
desarrollo de evaluaciones externas estandarizadas a nivel regional, nacional e internacional
en educaciéon (Rey, 2010). La NGP surge como un paradigma de la administracion que adapta
las herramientas de la gestion empresarial al manejo de los asuntos publicos, y propugna por
la prestacién de servicios con un enfoque de eficiencia, competencia y efectividad en la
satisfaccion de las demandas sociales (Navas, 2010).

Uno de los puntos centrales de la NGP es la presion por los resultados, teniendo como uno de
sus instrumentos de gestion el uso de incentivos para alcanzar esos resultados (Pliscoff Varas,
2012). Las evaluaciones encajan con la visidon de secuencialidad y racionalidad en la accion
publica, creando e implementando politicas publicas siguiendo una serie de pasos ldgicos,
dada que las metas en politica social pueden ser logradas si los recursos correctos son
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combinados con objetivos claramente formulados. Esta escuela de pensamiento refleja una
visién de arriba para abajo (top — down) de la accidn publica (Mons, 2009).

Por otra parte, los argumentos econdmicos sirven de apoyo para las evaluaciones
estandarizadas (Mons, 2009). De acuerdo con la teoria del capital humano, la educacién no es
vista como un costo sino como una inversién que va a producir un capital adicional. La
combinacion de las habilidades individuales va a reflejar un componente del poder econémico
de un pais. El andlisis econédmico utiliza el modelo de funciéon de produccién, tomado del
mundo empresarial por el cual las compafiias combinan factores de produccién (inputs) en
orden de crear un producto (output). Cuando se aplica a la educacién, el modelo se traduce de
la siguiente forma: la escuela combina diferentes inputs (materiales didacticos, docentes con
caracteristicas especificas, etc.) para producir una educacién que puede ser medida en
términos de cantidad (afios de permanencia escolar) y de calidad (logros de aprendizaje). Por
tanto, los economistas requieren de informacién sobre los inputs y los resultados del sistema
educativo para construir modelos estadisticos y demostrar cudl estructura institucional es
efectiva. Es decir, defienden un modelo basado en resultados para la evaluacion de los
sistemas educativos.

El desarrollo de las pruebas internacionales a gran escala de logros educativos de
estudiantes

De acuerdo a Addey (2017) son tres los organismos claves para el desarrollo de las pruebas
internacionales a gran escala que miden el desempefio de estudiantes: El Instituto de
Estadistica de la UNESCO (UIS), la Asociacién Internacional para la Evaluacién de Logros
Educativos (IEA) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). A
continuacién se hara referencia a estos tres organismos y el desarrollo que realizan en el
campo de la evaluacién:

UNESCO y el Instituto de Estadistica (UIS)

La UNESCO ha sido histéricamente la institucién con mayor autoridad en publicacion de datos
en educacion. En la publicacidon de informes internacionales y estadisticas educativas. Sin
embargo, un reporte realizado en 1991, comisionado por el Banco Mundial y UNICEF concluyd
que las estadisticas de la UNESCO tenian serias deficiencias. EEUU tuvo un papel muy
importante en la reconfiguracién de UIS, pasando a las oficinas de Montreal.

La UIS tuvo a su cargo el desarrollo del Programa de Evaluacion y Monitoreo de la
Alfabetizacién (LAMP), una prueba basada en el Estudio Internacional de Alfabetizacidon de
Personas Adultas (LIALS) que mide el nivel de alfabetismo de las personas jévenes y adultas
para abarcar paises mas diversos, incluyendo a Paraguay. El LAMP tuvo un pobre apoyo
politico, sufrid de cambios en su equipo, tuvo muchas criticas y no logré suficiente prestigio
global.

La Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo (IEA)

La IEA es internacionalmente reconocida por sus dos estudios: el Estudio de las Tendencias en
Matematicas y Ciencias (TIMSS) y el Estudio Internacional de Progreso en Comprensién Lectora
(PIRLS).
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La IEA emerge a partir de un grupo de trabajo creado por el Instituto de Aprendizaje a lo largo
de la Vida (UIL) de la UNESCO en 1958- Entre 1958 y 1980 la IEA fue la Unica institucién que
realizaba pruebas entre paises, pero con fines y orientaciones diferentes a las actuales

La IEA veia a los sistemas educativos nacionales como distintos, formados a partir de un
proceso histérico y no comparable. Las pruebas de ciencia y matematica no eran conducidas
con la idea de identificar “buenas practicas”, esto cambid unas décadas después

El cambio de orientacién fue una respuesta a las presiones de Estados Unidos en los noventa:
Que estaba interesado en financiar una institucidén que no era percibida como una agencia de
los Estados Unidos, pero que recopilaria datos internacionales, incluyendo un grupo especifico
de sociedades de referencia con las que los Estados Unidos estaban interesados en comparar.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

La OCDE es una organizacion econémica que actualmente tiene una gran influencia en las

politicas educativas globales. Es el administrador de la Prueba PISA a través de la cual la OCDE

se convirtié en un poderoso actor en la politica educativa. Las principales acciones de la OCDE

en el campo educativo son las siguientes:

e Publicacién del informe Education at a Glance (inicio en 1992)

e Realizacion del estudio sobre niveles de alfabetismos de adultos: International Adult
Literacy Survey (IALS) 1997

e Informe del Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes o Informe PISA (por
sus siglas en inglés: Programme for International Student Assessment: inicia en 1997 y es
implementado por primera vez en el afio 2000 cada tres afios a un numero creciente de
paises. Evalla la habilidad de jévenes de 15 afios para realizar tareas cotidianas vy
competencias. Su ranking se ha convertido en una herramienta muy utilizada en la
discusion de la politica educativa

PISA para el Desarrollo (PISA-D): Constituye en una adaptacién de la prueba PISA para su

aplicacion a paises en desarrollo. Esta prueba es una estrategia de expansidn a paises pobres

(Paraguay participa en PISA — D, junto con Guatemala, Panama y Ecuador y paises de Africa y

Asia).

América latina: reformas y evaluaciones estandarizadas

En América Latina, las reformas de los noventa coincidieron con una etapa de consolidacion y
expansién de las evaluaciones educativas internacionales a gran escala (ILSA por sus siglas en
inglés) (Addey, 2017), de alli que uno de los elementos distintivos de estas reformas fue el
desarrollo de sistemas nacionales de evaluacion (los de Chile y Brasil ya surgen a finales de los
ochenta y le siguen los demas paises en la siguiente década (Arancibia, 1997) y la participacion
de algunos paises (como Brasil, Chile, Colombia, México) en los principales estudios
internacionales desarrollados por la IEA y luego por la OCDE. También la UNESCO impulsa la
creacion del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (LLECE)
gue hasta el momento lleva realizado tres estudios regionales.

Las evaluaciones estandarizadas en las reformas de los noventa se complementan con los
discursos de estas reformas, que incorporan una vision centrada en los resultados, basados en
principios como los sostenidos por la Nueva Gestién Publica. Al respecto, los sistemas de
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evaluacidn eran considerados como un elemento clave para el mejoramiento de los
aprendizajes. Segun Arancibia (1997):
... Los sistemas educativos se pueden organizar de dos formas. Una es continuar
ensefiando a los nifios sin obtener informacion de lo que estdn aprendiendo. La otra, es
instituyendo un sistema nacional de medicion del rendimiento académico para
supervisar el aprendizaje del estudiante y obtener informacion para mejorarlo (p. 4)
A modo de ejemplo de esta vision economicista se puede citar la siguiente afirmacién de
Arancibia en un documento publicado por la OREALC/UNESCO en 1997 en el marco del
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la calidad de la educacion:
La educacion, considerada como un proceso de transformacion que involucra cambios
entre los factores y los productos, debe contar con un “sistema de control” que permita
saber como éste estd operando, si los productos finales se adecuan a los estdndares de
calidad preestablecidos, qué tan eficiente es la operacion del proceso, etc. (Arancibia,
1997, p. 4)
El discurso de las reformas de los noventa ha sido cuestionado y analizado criticamente, en
especial a partir del surgimiento de gobiernos progresistas en América Latina. Las politicas
educativas eran consideradas neoliberales y que apuntaban basicamente al desarrollo del capital
humano. Sin embargo, las propuestas educativas que se desarrollaron posteriormente a la
reformas no representaron un corte o redireccionamiento claro respecto a las reformas de los
noventa. En algunos casos implicaron cambios importantes, sobre todo en el rol del Estado y de
la ampliacién del acceso a la educacidon, pero ciertas politicas continuaron. Por ejemplo, los
paises siguieron participando en las ILSA, en especial en PISA, a pesar de los cuestionamientos
gue tenian los mismos responsables de las secretarias o ministerio de educacion.
Desde una mirada critica a las reformas de los noventa, se han realizado cuestionamientos a
los modelos de medicién y evaluacién estandarizada. Esas criticas van desde aspectos
metodolégicos, sobre foco de los estudios hasta temas relacionados a sus fundamentos
tedricos y su impacto en la politica educativa.
El nuevo giro politico en la regidn, con la presencia de gobiernos mas conservadores (el caso
de Argentina, Brasil, Paraguay, por dar ejemplos) y el clima politico internacional nuevamente
ponen en relieve el tema de la evaluacion como un aspecto medular de las politicas
educativas.
El énfasis puesto en el discurso ha sido principalmente, valorar los estudios comparativos
internaciones, siendo el programa PISA, impulsado por la OCDE el que tiene mayor influencia e
impacto en las politicas educativas, incluso esto iria en desmedro de los sistemas nacionales de
evaluacion que probablemente no cuenten con toda la legitimidad que logra imponer
principalmente PISA.
La fuerza de las evaluaciones internacionales, en especial de PISA, se puede notar en la
incorporacién de nuevos paises, incluso con la creacion de PISA D (PISA para el Desarrollo), que
busca ampliar su cobertura a paises mas pobres.
Cabe sefialar que la comunidad académica en diferentes partes del mundo ha sefalado criticas
y manifestado voces de alertas sobre las implicancias de las evaluaciones internacionales
estandarizadas. Estas criticas van desde aspectos pedagdgicos a temas relacionados con temas
financieros y de politica internacional. Autores sefialan su preocupacién por las alianzas de
organizaciones como la OECD, la UNESCO vy el Banco Mundial para promover politicas y
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agendas en educacion (Baird y otros, 2016), el riesgo que implica negar las diferencias
culturales y de los modelos educativos y apuntar a una convergencia de indicadores para
valorar la educacidn (Volante, 2015) y el hecho que la expansion de PISA estd creando una
nueva modalidad de gobernanza global en educacién (Sellar y Lingard, 2013). También se ha
discutido los intereses econémicos de empresas privadas e industrias educativas que se
mueven detras de las evaluaciones estandarizadas (Steiner-Khamsi, 2015).

A pesar de estas alertas, se puede notar que los lineamientos internacionales en educacién,
tales como las sefialadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(2017) ponen énfasis en los logros de aprendizaje, mas alld de la cobertura, indicador
tradicional utilizado para medir el acceso a la educacion. Asi, en el objetivo 4 sefiala que se
debe garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y de promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos. El concepto de calidad, muy ligado a la
evaluacion de resultados y el aprendizaje, que apunta a medir resultados educativos.

El Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) (2017) afirma, al referirse al Objetivo 4, que la
UIS tiene el mandato de trabajar con contrapartes para desarrollar nuevos indicadores,
aproximaciones estadisticas y herramientas de monitoreo para medir el progreso de dicho
objetivo en coordinacion con el Comité de Educacién 2030. Incluso la UNESCO estd impulsando
un grupo de trabajo para la construccién de un marco tedrico global del proceso de
aprendizaje. Por tanto, se puede afirmar que en los proximos afios se tendria un crecimiento
aun mayor de las evaluaciones estandarizadas internacionales, y probablemente, con un
impacto ain mas profundo en las politicas educativas de los diferentes paises.

CONCLUSIONES

¢Hacia dénde se dirigen los programas de evaluacidon educativa considerando las politicas
globales de educacién?

A partir de este analisis se pueden detectar unas tendencias en las politicas globales de
educacién, las cuales tienen un importante impacto en los sistemas educativos
latinoamericanos. Las principales tendencias son las siguientes: crecimiento del interés de
medir aprendizaje como un indicador clave. Esto se expresa claramente en el Objetivo 4 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas: Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos, crecimiento del rol y de la influencia de la OCDE en las politicas globales de
educacion, expansion de la OCDE en los paises en desarrollo, en especial con PISA — D,
organizaciones multilaterales (OCDE, WB) y las industrias internacionales asumen un rol
protagonico de establecer las normas en educacion, alineacion de programas nacionales de
evaluacion con las evaluaciones internacionales (en especial con PISA), se estrecha y se reducen
los objetivos de la educacidon y se pierde el valor de la diversidad, desarrollo de actores no
estatales y empresas privadas y corporacion en educacion como McKinsey, Pearson, Cambridge
Education, Rand Corporation y otras en la modalidad de APP (Asociacion Publico — Privada)
(Steiner-Khamsi, 2013) y reduccion del papel del Estado en las politicas educativas nacionales.
El Estado pasa de ser el proveedor de educacidon a un rol de requlador, financiador y evaluador
del sistema educativo (Verger, Moschettiy Fontdevila, 2017).
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Por otra parte, la evaluacion de logros de estudiantes se da en el marco de desarrollo de una
serie de dispositivos de evaluacién en el sistema educativo, donde se debe mencionar
principalmente a la evaluacion del desempefio docente.

Cabe sefialar que la comunidad académica en diferentes partes del mundo ha sefialado criticas
y manifestado voces de alertas sobre las implicancias de las evaluaciones internacionales
estandarizadas. Estas criticas van desde aspectos pedagdégicos a temas relacionados con temas
financieros y de politica internacional.

Investigadores e intelectuales, al igual docentes expresan su preocupacién por las alianzas de
organizaciones como la OECD, la UNESCO vy el Banco Mundial para promover politicas y
agendas en educacion (Baird y otros, 2016), el riesgo que implica negar las diferencias
culturales y de los modelos educativos y apuntar a una convergencia de indicadores para
valorar la educacién (Volante, 2015) y el hecho que la expansién de PISA esta creando una
nueva modalidad de gobernanza global en educacién (Sellar y Lingard, 2013). También se ha
discutido los intereses econdmicos de empresas privadas e industrias educativas que se
mueven detras de las evaluaciones estandarizadas (Steiner-Khamsi, 2015).

Por otra parte existen autores que sefialan los problemas educativos que generan las
evaluaciones estandarizadas al centrarse solo en unas areas especificas de conocimiento
(matematica, lengua, principalmente), y como esto va en desmedro de una educacién integral,
intercultural, inclusiva.
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