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RESUMEN

El sector agricola paraguayo representa alrededor del 25% del Producto Interno Bruto (PIB) del
Paraguay, es por ello que la contabilidad del mismo adquiere importancia dentro de las
cuentas gubernamentales. Durante el periodo de estudio 2005-2007, las mismas no
contemplan en su contabilizacién los costos ambientales en que incurre este sector. Por tanto,
es necesario disponer de herramientas que permitan dimensionar el agotamiento y la pérdida
de los recursos naturales que se ha dado en los Ultimos tiempos. Este trabajo busca
determinar el Producto Interno Bruto Ecoldgico (PIBE) y el Producto Interno Neto Ecoldgico
(PINE), del sector agricola para el periodo 2005-2007, a través de una propuesta metodoldgica,
basada en el Sistema de Cuentas Ambientales Econdmicas Integradas de las Naciones Unidas.
Para ello, se realizd una investigacion con enfoque cuantitativo de nivel exploratorio, con
alcance descriptivo y correlacional. Con base en Almagro Vazquez (2004), los resultados
obtenidos de la aplicaciéon de esta propuesta metodoldgica permiten notar, que una vez
incorporado los costos ambientales derivados de la produccién del sector agricola a las
cuentas tradicionales, las mismas sobreestiman el resultado final. Si bien el sector agricola
paraguayo es productivo, desde el punto de vista de la generacion de recursos econdmicos, no
lo es de forma sustentable, lo que lleva a comprometer los niveles de ingreso futuro de la
economia. Se recomienda contar con un Producto Interno Bruto ajustado hacia una
productividad sustentable, encarado a través de una politica de Estado, considerando la
complejidad y el costo que implicaria su estimacion.
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ABSTRACT

The Paraguayan agricultural sector represents around 25% of the Gross Domestic Product
(GDP) of Paraguay, which is why account

ing for it becomes important within government accounts. During the study period 2005-2007,
they do not include in their accounting the environmental costs incurred by this sector.
Therefore, it is necessary to have tools that allow us to measure the exhaustion and loss of
natural resources that has occurred in recent times. This work seeks to determine the
Ecological Gross Domestic Product (GDPE) and the Ecological Net Domestic Product (PINE) of
the agricultural sector for the period 2005-2007, through a methodological proposal, based on
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the System of Integrated Economic Accounts of the United Nations. For this, a research was
carried out with a quantitative approach of exploratory level, with descriptive and
correlational scope. Based on the work "of Almagro Vazquez (2004), the results obtained from
the The application of this methodological proposal makes it possible to note that once the
environmental costs derived from the production of the agricultural sector have been
incorporated into the traditional accounts, they overestimate the final result. Although the
Paraguayan agricultural sector is productive, from the point of view of the generation of
economic resources, it is not in a sustainable way, which leads to compromising the levels of
future income of the economy. It is recommended to have a Gross Domestic Product adjusted
to sustainable productivity, addressed through a State policy, considering the complexity and
cost that would imply its estimation.
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INTRODUCCION
La contabilidad ambiental es una herramienta importante que contribuye a entender el rol que
juega el medioambiente en la economia. La misma provee informacion tanto de la contribucion
del medioambiente en la economia como de los costos ambientales en los que se incurre, en
términos de contaminacidn, degradacidon o agotamiento de los recursos del medioambiente
conforme lo sefala International Union for Conservation of Nature (IUCN, 2001).
Para la contabilidad ambiental, se debe tener en cuenta cada factor. El suelo, por ejemplo, se
degrada a un nivel casi irrecuperable al cabo de cinco afios de mala explotacién (monocultivos
intensivos). Tierras como las del Amazonas, son tan sensibles a los cambios antrépicos bruscos,
que por mas que muchos creen que son tierras muy ricas por toda esa riqueza natural que
contienen, no es asi. Estas tierras son tan fragiles que ante la pérdida de su cobertura boscosa
guedan totalmente desprotegidas, lo cual las va volviendo desérticas a un ritmo acelerado.
La Economia Ambiental, dentro de la cual se enmarca la contabilidad ambiental, nace
justamente por la necesidad de valorar econdmicamente todos aquellos bienes de la
naturaleza, que nunca antes habian sido valorados como tales, ya que los recursos naturales
eran considerados como recursos inagotables. Y buscando nuevas valoraciones, cada dia van
surgiendo nuevas metodologias de investigacion para darle valor econdmico a los recursos
naturales, de manera a concienciar a la poblacidn que recibe informacidn acerca de los costos
reales en la produccion de consumo, lo que a su vez contribuye al uso racional de los recursos.
Para ello, es necesario que los costos de agotamiento y degradacion del activo ambiental sean
descontados del Producto Interno Bruto (PIB) agricola para determinar el valor de la
produccidn agricola con consideraciones ambientales, es decir el Producto Interno Bruto
Ecoldgico (PIBE) agricola.
Debido a que la tierra constituye el principal factor de produccién para el sector agricola, y
considerando que: (a) el aumento de superficie cultivada se halla relacionado con la reduccion
de la masa boscosa (relacién inversa); y (b) que los indicadores del impacto ambiental de la
agricultura se miden en términos de calidad del suelo, del agua, la conservacion de la tierra,
gases de efecto invernadero, biodiversidad, la fauna, la flora y el paisaje; puede inferirse que la
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disminuciéon de la superficie boscosa se constituye en un indicador importante de los niveles
de agotamiento y degradacion del activo ambiental (figura 1).

Figura 1. Relacion entre area forestal y la tierra para agricultura (km2). 1990-2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

El agua es un recurso fundamental para el desarrollo de las actividades productivas del pais. Si
bien es cierto que Paraguay -junto con Argentina, Brasil y Uruguay- cuenta con una de las
reservas mas grandes a nivel mundial en recursos hidricos’, la sobreexplotacion de acuiferos y
la contaminacién de los cursos de agua, ponen en riesgo la disponibilidad de este recurso en
cantidad y calidad suficiente. En este sentido, la industria alimenticia y quimica son los
mayores contaminantes del agua de Paraguay, conforme a las estadisticas del Banco Mundial.
A manera de ejemplo, como un indicador ambiental de la agricultura, medido en términos de
calidad del agua, se presenta como evidencia estadistica, de acuerdo al BM, los contaminantes
del agua por tipo de industria. Por tanto, el agua es otro de los recursos que no se contabiliza y
gue se utiliza en el sector objeto de estudio (tabla 1).

Tabla 1. Contaminacion del agua por tipo de industria. 2001y 2002

Variables 2001 2002

% total de emisiones Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)

Contaminacion de agua, industria quimica 14,67 16,72
Contaminacion de agua, arcilla e industria del vidrio 6,45 5,86
Contaminacion de agua, industria alimenticia 43,61 42,63
Contaminacion de agua, industria de metales 2,09 3,08
Contaminacion de agua, industria de papel y celulosa 8,40 9,31
Contaminacion de agua, industria textil 12,83 11,04
Contaminacion de agua, industria de maderas 5,64 4,46
Contaminacion de agua, otras industrias 6,32 6,89
Total 100,00 100,00
Emisiones de DBO (Contaminantes organicos del agua) (kg por dia) 11.749,70 10.813,63

Fuente: Banco Mundial (2002).

'E| Sistema Acuifero Guarani es uno de los reservorios de agua subterranea mas grandes del mundo, encontrandoselo en el subsuelo de un
area de alrededor de 1.190.000 km?, por lo que también en algiin momento se lo denomin "el Acuifero Gigante del MERCOSUR". En Brasil
abarca una superficie de aproximadamente 850.000 km’; en Argentina 225.000 km? en Paraguay 70.000 km’; y en Uruguay 45.000 km’.
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Las emisiones de contaminantes hidricos organicos son determinados mediante la prueba de
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) (kg por dia por trabajador). Las emisiones por
trabajador constituyen el total de emisiones de contaminantes hidricos orgdnicos dividido por
la cantidad de trabajadores industriales. Dichos contaminantes hidricos organicos que se
miden por la demanda bioquimica de oxigeno, indica la cantidad de oxigeno que consumen las
bacterias del agua para descomponer los residuos. Esto constituye una prueba estdndar del
tratamiento del agua para determinar la presencia de contaminantes orgdnicos, segun se
menciona en el BM y la base de datos industriales de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), en el informe sobre indicadores del desarrollo mundial.
Considerando el agotamiento de los recursos naturales, se puede mencionar que en Paraguay
las principales causas de la deforestacidn son complejas y se vinculan con: (i) la extension de la
frontera agricola y/o ganadera, que aumenté 40% entre 2000 y 2007, segun cifras del BM; (ii)
la lucha contra invasiones a la propiedad privada; y (iii) el trafico de rollos de madera. La
destrucciéon de los ecosistemas forestales arroja otros costos elevados en términos de
deterioro de funciones ambientales criticas, tales como deterioro del suelo, inestabilidad en
sistemas hidroldgicos, en el clima, en los recursos naturales, paisajes y recreacioén.

El desarrollo de las energias renovables en Paraguay, excepto la hidraulica, ha permanecido
ajeno a las agendas de politica ambiental, a pesar de su potencial a largo plazo en el
mejoramiento de la calidad del aire y en la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Dada la ausencia de politicas de estado relativas al aprovechamiento, al menor
costo ecoldgico posible de la energia, la demanda de energia local gira en torno a las fuentes
no renovables, tales como el carbdén, y los derivados de petrdleo, la importacion de
combustibles y lubricantes aumenté en el mismo periodo de tiempo 128% (BCP, 2004).
Atendiendo la importancia del sector primario en la produccién nacional, esta investigacién se
centra en la pregunta: ¢écual seria la estimacion del valor real de producciéon del sector agricola
paraguayo basada en la metodologia del Sistema de Cuentas Ambientales Econdmicas
Integradas propuesta por las Naciones Unidas, para el periodo 2005 a 2007? La investigacion
se enfoca en la medicién de la produccidn econdmica de uno de los sectores productivos mas
importantes de Paraguay: el sector agricola, considerando el agotamiento de los recursos
naturales.

Basado en el planteamiento del trabajo de investigacién, la importancia del mismo radica en
una propuesta metodolégica que permita considerar en el sector agricola paraguayo los costos
en que se incurren y no son contabilizados, por el uso de recursos naturales. La estimacién del
PIBE y del PINE del sector agricola paraguayo resulta necesaria para dar respuesta a la
sustentabilidad o no de este sector. El ajuste del PIB por costos ambientales permite pasar de
un indicador econdmico a uno econdmico-ambiental, que constituye un indicador mas
acertado cuando de desarrollo sustentable se habla. Con esto, posibilitaria determinar si dicho
sector se basa 0 no en mecanismos de produccidn sustentables.

MATERIALES Y METODOS
La investigacion presenta un enfoque cuantitativo con caracteristicas de exploratoria,
descriptiva y correlacional. En el caso del nivel exploratorio la misma esta basada en una
revision bibliografica que permite conocer la metodologia aplicada en diversos paises ya que
muchos paises no consideran la depreciaciéon de los recursos naturales en su contabilidad
gubernamental. Asimismo, se pretende describir la metodologia a ser utilizada en el sector
agricola paraguayo con el propdsito de realizar un analisis de las variables PIBE y PINE en dicho
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sector permitiendo establecer una casualidad o correlacidn sobre la sustentabilidad de dicho
sector. Los métodos utilizados son los de andlisis, sintesis, matematicas, asi como datos
histéricos y el estadistico.

Esta investigacion se delimita en funcién a tres ambitos: espacial, temporal y econdmico. El
ambito espacial del estudio hace referencia a la ubicacion geografica del mismo, en este caso
Paraguay. El ambito temporal de esta material abarca el periodo 2005 a 2007, conforme a la
disponibilidad de informacién hallada durante la etapa de diagndstico y relevamiento de datos.
Por su parte, el ambito econdmico hace referencia al tipo de informacién utilizada como
insumo vy al tipo de resultados logrados, que en este trabajo se refiere al PIBE y PINE del sector
agricola, e informaciéon ambiental forestal.

Con base en la revisién de los modelos utilizados se disefid un modelo tedrico para Paraguay
basado en el Manual de Operaciones de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada
(NNUU, 2002), atendiendo la importancia de que la economia considere los aspectos
ambientales en su contabilidad.

Para conocer el valor del PIBE y PINE del sector agricola paraguayo, se parte del PIB tradicional,
al cual se descuenta el desgaste de los activos naturales a través de una valoracién monetaria
del mismo lo que permite conocer la viabilidad de la sustentabilidad en dicho sector.

El PIBE y el PINE del sector agricola paraguayo, dependen del comportamiento de las variables
exogenas de depreciacidn de los recursos naturales que se usan en este sector productivo.
Para el calculo se emplearon los siguientes indicadores:

e el PIB del sector agricola paraguayo,

e latasa de deforestacion y reforestacion, y

e |os costos de reposicion o desgaste del recurso suelo

Los costos de agotamiento y reposicidn, equivalentes a la perdida de superficie de bosques se
estiman considerando la deforestacion del 10%, segin BM (2007), correspondiente al sector
agricola, y la reforestacién con especies nativas en valoracion monetaria. Una vez estimados
tales costos, los mismos se incorporaron como ajuste o deduccidn en los datos de contabilidad
nacional, para estimar el PIBE y el PINE del sector agricola, a partir del PIB agricola.

En el caso de Paraguay, la contabilidad gubernamental no considera lo ambiental, por tanto no
se cuenta con datos directos para el calculo de las variables mencionadas. En ese sentido,
como no se cuenta con dichos datos se realiza una estimacion del costo ambiental que implica
la produccién en el sector agricola (como por ejemplo proporcion de superficie deforestada
gue se debe al uso agricola, niveles de desgaste por tipo de producto, costo de recuperacion
por tipo de producto), se utilizaron variables proxy® para una mejor aproximacién de los
mismos. Las variables proxy utilizadas son:

e la pérdida de la superficie de bosques dentro del territorio nacional

e costos de forestacion y reforestacion por hectdrea

e factores de actualizacion

Una vez estimados dichos costos los mismos se incorporaron al ajuste de los datos para
estimar el PIBE agricola. Para el cdlculo del PINE agricola, se desconté del PIBE agricola el
consumo de capital fijo.

2 . . s . . . . .
Variables que poseen una fuerte correlacidn con la variable real sobre la que se tiene interés, pero sobre la que no se dispone
informacion o cuya fuente no es confiable.
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El andlisis de las variables PIBE agricola y PINE agricola estimadas, permite conocer en qué
magnitud el PIB tradicional sobrestima o subestima en algunos casos la medida de un PIB
agricola sostenible.

La informacion estadistica utilizada en esta investigacion proviene del Banco Central de Paraguay
(BCP): anexo estadistico de la Cuentas Nacionales Anuales, Informe Econdmico Mensual; MAG:
costos de forestacién y reforestaciéon; BM: superficie de tierra agricola y bosques.

Aplicacion practica de lo desarrollado en el marco teérico

De los métodos presentados por Almagro Vazquez, se selecciond el PIB por el lado de la
produccidn para el modelo a ser desarrollado en el caso paraguayo. A continuacién, se expone
el sistema de ecuaciones para estimar el PIBE y el PINE del sector agricola.

(1)......PIBE agricola = PIB agricola — CTADA

Donde:

PIB: Producto Interno Bruto a precio de mercado del sector agricola, en guaranies. BCP.
Periodo 2005-2007.

CTADA: pérdida de la superficie de bosques dentro del territorio nacional, en guaranies. MAG.
Periodo 2005-2007.

(1.1)......CTADA= td*Sd*Crfa

td: tasa de deforestacidn. Se estima constante en 10% anual, segun BM (2007)
Sd: superficie deforestada en hectdreas. Se estima constante en 178.600ha, segun BM (2007)
Crfa: costo de reforestacion actualizado. En guaranies

(1.1.1)......Crfa=Crf * FC

Crf: costo de reforestacion minimo. MAG. 2002, en guaranies.
FC: factor de actualizacion.

(1.1.2).....Crf = cdr + cmr

cdr: costo minimo en guaranies por afio que se obtiene del costo de reforestacidn,
considerando especies nativas y densidad de 204 plantas por ha, segin MAG (2002).

cmr: sumatoria de los costos minimos anuales estimados por tres afnos, en guaranies, segun
MAG (2002).

(1.1.3)......FCt = (1+mt-2)* (1+mt-1)* (1+mt)*...

FC: factor de actualizacién
Donde mt es la tasa de inflacidén, en tanto por uno, registrada en el aino indicado, adicionando
un afio al siguiente periodo calculado, segun BCP (2004 al 2008).

(2)......PINE agricola = PIBE agricola — ccf

26



Rodriguez, Carosini. Determinacién del Producto Interno Bruto y Neto
Ecoldgico para el sector agricola paraguayo en el periodo 2005-2007 Poblacidn y Desarrollo. 2018; 24 (47): 21 - 34

PINE: Producto Interno Neto Ecoldgico agricola en guaranies, estimado en esta investigacion.
Periodo 2005-2007.

PIBE: Producto Interno Bruto Ecoldgico agricola en guaranies, estimado en esta investigacion.
Periodo 2005-2007.

ccf: consumo de capital fijo en guaranies. BCP. 2005-2007.

RESULTADOS Y DISCUSION
La contabilidad ambiental usada en varios paises, incluida parcial o totalmente en la
contabilidad gubernamental, cuenta con datos directos para la incorporacion de datos
ambientales que generan costos por el uso del recurso natural en los procesos productivos.
Estos datos son elaborados por las instituciones del drea que abocan en la construccion de
estos indicadores siguiendo lo establecidos en el Sistema de Contabilidad Ambiental vy
Econdmica Integrada (SCAEI). Esta es la principal diferencia con respecto a Paraguay, que
usando el SCN no incluye los componentes ambientales en la contabilidad gubernamental. Al
no contar con datos directos o estadisticas oficiales para realizar los cdlculos por parte de
instituciones como el MAG, SEAM, BCP, entre otros; se plantea una metodologia que permita
el calculo del PIBE y PINE.
Por lo anteriormente expuesto, en esta investigacion se empled como insumo para el calculo
de los costos de agotamiento y degradacién, la pérdida de la superficie de bosques dentro del
territorio nacional; a fin de realizar el calculo del PIBE y PINE del sector agricola. Este insumo se
contempla como una variable proxy en el entendido de que el mismo encierra ambos costos:
(i) el agotamiento del recurso suelo, que al ser deforestado pierde una parte de sus
propiedades y que con el tiempo va empobreciéndose mas por la explotacidn agricola; vy (ii) la
degradacion de los activos ambientales como consecuencia del deterioro de las funciones
ambientales®.
A este respecto, se utilizd el método de célculo del PIB por el lado de la produccion. A
continuacion, se detallan los calculos realizados en dicho sistema.

Tratamiento de datos

Con base a los datos de las Cuentas Nacionales se deducen los costos totales de agotamiento y
degradacion del ambiente, a fin de obtener valoraciones monetarias para restituir las pérdidas
ocasionadas por el proceso productivo. A continuacidn, se procede al cdlculo del PIBE y PINE
agricola.

Calculo del PIBE agricola

PIBE agricola = PIB agricola — CTADA

Cabe recordar que la medicion del PIB del sector agricola, que presenta el BCP, se realiza en
funcién a once productos principales, cuya proporcién en términos de superficie cultivada
representa mads del 95%, cifra que sefiala a su vez la importancia en términos monetarios de
dicha canasta de productos.

Por tanto, el PIB agricola se encuentra en la tabla 2, donde se visualiza la valoracién para los
principales productos del periodo 2005 al 2007

* PNUMA (2002) define las funciones del medio ambiente que contribuyen a la produccion y al bienestar humano de tres formas
basicas: (a) funciones relativas al suministro de recursos, (b) funciones relativas a la absorcién de desechos, (c) funciones relativas
a servicios ambientales”.
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Tabla 2. PIB Agricola (miles de ¢ corrientes). 2005, 2006y 2007

Principales Productos 2005 2006 2007
Algodon en rama 291.110.300 285.976.173 165.651.698
Caiia Aziicar 287.224.512 353.008.435 452.744.350
Girasol 49.034.882 44.799.485 186.761.145
Tabaco 67.867.449 58.268.120 65.551.635
Soja 2.998.377.541 2.781.032.762 5.559.138.121
Arroz 106.076.132 131.075.897 147.352.618
Maiz 388.855.778 611.257.858 595.837.490
Trigo 485.642.705 462.073.251 823.623.211
Mandioca 3.116.097.762 3.157.124.754 3.278.991.722
Poroto 133.179.741 147.046.336 179.381.826
Mani 41.475.150 44.345.230 49.529.187
Total Principales Productos 7.964.941.951 8.076.008.302 11.504.563.003
Total Otros Productos 757.064.251 839.186.257 786.866.607
Total VBP 8.722.006.202 8.915.194.558 12.291.429.609
Consumo Intermedio CI 2.177.981.684 2.274.112.832 3.076.169.686
PIB Agricola 6.544.024.519 6.641.081.727 9.215.259.924
Consumo de Capital Fijo 183.342.430 186.061.659 258.181.818
PIN Agricola 6.360.682.089 6.455.020.068 8.957.078.106

Fuente: BCP. Informe Econdmico. 2004 al 2008

Para el cdlculo de CTADA, perdida de la superficie de bosques dentro del territorio nacional, se
usa la tasa de deforestacidn, superficie deforestada y costo de reforestacidén actualizada.
Segun cifras del BM para Paraguay respecto a la deforestacion se deduce que el valor de
deforestacién es una constante de 1.786 km? (178.600 ha) para cada afio. Por otro lado, el
Censo Agricola Nacional del MAG (2008) estima que la tasa aproximada de participacion de la
agricultura en el uso de la tierra es del 10%. Por lo tanto, se asume que de la superficie de
deforestacion anual sélo el 10% de la misma se destina al uso agricola (17.860 hectareas).

Por otra parte, el deterioro de la superficie boscosa, que trae aparejado practicamente todos
los impactos mencionados, puede ser medido en términos econdmicos por el valor de
restitucion de dicho activo. Es decir, por el costo de reforestacién que implica plantar arboles
nativos y/o considerar la forestacion, en cuyo caso se opta por arboles exdticos.

Segln el MAG (2002), el costo de reforestacién (Crf) es la sumatoria de los costos, directos y de
mantenimiento”, de reforestacion. En esta investigacion para el calculo del Crf, se toma la
valoracion de los costos directos y de mantenimiento anual, del 2002 correspondiente a la
densidad de 204 plantas por hectdrea. Esta eleccién se fundamenta en el criterio de costo
minimo en que deberia incurrirse para sostener el activo natural en unos niveles basicos y no
afectar los niveles de produccidn futuros de la economia (tabla 3).

Tabla 3. Costos de Reforestacion (¢/ha). 2002

Costo directo de Costo de mantenimiento por aiio (¢/ha)

i Reforestacion (G/ha) Costo total de
Densidad (plantas/ha) reforestacion(G/ha)
Nativas 10 2° 3°
204 856.877 345.000 365.000 385.000 1.951.877

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del MAG (2002).

“Costos directos: incluyen costos de preparacién del terreno (limpieza, rastreada, arada y surcado) y costos de plantacion
(marcacioén, poceado, implante y reposicion).

El costo de mantenimiento incluye control de insectos y enfermedades, limpieza manual y/o mecanizada, los productos quimicos y
la poda de formacion a partir del segundo afio.
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Para el calculo de la actualizacién de los costos de reforestacion (Crfa), partiendo de los datos
proporcionados en el anexo tabla 3, es necesario contar con un factor de capitalizacion (FC).
Por tanto, se procede a la obtencién del mismo considerando la inflacidon anual registrada en
cada periodo, como se detalla en tabla 4.

Tabla 4. Calculo del Factor de Capitalizacion (FC). 2005, 2006 y 2007

Anos Inflacién (m) FC FC FC

2005 2006 2007
2003 9%

2004 3%

2005 10% 1,23497

2006 12% 1,38317

2007 6% 1,46616

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del BCP. 2004 al 2008.

Una vez calculado el factor de capitalizacidon para los tres afios, se lo utiliza para obtener el
costo total de reforestacion actualizado (Crfa), siguiendo la misma deduccién con respecto al
costo minimo para 204 plantas por hectarea (tabla 5).

Tabla 5. Costos actualizados de la Reforestacion (¢/ha). 2005, 2006 y 2007

Costo total (¢/ha) Costos actualizados, plantas nativas (¢/ha)

Densidad (plantas/ha)

Nativas
2002 2005 2006 2007
204 1.951.877 2.410.510 2.699.771 2.861.757

Fuente: Elaboracidn propia con datos del MAG (2002) y BCP(2008)

Considerando las estimaciones anteriores se calcula el PIBE, en guaranies corrientes del sector
agricola como se presenta en la tabla 7.

Tabla 7. Calculo del PIBE Agricola (en ¢ corrientes). 2005, 2006 y 2007

Variables Nomenclatura 2005 2006 2007
Z;‘r’r‘:::ttzs'"tem° Bruto Agricola, ¢ PIB Agricola(a) 6.544.024.518.909 6.641.081.726.942 9.215.259.923.584
Tasa de deforestacion 10% Td(b) 17.860 17.860 17.860
Superficie deforestada ha Sd(c) 178.600 178.600 178.600
Costo de reforestacion actualizada ¢ Crfa(d) 2.410.510 2.699.771 2.861.757
Pérdida de la superficie de bosques CTADA
dentro del territorio nacional. ¢ e=d*c*d 43.051.708.600 48.217.910.060 51.110.980.020
corrientes (e)

Producto Intemo Bruto Ecologico PIBEAgricola 6.500.972.810.309 6.592.863.816.882 9.164.148.943.574
Agricola G corrientes f=a-e

Fuente: Elaboracién propia con base a estimaciones realizadas en esta investigacion.

29



Rodriguez, Carosini. Determinacién del Producto Interno Bruto y Neto
Ecoldgico para el sector agricola paraguayo en el periodo 2005-2007 Poblacién y Desarrollo. 2018; 24 (47): 21 - 34

Cdlculo del PINE Agricola
PINE Agricola = PIBE Agricola — ccf

Tabla 8. Calculo del PINE Agricola (¢ corrientes). 2005, 2006 y 2007

Variables Nomenclatura 2005 2006 2007
Producto Interno Bruto Ecoldgico Agricola ¢ corrientes  PIBE Agricola(a)  6.500.972.810.309 6.592.863.816.882  9.164.148.943.574
Consumo de capital fijo, ¢ corrientes ccf (b) 183.342.430.000 186.061.659.000 258.181.818.000
PINE Agricola

Producto Interno Neto Ecoldgico 6.317.630.380.309  6.406.802.157.882  8.905.967.125.574

c=a-b

Fuente: Elaboracién propia con base a estimaciones realizadas en esta investigacion y datos del BCP 2005-2007.

Tanto en el caso del PIBE como del PINE, los valores son menores que sus respectivas
mediciones sin consideracion ambiental (PIB y PIN), los costos no considerados aumentan afio
tras afio (tabla 8).

Es decir, dados los valores observados tanto del PIBE como del PINE, para mantener o
incrementar los niveles de ingreso de la economia procedentes del sector agricola se debe
efectuar inversiones tanto para la recuperacion, como para la mejoria de la tierra, basados en
que la misma es deforestada y que por los ciclos de produccién requieren cada vez mayores
volumenes de fertilizantes para mantener el rendimiento por hectdrea.

Por tanto, como menciona el Informe de Cuentas Econdmicas y Ecolégicas del INEGI (2011,
2002), los costos totales por agotamiento y degradacidon (CTADA), son costos en que tendria
que incurrir la sociedad en su conjunto, para remediar, restituir o prevenir el agotamiento y
degradacion de los recursos naturales y el medio ambiente, como resultado de los procesos de
produccidn, distribuciéon y de consumo humano.

Es importante que las instituciones involucradas en el Paraguay desarrollen una metodologia
para registrar los costos de agotamiento y degradacion de los recursos naturales, de manera a
obtener el PIBE Agricola.

La sustitucion de suelo boscoso por tierra productiva no resulta sostenible en el tiempo, de
hecho, la disminucién de la disponibilidad de activo natural ya es evidente en la comparacién
con el uso de la tierra entre los afios 1991 y 2008, conforme a datos del Censo Agricola, (MAG
2008). Entre esos afos las hectareas de tierra en situacion de barbecho se redujeron, lo que
puede entenderse como que la oportunidad de recuperacién de la tierra, que fue utilizada
para cultivo, es menor porque hay cada vez menos tierras sustitutivas de dichos barbechos.

Figura 2. PIBE y PINE Agricola (miles de millones de ¢ corrientes). Periodo 2005-2007.
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Fuente: Elaboracién propia con base a estimacidn de esta investigacion. 2005, 2006 y 2007
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La evolucidon del PIBE y del PINE pone de manifiesto que la depreciacion tiende a aumentar en
la produccidn del sector agricola a través del tiempo, esto se debe al incremento de los costos
de reposicién del activo natural perdido, cuya tendencia alcista es razonable conforme la
teoria econdmica que sostiene que cuanto mds escaso es el bien, mayor es el precio que debe
pagarse para acceder al mismo (figura 2).

Figura 3. PIB y PIBE Agricola en Paraguay. Periodo 2005-2007
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Fuente: Elaboracidn con base a estimacidn de esta investigacion y datos del BCP. 2005, 2006 y 2007

Figura 4. PIN y PINE Agricola en Paraguay. Periodo 2005-2007
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Fuente: Elaboracidn con base a estimacidn de esta investigacion y datos del BCP. 2005, 2006 y 2007

El resultado obtenido evidencia una brecha entre el PIB y el PIBE, y entre el PIN y el PINE del
sector agricola, al contabilizar los costos directos y de mantenimiento como una forma de
medicion de los costos de agotamiento y degradacion del capital natural (figura 3 y figura 4).

El principal resultado de la investigacion es que el sector agricola paraguayo, si bien es
productivo desde el punto de vista de la generacién de recursos econdmicos, no lo es de forma
sostenible ya que los costos van en aumento cada aio, lo que lleva a comprometer los niveles
de ingreso futuro de la economia y evidencia que los procesos productivos de dicho sector
necesitan incluir los costos ambientales.
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CONCLUSIONES
El PIB se utiliza como una variable de medicién que permite establecer el crecimiento
econdmico de un pais. Se divide en sectores primarios, secundarios y terciarios; dentro del
primero las dreas que lo conforman son agricola, ganadera, forestal, pesca y mineria. Para la
medicion del PIB del sector agricola, el Banco Central del Paraguay utiliza once productos
considerados representativos en relacién con la superficie cultivada, lo que permite realizar el
supuesto del incremento de superficie para el cultivo en detrimento de la superficie boscosa.
En este sentido, la revisién del marco legal e institucional hace referencia a la evolucidon sobre el
cuidado y preservacién de la superficie boscosa en Paraguay, especificamente la ley N2 422/73 y
la ley N2 536/95. Esta ultima ley hace referencia en el art.8 que los costos directos de plantacion
y manejo por hectarea, en que se incurran se ajustaran conforme a la variacién que experimente
el indice de precios al consumidor, determinado por el BCP. Esta valoracion se realiza con el fin
de hacer efectiva las bonificaciones establecidas en el art.7 de la mencionada ley.
En ese contexto cabe mencionar que para el calculo del producto ecolégico es preciso contar
con informacién sobre dos costos, el de la pérdida de masa boscosa y el de reposicién de la
misma. Suponiendo en este ultimo la restauracion de la superficie boscosa con especies
nativas antes que con plantas exdticas, permite obtener el monto en guaranies corrientes del
PIBE y del PINE del sector agricola.
El estudio realizado se centra en el cdlculo del PIBE y PINE del sector agricola que partiendo del
PIB agricola permite, a través de la incorporacién de costos ambientales, obtener un resultado
mas ajustado a la realidad considerando aspectos ambientales en el proceso productivo.
Si bien muchos paises ya venian incorporando algunos métodos para la obtenciéon de este
nuevo PIB, las Naciones Unidas parten del tradicional Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 e
incorporan posteriormente los aspectos ambientales de manera a homogeneizar la
metodologia de calculo, ya que el PIB es una medida no sdlo de referencia, sino comparativa
para clasificar la categoria de pais desarrollado o en vias de desarrollo sobre la base del
crecimiento econdmico.
Para el caso de Paraguay, dada la dificultad en la generacién y obtencién de datos para el
calculo del PIBE agricola, en esta investigacion se emplea como insumo para el calculo de los
costos de agotamiento y degradacion: la pérdida de la superficie de bosques dentro del
territorio nacional. Este insumo se contempla como un variable proxy en el entendido de que
el mismo encierra ambos costos: (i) el agotamiento del recurso suelo, que al ser deforestado
pierde una parte de sus propiedades y que con el tiempo va empobreciéndose mds por la
explotacién agricola; vy (ii) la degradacién de los activos ambientales como consecuencia del
deterioro de las funciones ambientales.
El PIBE agricola va en aumento afio tras afio, asi en 2005 fue de 6.500 (miles de millones de @)
hasta llegar a 9.164 (miles de millones de ¢) en 2007. Asimismo, se mantiene esta tendencia
en el PINE agricola que de 6.318 (miles de millones de ¢) en 2005 alcanzé 8.906 (miles de
millones de ¢) en 2007.
Las estimaciones realizadas en este trabajo implicitamente evidencian la necesidad de contar
con métodos que permitan al pais realizar una valoracion de la pérdida de recursos naturales,
pues para el calculo PIBE y PINE del sector agricola se han utilizado variables proxy como
alternativa a la ausencia de datos directos sobre estos usos. Esto podria deberse al hecho de
que, en la contabilidad gubernamental, usada actualmente, se consideran los recursos
naturales como si fueran inagotables y por ello no se les asigna ningln costo. Por lo tanto,
resulta todo un desafio la construcciéon y perfeccionamiento permanente de indicadores
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medioambientales en las diferentes lineas de produccién dentro de una economia, asi como su
contribucidn para medir el desarrollo sustentable.

Por otra parte, al realizar una reflexidon de contraste entre los hallazgos de este estudio con los
obtenidos en los estudios referenciados en el marco tedrico se verifica la problemdatica que
representan los costos ambientales derivados de la producciéon, cuando estos no son
contemplados; ya que, sin las debidas consideraciones de este costo en el PIB, se tiene una
imagen distorsionada del verdadero crecimiento y desarrollo del pafis.

En otras palabras, un aumento del PIB puede empeorar la calidad del medioambiente, lo cual
genera externalidades negativas que terminan aumentando los gastos de gobierno (v.gr. una
mayor demanda en el sector salud por enfermedades provocadas por el deterioro del
ambiente). En este caso, el PIB no genera un mayor nivel de bienestar en la economia.
Complementariamente, un aumento en la calidad ambiental no implica necesariamente una
caida del PIB tradicional. Se puede aumentar la producciéon y al mismo tiempo incorporar
equipos o mecanismos que controlen o disminuyan la contaminacion o el dafio que se puedan
ocasionar a los recursos naturales para evitar distorsiones.

Es importante determinar la deuda ecoldgica intergeneracional que se estd produciendo a
efectos de plantear politicas que mitiguen este compromiso, y que haga consciente a la
economia, de la deuda contraida con el medioambiente; ademds de las asumidas con agencias
internacionales de cooperacion.

La producciéon del sector agricola paraguayo compromete las capacidades productivas de
futuras generaciones. Esto es, el crecimiento que el pais experimenta gracias a este sector no
es sustentable en el tiempo, porque los recursos naturales implicitos en este proceso estan
siendo consumidos sin reposicidn alguna.

Los indicadores que contribuyeron a comprobar la sustentabilidad del sector agricola fueron:
el PIBE y PINE del sector agricola, los cuales deducen del valor producido el desgaste de los
recursos naturales que participan en el proceso productivo y que no son contabilizados.
Atendiendo a la importancia del sector agricola, surgen las siguientes interrogantes: si en el
sector agricola, que representa alrededor del 18% de los ingresos de la economia, la
produccién muestra una tendencia no sostenible, ¢ cudl seria la situacién de los demds sectores
productivos del pais especialmente el ganadero, el forestal y el industrial?; ¢estarian
produciendo eficientemente?; écual es la proyeccidn que tendrian dichos sectores para al
menos mantener su productividad actual?, pensando también en la sustentabilidad de los
mismos.

Si las respuestas resultan positivas, estas debieran llamar a la reflexidon a las autoridades del
pais sobre la importancia y necesidad de mejorar los procesos de produccion, no sélo del
sector agricola, por medio de politicas ambientales, recomendaciones y acciones que permitan
una utilizacién eficiente de los mismos, considerando el consumo del capital fijo y los costos
imputados por los usos ambientales del PIB. Si las respuestas fueran negativas, los mecanismos
de proteccidn, defensa y uso eficiente del activo natural debera extenderse a todos los agentes
econdmicos, incluyendo a los hogares.

Para responder estas preguntas, las cuentas nacionales elaboradas por las instituciones
oficiales deberan, primero, organizarse considerando el criterio del capital ambiental para
determinar el nivel de utilizacion y reposicion de dicho activo en funcién a la informacion
ambiental que ya es relevada, y que aun resulta escasa; y, segundo, incorporar indicadores de
variables ambientales que el actual SCN no ha considerado.
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El contar con un PIB ajustado hacia una productividad sostenible debe ser encarado como una
politica de Estado, considerando la complejidad y el costo que implicaria su estimacion y su
promocién en términos de practicas productivas sustentables.
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