Trabajo infantil informal
y modelo de desarrollo

Ubicando el analisis

Siempre se ha asociado la idea del trabajo
infantil informal urbano con explotacion de
padres a hijos, abandono de los hijos, empo-
brecimiento del paisaje urbano, molestia para
transeuntes, dafio al medio ambiente, poten-
cialidad de delincuencia, de prostitucion, de
consumo de drogas, con vagancia, con peli-
gro de dafio a propiedades publicas y priva-
das.

Por lo general, aunque esto estd cambian-
do, la opinién o las consideraciones como las
citadas arriba, se dirigen directamente al nifio
y su familia, por lo que el analisis de causas y
concecuencias se centran en €l mismo nifio y
su familia.

Otra caracteristica de los analisis del tra-
bajo infantil informal, es que por lo general
no es considerado como fenémeno de orden
econdmico laboral, sino como un problema
moral, de practicas inmorales, quedando asi
despojado el fendmeno de un aspecto que es
fundamental para su comprensién integral: las
causales estructurales econdmicas.

El aludir el origen del trabajo infantil en
las calles a la antitesis del deber ser del ideal
del nifio que se desarrolla en la escuela y la
familia, saca toda responsabilidad al modelo
economico como generador de esta situacion
y condiciona el anélisis solo en torno al nifio
y su familia cerrandose asi, toda posibilidad
de buscar causas mas alla del entorno fami-
liar.
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Es asi que con el analisis s6lo desde el
punto de vista moral, el trabajo infantil, un
fendmeno con una cobertura geografica que
abarca todo el pafs y con una presencia per-
manente en la historia, es causado por situa-
ciones particulares de falta de moral... «No es
posible aislar la medicién del trabajo infantil
de su significado econdmico y social» y «com-
prenderlo todo desde un punto de vista de
bienestar social, segin el cual el trabajo de
los nifios es un mal que debe ser eliminado.’

Un fendmeno que se manifiesta con un al-
cance como el que tiene el trabajo infantil in-
formal urbano, o sea : en el tiempo, irrumpe
en la historia (inicio de los 80) y permanece
en forma creciente; y en el espacio, comienza
como una realidad solamente de Asuncién
para alcanzar hoy dia a todas las ciudades
importantes del pais, no puede ser considera-
do como coyuntural.

Tampoco se puede afirmar por lo tanto, que
es sOlo un momento de la aplicacién de un
modelo econdmico de desarrollo, ya que el
modelo esta aplicado desde hace tiempo y el
fenémeno persiste y se reproduce con mucho
dinamismo y creatividad.

Esta afirmacion es aplicable no sélo a nues-
tro pais, sino a todos los paises denominados
en vias de desarrollo, con economias incluso
mas dinamicas que la nuestra, siendo este fe-
némeno socio-econdmico «...un eslabdn
esructuralmente enraizado en la forma en
como se da el desarrollo o su desarrollo eco-
nomico en varias areas del mundo; como una
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manifestacion, una expresion de la légica, de
la racionalidad del sistema» (G. Schibotto).?

Este analisis por sobre todo permite criti-
car el sistema, el modelo econémico y buscar
lo inmoral en la base del mismo y no en aque-
llos que son victimas de sus injusticias.

El afirmar que lo inmoral se reduce sélo al
nifio y su familia es poner al modelo econo-
mico como un sistema perfecto, fuera de toda
critica, donde los que fallan son las personas,
o sea «el padre irresponsable que hace traba-
jar a su hijo, que abandona al hijo», y no los
bajos salarios, el sub-empleo, etc. que hacen
inprescindible el aporte econdémico del nifio
para la propia sobrevivencia o la de su familia.

Qué tan inmoral puede ser una accion ejer-
cida sin posibilidad de acceder a otras opcio-
nes, lo inmoral es lo que genera y da las ca-
racteristicas al fendmeno y no el fenomeno
en si, que en la inmensa mayoria de los casos
es una forma de participacion econdmica en
el modelo.

Sin embargo, seria importante dar algunos
elementos para explicar la facilidad con que
se realiza el analisis moralista sobre el traba-
jo infantil.

La calle: la expresion «de la calle» tiene
un contenido negativo, por considerarse siem-
pre a la calle como un espacio permisivo y
peligroso, lugar donde ocurren inmoralidades
y concurren personas «inmorales o peligro-
sas» como los borrachos, las prostitutas, los
homosexuales, los carteristas, los patoteros,
los hippies, los vagos, etc. La expresion que
las madres utilizan para reprender a sus hijos
«jparecés un nifio de la calle!» quiere decir
parecés cualquiera de los nombrados arriba.

Es importante aclarar que «la calle» es
tambien la plaza, el mercado y otros lugares
propicios para el comercio, formal e informal.

La autoridad: en este caso la autoridad
de los adultos sobre los nifios, en especial pa-

dres sobre hijos. La presencia de un niiic solo,
sin control en muchos casos, manejandv mer-
caderias y dinero, ofreciendo sus productos o
servicios, defendiendo precios, discutiendo
por una mayor ganancia, contestando, subien-
do al émnibus sin pedir permiso; desafia la
idea de autoridad que se tiene normalmente
sobre el nifio, mas a(n la nifia.

La dependencia: la idea de nifio es aso-
ciada por lo general con la de desarrollo,
aprendizaje, desconocimiento, proteccion,
etc., sin embargo, en la calle el nifio aparece
auténomo, trabajando sélo en un niimero im-
portante de casos, tiene conocimiento como
los tiene cualquier vendedor informal adulto
sobre la tarea que desempefia, dispone de su
tiempo libremente, elige horas de descanso y
de juego, donde correr, que comer, etc.

De seguro se encontraran mas elementos
pero con estos es suficiente para intentar dar
una explicacion del origen de los anilisis y
las conclusiones moralistas.

El nifio trabajador por cuenta propia esta
en la calle, solo, sin control, haciendo «tareas
de adultos», manejando dinero, disponiendo
de él, contratando servicios de adultos (como
almuerzos o recreacion) con su propias ganan-
cias. Son demasiados desafios para nuestro
estrecho esquema tradicional del nifio y la fa-
milia que hemos aprendido de memoria en la
escuela y la iglesia. Es comprensible que las
afirmaciones y consideraciones que surgan al
respecto sean de tinte moral, con una fuerte
carga emotiva, llena de indignacion que sur-

ge espontaneamente.

Sin embargo, la indignacién no es mala,
es bueno indignarse ya que motiva mucho y
ayuda a buscar soluciones, pero hay que ver
de que indignarse: de que trabajen los nifios
en espacios publicos o, de tener un sistema econé-
mico que les priva de oportunidades y los obli-
ga a trabajar en condiciones desfavorables.

Quizas es el momento de aplicar nuevos
esquemas y marcos de analisis a la familia,
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sobre todo a la infancia, quizas nos estan de-
mostrando que son mas capaces de lo que pen-
Samos.

El analisis moralista tiende a parcializar la
realidad y a buscar soluciones y explicacio-
nes solo en su ambito, quizas es por €so que
en Paraguay y resto de América hayan pocos
trabajos que analicen el trabajo infantil desde
lo socio-econémico.

La propia OIT lo afirma... «se han hecho
pocos analisis de la funcién econdémica de los
nifios en los procesos de transformacion
socioecondmica y de desarrollo econémico,
esto es, pocos intentos por comprender las
causas, funciones y consecuencias de las ac-
tividades econdémicas de los nifios, mas alla
de la descripcion de sus manifestaciones» .

Es interesante también presentar la afirma-
cién de G. Schibotto que dice «considerar al
nifio trabajador en términos exclusivamente
patol6gicos, comportamen-tales, psicolégicos
y no también en su dimension de grupo social
v sujeto econémico, lleva inevitablemente a
obviar el valor de la infancia, su contribucion
a la economia y por ende a la sociedad».*

Otro avance importante de ubicar el anali-
sis del trabajo infantil en un marco socio-eco-
nomico esta en la identificacion y elaboracion
de las medidas mas certeras y eficaces de aten-
cién. En poder lanzar iniciativas que conten-
gan respuestas con capacidad de contrarrestar
los efectos negativos y potenciar los positivos.

Las acciones originadas en la visién moral
del fendmeno tienden a ser reparadoras y
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asistencialistas, con caracter espontaneistas
dirigidas a resolver situaciones del presente
inmediato, pocas veces tienen proyeccion en
el tiempo o estratégica.

Sin embargo, las que se originan en una
comprension mas amplia, de tipo socio-eco-
némica, presentan  caracteristicas
promocionales integrales, tratando de cubrir

al sujeto en toda su realidad y tienen una pro- -

yeccion estratégica en el tiempo, agregandose
hoy en dia la condicion de sujeto protagénico
por medio de la participacién. Da elementos
cognitivos al sujeto para comprender la reali-
dad y las posibilidades de influir en ella.

En términos concretos esto significa pasar
de politicas de atencién y acciones de tipo
benéficas o asistencialistas, a acciones de tipo
promocionales integrales.

Es fundamental dar un giro en la forma de
analizar y comprender el fendmeno del traba-
jo infantil.

La evaluacion del impacto del trabajo in-
fantil en la sociedad debe ser dado a partir del
analisis socio-econdmico. En el analisis de
tipo moral por lo general el nifio trabajador
de la calle es visto como un peligro o algo feo
que hay que sacar de la vista, o sea hay que
reprimir. '

Sin embargo lo que se necesitan son eva-
luaciones con mas profundidad y que puedan
permitir el analisis de otros aspectos de la rea-
lidad social general del pais, tales como: por

qué la educacién formal ya no es capaz de re-
tener al nifio en la escuela, por qué dejo de ser
un valor estudiar; cual es la concecuencia de
tener una poblacién en aumento que deserta
del sistema educativo formal; cual es la
concecuencia de tener una poblacion mal ali-
mentada; cuil es la concecuencia de tener una
poblacion con baja autoestima sin motivacion
para generar cambios sociales, cudl es el im-
pacto de la degradacion medio ambiental en
los nifios trabajadores y cuél el impacto del
trabajo informal en este, etc.

Es hora de que se gesten politicas permanentes
para dar igualdad de oportunidades a toda la po-
blacién, oportunidades que el propio sistema les
arrebato o les neg6. A este tipo de conclusiones
s6lo se puede arribar con propiedad a través de
analisis socio-econémicos con rigurosidad
cientifica que puedan criticar en profundidad
el propio modelo econémico de desarrollo, y,
proponer medidas de amparo, proteccién y
promocidn acertadas y con proyeccion a la
infancia, sobre todo la de sectores
ecnondémicamente mas vulnerables, o sea, la
mayoria. -

Es momento también de tener en cuenta el
potencial de aporte de los nifios y adolescen-
tes, reconocer el aporte econémico que en la
actualidad dan a la economia, capacidad que
podria transferirse también a otros aspectos
de su vida y capitalizarse si se les crea condi-
ciones apropiadas.

El modelo econémico y sus
contraindicaciones en la infancia

Es elocuente y llamativa a la vez como
coinciden la aparicion generalizada del traba-
jo infantil en-las calles y surgimiento de la
crisis econdémica en nuestro pais y en general
en toda Latinoamérica. Se inicia la "década
pérdida", la de los ochenta y comienzan a apa-
recer los primeros "nifios de la calle" de for-
ma mas visible y mas corriente.

El trabajo de los nifios y jovenes, siendo
una constante en la historia nacional, presen-
tara en el contexto de la crisis una novedad:
la presencia masiva en las callles de Asuncion,
de nifios y nifias desde muy corta edad, desa-
rrollando cualquier actividad que le reporte
ingresos monetarios (Callescuela, 1992)°.

Una constante en las economias latinoa-
mericanas han sido las politicas econdmicas
de ajuste estructural, cuyos efectos son noto-
rios en la poblacion en general. La reduccion
de Ia inversion en lo social ha impactado ne-
gativamente en la poblacién mas pobre,
empobreciéndola mas atin. Pero en quienes
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mas rapido se manifiestan y son mas visibles
estos efectos es en aquellos sectores mas vul-
nerables de la poblacion, la infancia y las
mujeres. «A estos grupos es a quienes les toca
pagar el mas alto costo del ajuste»®.

Uno de los primeros efectos y de los mas
visibles es la salida de nifios/as y adolescen-
tes a las calles y otros espacios piiblicos a rea-
lizar tareas economicas. El deterioro de los
salarios, el desempleo y sobre todo el sub-
empleo, han obligado a mas miembros de las
familias a buscar participar de actividades
econdmicas para generar ingresos, que en la
inmensa mayoria solo llega a cubrir los gas-
tos indispensables.

En los nifios/as el tener que trabajar ha te-
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nido sus efectos, siendo lo mas desfavorable
lo concerniente a la escuela, "los ajustes es-
tructurales en América Latina y el Caribe es-
tan precipitando la salida de la escuela de
muchos nifios y jévenes de ambos sexos, y su
vinculacioén al trabajo™’. Hay que aclarar, que
son las condiciones tan desfavorables de tra-
bajo y no el hecho en si del trabajo, las que
crean el abandono escolar.

Sin embargo, la gran mayoria de los ni-
flos/as trabajadores hacen un esfuerzo por
mantenerse en el sistema escolar, esto se de-
muestra con las cifras, donde se nota un alto
porcentaje de nifios escolarizados. Aproxima-
damente, entre los trabajadores del Gran
Asuncion, el 85,1% asiste a la escuela
(CALLESCUELA, 1992).
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Pero, las deserciones y la repitencia han
aumentado en la medida que aumentaron las
horas de trabajo y la diversificacion de tareas
economicas.

Estructura y situaciéon de empleo de la
familia del nifio/a trabajador

Seguidamente se presentan algunos datos
sobre la situacion de la familia del nifio/a tra-
bajador en lo que se refiere a composicion y
empleo. El objeto de esta descripcion es de-
mostrar que algunos prejuicios sobre los ni-
fios trabajadores de la calle o domésticos son
infundados, ya que generalmente se piensa
que éstos han sido abandonados por sus pa-
dres o que éstos se han desentendido de ellos,
0 que trabajan porque sus padres no quieren
trabajar.

Los datos presentados son provenientes de
dos investigaciones realizadas por la Institu-
cion CALLESCUELA para diagnosticar la
situacion de los nifios/as trabajadores de Asun-
cién y alrededores en los afios 1987 y 1992
respectivamente.

a. Composicion familiar

En 1987 se relevaba que una familia tipo
de un nifio trabajador de la calle tenia: padre,
madre y 5 o 6 hijos; ingresos inestables, si
son estables, son muy bajos; por lo menos dos
de los hijos trabajan en la calle; es originaria
del campo.

En 1992, se relevaron datos similares sal-
vo en el nimero de hijos que alcanzd un pro-
medio de 4,4 por hogar.

En resumen la composicion familiar en los
dos afios estudiados es:

Estructura 1987 - 1992
Con padre y madre 51% 61 %
Con madre sola 27%  26,4%
Con padre solo 3% 33 %
Sin sus padres® 14 % :

b. Situacién del empleo familiar

En 1987 se relevd que el 50 % de los pa-
dres de nifios trabajadores tenian un ingreso
bajo y no asegurado, un 37 % un ingreso fijo
asegurado, un 13 % sin ingreso.

En 1992, se relevo que la familia constitu-
ye una unidad en la que sus miembros se en-
cuentran desarrollando diversas practicas de
subsistencia. Se constatd que casi el 70% de
las familias tenian hasta tres miembros traba-
jando. Casi el 97% de los padres que viven
con el nifio realizaban alguna actividad eco-
nomica.

¢. Empleo de la madre

En 1987 se encontré que 49% de las ma-
dres son amas de casa, 12% tienen un ingreso
fijo y seguro, 39% tienen ingresos irregula-
res.

En 1992, 66% de las madres realizan al-
gin trabajo remunerado, 34% de ellas se de-
dican a tareas del hogar. Entre las que perci-
ben ingresos sobresalieron las tareas de ven-

"dedora ambulante y trabajadoras del servicio

doméstico.
d. Ingreso producido por el niiio

En 1987 se encontrd que el 6% de las fa-
milias encuestadas tenian como unico sostén
economico el ingreso producido por nifios. Un
11% de familias se sostiene con aporte de
menores y otros ocasionales de un mayor. En
un 50% de los casos se encontrd que los ni-
fios aportaban la mitad o mas de los ingresos
(incluyendo porcentajes citados anteriormen-
te).

En 1992 se relevo que en promedio los in-
gresos producidos por nifios representaba el
22,5% del total de ingresos en la familia.
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