DEMOGRAFIA RURAL DEL PARAGUAY

Bajo el presente titulo, me encuentro
trabajando en un estudio sobre dispersion
rural en el Paraguay. En este articulo,
presento un avance sobre algunos aspectos
resaltantes del tema, que seran después
objeto de analisis mas extenso y profundo.

En un examen efectuado a poco de
obtenerse los primeros resultados del Censo
Nacional de Poblacién y Viviendas del afio
1992 !, he abordado el tema de la
distribucion espacial de la poblacién en el
Paraguay y comentado el fenémeno de su
creciente urbanizacion.

Contando ahora con informacion
desagregada por distritos y unidades
censales menores, quisiera presentar un
panorama general sobre el problema de la
dispersion rural en el Paraguay, como
contraste de la concentracion urbana
registrada en el tltimo periodo censal (1982/
1992).

1. Concentracion urbana

En el articulo citado mas arriba,
quedaron sefialadas algunas caracteristicas
resaltantes de la actual distribucion espacial
de la poblacidn, a saber:

La mitad de la poblacién paraguaya es
urbana desde 1992. Sobre 4.152.588
habitantes, 2.089.688 viven en area urbana
y 2.062.900 en &rea rural (cifras del Censo
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de 1992, actualizadas en julio de 1994 por
1a DGEEQ).

La poblacion urbana se halla altamente
concentrada en el territorio nacional,

especificamente en la Region Oriental. En
efecto:

- 74,8 % de la poblacion urbana vive en
los 19 tnicos centros urbanos que
superan los 25.000 habitantes. De este
conjunto, Asuncion abarca 32 % y,
sumadas a ella las dos tnicas ciudades
que superan los 100.000 habitantes,
cubren 49 % del total.

PARAGUAY: Ciudades segin nimero de
habitantes

Poblacion %
Ciudades ¢/ 25000 y m4s

Asuncién 500.938 32,05
Ciudad del Este 133.881 8,56
San Lorenzo 133.395 8,53
Lambaré 097.572 6,24
Fdo. de laMora 95.072 6,08
Luque 84.877 543
Capiaté 83773 536
Encamacion 56261 3,60
P.J. Caballero 53.566 343
M.R.Alonso 35289 2,51
Cnel. Oviedo 38316 245
Caaguazi 38220 244
Concepceidén 35276 2,26
Pte. Franco 31.825 2,04
VillaElisa 29.796 191
Hemandarias 28.180 1,80
Villarrica 27818 1,78
Nemby 26999 1,73
Limpio 26.177 1,67
TOTAL 1.563.231 100,00
Ciudades de 25000 y mas 1.563.231 74,81
Resto Urbano 526.457 25,19
TOTAL URBANO 2.089.688 100,00
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De esos 19 centros urbanos que
conforman casi 75 % de la poblacién
urbana, 10 integran el drea
metropolitana de Asuncién y 3 el 4rea
metropolitana de Ciudad del Este, vale
decir, ocupan dos areas territoriales
continuas. En estos contextos
metropolitanos se observa que,

Algunos de éstos no llegan a 200
habitantes, la mayoria no alcanzan a
5.000 y muy pocos apenas superan los
10.000. En este sentido, podemos
considerar a ésta como poblacién ur-
bana dispersa y clasificar a este
conjunto bajo la denominacién de
«resto urbano». Representa 25 % del

Asuncion, mas las 19 capitales
distritales del Departamento Central y
Ciudad del Este mas los 2 centros
urbanos adyacentes, retinen 1.384.845

total de la poblacién urbana del pais.

PARAGUAY: Concentracion y dispersion urbana : Niimeros
de Centros Urbanos por !ocalizacion Geografica y por tamafio
Representacion porcentual sobre la poblacion urbana total del

habitantes (66 % del total urbano), P!
concentrados en una superficie menor %
que 1 % del territorio paraguayo. Habitantes
Nro. de sobre el
i Centros total urb.
- Fuera de los contextos metropolitanos el pals
o de los 19 centros mayores de 25.000
habitantes, quedan algunas importantes
. g s i p Total centros urbanos del pais
ciudades histéricas y capitales
departamentales, como Pilar, Villarrica, Region oriental 210
Caazapé vy San Pedro, asi como unos l‘:"gm“(’“‘dz‘a‘ 213 100
180 centros urbanos dispersos en el SR
territorio nacional, que ofician de A) Contextos Metropolitanos
cabeceras departamentales y distritales,
: a. De Asuncién 20 57
todos ellos desintegrados o poco EL e el A g

articulados con la red urbana del pais.

. B) Fuera de contextos Metropolitamos
PARAGUAY: Ciudades en contextos metropolitanos

a. Ciudades de 25000 a 50000 4 7
b. Ciudades de 50000 a 100000 2 5
Poblacién %
Asuncién 500938 36,17 £ Restn Uepano
19 Ciudades del Dpto. Central 690.021 49,83
Subtotal 1190959 86,00 Centros con menos de 25000 190 22
TOTAL AREA URBANA 219 100
Ciudad del Este 133.881 9,67
Pte. Franco 31.825 2,30 D) Centros urbangs por tamafio
Hemandarias 28.180 2,03
Subtotal 193.886 14,00 500000 y més 1 24
100000 a 150000 2 13
Total Poblacion Metropolitana 1.384.845 100,00 50000 a 100000 6 23
Areas Metropolitanas 1.384.845 66 2GRt g i
Resto Urbano 704.843 34 RESTO URBANO 200 25
TOTAL URBANO 2.089.688 100 TOTAL 219 100
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2. Asentamientos rurales

Frente a este cuadro que revela la alta
concentracién de tres cuartos de su
poblacion urbana, y la dispersion del cuarto
restante, los asentamientos rurales

presentan, a su vez, caracteristicas bien
definidas.

En el articulo citado maés arriba, se
afirmo que el 50 % restante de la poblacion
paraguaya, la no urbana, se encuentra
dispersa. Se planteaba alli que: "son
2.039.533 habitantes, que viven en
alrededor de 4.300 compaifiias (o
localidades rurales), lo que representa un
promedio de poco mas de 450 personas en
cada una de estas comunidades esparcidas
por todo el territorio nacional".

Contando ahora con informacién mas
precisa y desaPregada, se puede constatar que
el Censo de 1992 ha empadronado a
2.062.900 habitantes rurales (segun cifras
actualizadas por laDGEEC enjulio de 1994),
en alrededor de 7.460 «unidades censales» no
urbanas en todo el pais. Denominamos
unidades censales al listado de «lugares
poblados» (o simplemente «poblados»),
donde los empadronadores recogieron la
informacidon. Este listado se obtiene en la
DGEEC por departamentos y distritos.

Ya que el listado no establece ni de-
fine ninguna categoria geografico-
poblacional para estas unidades, hemos
realizado una primera seleccion cualitativa
y establecido un conjunto de categorias
analiticas basadas en criterios en lo posible
objetivos.

Junto con las tradicionales compaiiias
rurales, se encuentran colonias, poblados
indigenas, asentamientos (referidos a las
colonias agricolas surgidas después de 1989
como «nuevos asentamientos»), glebas y
fazendas, puertos, bancos e islas,
estancias, puestos y retiros, otros

establecimientos (como aserraderos,
cafetaleras, minas y caleras, etc.),
instalaciones e instituciones militares y
localizaciones sobre la via férrea.

A fin de homogeneizar el analisis, se
retinen todos estos tipos en 3 grandes
categorias que parecen representar los dos
modelos prototipicos de las poblaciones
rurales y un tercero que incorpora los tipos
menos homogéneos o tradicionales. Esta
clasificacion es la siguiente:

Categoria 1: Asentamientos de tipo
agricola y agricola-ganadero (incluye
compaifiias, colonias, asentamientos,
poblados indigenas, glebas y fazendas);

Categoria 2: Establecimientos
ganaderos y establecimientos dedicados a
otros tipos de explotaciéon econémica
(estancias, puestos y retiros, aserraderos,
cafetaleras, minas y caleras, etc.); y

Categoria 3: Otras formas de
asentamiento rural: puertos, bancos e islas,
localizaciones sobre la via férrea,
instalaciones militares (como cuarteles,
instituciones de remonta o capacitacion
agropecuaria), misiones religiosas, etc.

La distribucién de la poblacién rural
de acuerdo con estas tres categorias, por
regiones, es la siguiente:

Categoria ~ Categoria Cam}goria Total
1 7l

Regi6n Oriental

N° de poblados " 4141 1617 143 5901
Poblacion 1927.009 32020 29620 1989549
Regitn Occidental

N° de poblados 323 145 @ 1560
Poblacién 43.642 20356 9353 73351
Total

N° de poblados 4464 2762 25 7461
Poblacién 1970651 53276 38973 2062900

Nota: Todas las cifras citadas estan sujetas a correcciones
aritméticas a ser efectuadas luego de un ajuste mas riguroso de
los célculos, pero las variaciones que puedan surgir seran
irrelevantes.
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3. Desintegracion rural y
dispersion poblacional

Dado el actual volumen de la poblacion
del Paraguay, puede decirse que los casi
7.500 «puntos» geogréaficos poblados del
pais, en lo cuales los empadronadores del
Censo de 1992 han contabilizado a sus
habitantes rurales, representan un sintoma
de significativa dispersion poblacional.

Incluso si se considerasen solamente
los poblados de la Categoria 1, que
constituye el modelo mas representativo de
la localizacién poblacional en el ambito ru-
ral, una relacién de habitantes por numero
de poblados muestra que el promedio de
habitantes por nicleo poblacional en esta
categoria es de 441 personas, a nivel
nacional. En la Regién Oriental 465 y en la
Region Occidental 135.

Sin embargo, tomadas en consideracion
las tres categorias, el promedio nacional de
habitantes rurales por unidad de
empadronamiento es del orden de las 276
personas, 337 en la Region Oriental y 47 en
la Region Occidental.

En un diagnéstico realizado en 1980 2,
con datos del Censo de 1972, habiamos
identificado, a nivel nacional, un nimero
promedio de 527 pobladores rurales por
nucleacién (sobre una poblacion de
1.475.610 habitantes rurales y un recuento
de alrededor de 2.800 poblados rurales), lo

que induce a pensar en un proceso
progresivo de desintegracién rural, como
contrapartida de la concentracién urbana
ocurrida en los dos ultimos decenios y como
consecuencia de las corrientes migratorias
rural/urbanas que han comenzado a
predominar vy, quizas también, de un repunte
de laemigracion internacional.

4. Jerarquia de los poblados
rurales

Observando la estructura porcentual de
la distribucion de poblados y poblacion por
categorias y regiones, se pueden formular
los siguientes comentarios:

El analisis del numero de poblados en
cada una de las categorias establecidas méas
arriba, muestra que la Categoria 1
(asentamientos agricolas y agricola-
ganaderos), tiene clara primacia y
representa a nivel nacional casi el 60 %
(59,83 %) del total de las tres categorias
consideradas. Es el tipo de los
asentamientos que le han dado al Paraguay
su perfll demografico tradicionalmente ru-
ral (compaifiias, colonias y asentamientos
indigenas), y a los que se suman ahora
modelos caracteristicos de la inmigracion
brasilefia (glebas y fazendas).

PARAGUAY: Porcentaje de poblados y poblacion sobre el total
del pais por categorias y regiones

Categ. Categ. Categ. Total

1 2 3
Region Oriental
Poblados 55,50 2167 1,92 79,09
Poblacién 93,41 1,60 1,44 96,44
Region Occidental
Poblados 433 1535 1,23 20,91
Poblacion 2,12 099 045 356
Total
Poblados 59.83 37,02 3,15 100,00
Poblacion 95.53 258 1,89 100,00

En segundo lugar, siguen en jerarquia al
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anterior prototipo, los establecimientos
ganaderos y de otra naturaleza de explo-
tacion econdmica, individualizados como
Categoria 2, los que en todo el pafs constituyen
el 37 % de los asentamientos. Juntas las
Categorias 1 y 2, ocupan casi 97 % del total.

Si se analiza por regiones, el peso ae
la Categoria 1 sobre la 2 en la Region Orien-
tal es marcada (70 % de los asentamientos
corresponde a la primera y 27% ala segunda)
y, a la inversa, en la Region Occidental los
asentamientos de la Categoria 2 representan
73% frente a s6lo 20% de los asentamientos
de Categoria 1.

La categoria 3, constituida -como ya
se dijo- por una gama heterogénea de
asentamientos censados en el area rural,
llega solamente a poco mas del 3 % a nivel
nacional; pero mientras en la Region
Oriental su peso es de apenas 2.4 % en la
Regién Occidental representa casi 6 % de
los asentamientos.

PARAGUAY: Porcentaje de poblados y poblacién en cada
categoria y region del pais

Categ. Categ. Categ.

o 2 3
Region Oriental
Poblados 92,76 58,54 60,85
Poblacion 97,79 61,79 76,00
Region Occidental
Poblados 7.24 41.46 39,15
Poblacién 221 3821 24,00
Total
Poblados 100,00 100,00 100,00
Poblaci6n 100,00 100,00 100,00

5. Volumen y jerarquia
poblacional

En cuanto al volumen de poblacion en
cada una de estas categorias, el siguiente
analisis permite constatar que los

asentamientos de la Categoria 1 evidencian
claramente su jerarquia como prototipos de
mayor concentracion poblacional.

En efecto, a nivel nacional -ain
representando solamente 59,8 % de los
asentamientos rurales- alberga a mas del 95
% de su poblacion. La Categoria 2, con su 37
% de representatividad en nimero de
asentamientos, solo da cabida a 2,6 % de la
poblacién rural del Paraguay.

El contraste a nivel regional también
es significativo. Asi se puede ver queen la
Regidén Oriental, donde la Categoria 1
representa 70 % de los asentamientos de la
Region, retne a casi 97 % de la poblacion
regional, quedando solamente 1,7 % en
asentamientos de la Categoria2 y 1,5 %en
los de la Categoria 3.

PARAGUAY: Porcentaje de poblados y pobTacién por
categorias y regiones

Categ. Categ. Categ. Total

1 2 3
Region Oriental
Poblados 70,17 27,40 2,42 100,00
Poblacion 96,86 1,65 1,49 100,00
Region Occidental
Poblados 20,71 63,40 590 100,00
Poblacion 59,500 2795 12,75 100,00
Total
Poblados 59,83 37,02 3,15 100,00
Poblacién 05,53 258 1,89 100,00

Sin embargo, en la Regién Occidental,
donde la primacia de la Categoria 2 es
evidente (73 %), ella absorbe solamente
alrededor de 28 % de la poblacion regional,
mientras la Categoria | (con escaso peso
proporcional), absorbe casi 60 % de la
poblacion. En esta Region, inclusive los
asentamientos de la Categoria 3 tienen
representacion porcentual de poblacién més
significativa pues con solo 6 % de los
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asentamientos, albergan a casi 13 %6 de la
poblacién.

6. Geografia rural del Paraguay

Con el fin de tener un perfil geo-
demogréfico de la situacién descripta y
apreciar niveles o grados de dispersion rural,
se ha procedido a volcar los datos
demograficos en el Mapa politico del pais.
Dado el escaso volumen poblacional de la
Region Occidental, se ha tomado en cuenta
exclusivamente a la poblacion de la Region

Oriental (98 % de la poblacién total del pais).

Con este proposito, consideramos los
diferentes promedios poblaciones (por
departamentos y distritos), de acuerdo al
orden jerarquico resultante de su relacion
con el promedio regional y, considerando
que éste es de 337 habitantes rurales por
poblado (1.989.549 habitantes/5.901
poblados), hemos obtenido dos categorias
de departamentos y distritos: los que estin
por encima y los que estan por debajo del
promedio regional.

ALTO PARAGUAY

BOQUERON

Regién Oriental

- Area de los departamentos con ntimero promedio de habitantes rurales por poblado mayor que el promedio regional

)} SAN PEDRO
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Se ha procedido a calcular, en primer
lugar, los promedios departamentales y se han
encontrado siete departamentos por encima
y siete por debajo del promedio regional:

Departamento Habitantes por poblado
Central 1.203
Cordillera 444
Caaguazu 436
Itapia 428
Paraguari 382
Alto Parana 372
Guaira 352
Promedio Nacional 337
San Pedro 320
Caazapa 260
Concepcidn 226
Canindeyn 222
Neembuci 214
Misiones 160
Amambay 89

En segundo lugar, se calcularon los
promedios distritales en los departamentos
de ambas categorias (promedio superior y
promedio inferior al promedio regional)
obteniéndose un listado de distritos con
poblacién promedio mas alta y mas baja que
la del nivel regional.

"Concentracion' vs. dispersion rural

De esta jerarquizacion, ha quedado
claro que el area geografica mas densa de
poblacién rural, es el de los antiguos
asentamientos que circundan la capital
(departamentos Central, Cordillera, Guaira
y Paraguari), siguiéndole el Eje Este
(Caaguazi, Alto Parana), cuya colonizacion
y poblamiento agricola se hizo intensivo
hacia los afios 60/70 y el area Sur-Este
(departamento de Itapua), que combina un
proceso de asentamientos antiguos con
colonizacidn reciente.

En esta area se concentran los
departamentos y distritos mas densos de
poblacién rural y ellos representan una
suerte de corredor «yeré» («corredor
extendido») del area de concentracion ur-
bana del pais. Con excepcion de las ciudades

de Pedro Juan Caballero y Concepcion (jun-
tas con menos de 100.000 habitantes), todas
las ciudades que integran la red urbana
concentrada, analizada mas arriba, se
encuentran en esta area.

Como apéndices de éstos, se
encuentran también unos pocos distritos que
pertenecen al 4rea de los departamentos
menos poblados, pero que tienen poblacion
promedio superior al promedio regional.
Son distritos en su mayoria contiguos al 4rea
de mayor concentracién poblacional,
algunos situados sobre el Eje Norte de
colonizacién y beneficiados con un
importante eje vial de integracion, otros
vinculados por vecindad geografica con los
departamentos mas poblados y unos pocos
distritos dispersos y atipicos.

Por su parte, el area de menor densidad
de poblacion rural esta conformado por una
amplia zona al Norte y al Sur y Sur-oeste
del area de mayor poblamiento relativo: se
trata de los departamentos de Concepcion,
San Pedro, Amambay y Canindeyuy Caazapd,
Misiones y Neembucu. Un analisis posterior
sera indispensable para establecer el caracter
expulsivo de poblacion que, con toda certeza,
presentan estos departamentos.

Queda todavia por estudiar algunos
aspectos importantes que podrian vincularse
con la situaciéon que ha quedado descripta.
En primer lugar, cémo contribuye este
«cinturdn o corredor ruraly, a través de la
migracion, con el creciente proceso de
concentracién urbana que se ha venido
registrando en el Paraguay y cémo, con qué
peso y volumen, lo hace el area de los
departamentos y distritos menos
densamente poblados.

En segundo lugar, seria de gran interés
un estudio comparativo sobre la distribucion
de los servicios basicos e infraestructuras
en cada una de estas areas. Una
superposicion del mapa de NBI
(necesidades basicas insatisfechas) y del de
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distribucién geodemografica, podria  utilidad en las decisiones de politica
aportar informacion reveladora y de econdmica y social.

Region Oriental:
Area de departamentos con mayor poblacién rural:

- Distritos con numero promedio de habitantes rurales por poblado mayor que el promedio regional

Distritos con niimero promedio de habitantes rurales por poblado menor que el promedio regional

Area de departamentos con menor poblacién rural:

| - Distritos con niimero promedio de habitantes rurales por poblado mayor que el promedio regional

| ° ' ,; Distritos con niimero promedio de habitantes rurales por poblado menor que el promedio regional
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. Conclusiones provisionales

Es evidente que el Paraguay adolece
de un serio problema de distribucién
espacial de su poblacién y de sus centros
poblados. Podria decirse que el pais mas
que poco o muy poblado, estd «mal
pobladoy.

En primer término, concentra casi la
totalidad de su poblacién en un reducido
porcentaje del territorio nacional (la Region
Oriental que s6lo cuenta con 39 % de la
superficie). En segundo lugar, sus centros
urbanos, integrados a una red de servicios
bésicos (vias de comunicacioén, agua,
saneamiento ambiental, electricidad), son
pocos y altamente concentrados alrededor

~de Asuncion y de Ciudad del Este. Fuera
de éstos, las principales cabeceras
departamentales y ciudades historicas, se
debaten en un notable aislamiento social,
econdmico y cultural.

Un cuarto de su poblacion urbana
(poco mas de 525.000 almas), presentan la
misma dispersion territorial que la poblacion
rural del pais. Numerosos centros,
clasificados como urbanos y que ofician
incluso de centros administrativos
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