LOS GRAVES PROBLEMAS DE
POBLACION EN EL PARAGUAY

La reciente publicacion de las cifras Provisorias
del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas de
1992, por la Direccién General de Estadisticas, En-
cuestas y Censos (DGEEC, Noviembre de 1992),
aporta informacién que, si bien est4 todavia sujeta a
revision y ajustes, permite inferir los importantes
procesos poblacionales que estdn ocurriendo en
nuestro pais y que exigen una profunda y adecuada
atencion.

Elmito de que el Paraguay no tiene problemas
de poblacién, debe terminar de una vez por todas
pues las cifras indican todo lo contrario. Un rdpido
andlisis de los principalesindicadores esrevelador al
Tespecto.

Urbanizacién

Un fenémeno grave que se comprueba es el
rapido proceso de urbanizacion que tiene lugar en el
pais. Grave, sobre todo porque no es acompafiado de
un concomitante desarrollo industrial y de una poli-
tica de generacién de empleos. La poblacién para-
guaya comienza a concentrarse en los niicleos urba-
nos, el drea rural se va despoblando, 1a marginalidad,
el desempleo y sub-empleo crecen.

Grave, ademds, porque la poblacion urbana se

concentra fundamentalmente en dos dreas geografi-
cas reducidas: el Area Metropolitana de Asuncién
(Asunci6n y los micleos urbanos del Departamento
Central) y el Area Metropolitana de Ciudad del Este
(Ciudad del Este, Presidente Franco y Herandarias).

Ya pricticamente la mitad de nuestra poblacién
(50,5%) vive en dreas urbanas, pero en forma alta-
mente concentrada pues, de 2.084.017 habitantes
urbanos, dos tercios (66%) estin localizados en
Asuncion y alrededores y en Ciudad del Este y
alrededores.

El Paraguay se caracteriza porque tiene pocos
centros urbanos de importancia. El principal sigue

“siendo la capital del pais con 502.426 habitantes (un

cuarto de la poblacién urbana total). Le siguen en
orden de importancia los nicleos urbanos aledafios a
la capital (lo que es el drea urbana del Departamento
Central) que reiine a 688.614 habitantes (80% de
todos los habitantes del Departamento son urbanos).

Junto con esta zona geografica de fuerte concen-
tracion urbana, se encuentra Ciudad del Este (la
ciudad mis poblada del interior del pais) y dos
ciudades satélites que tienden a unirse con ésta como
para integrar a muy corto plazo un Area Metropoli-
iana en el Este del pais. A continuacion se muestra la
situacion en cifras:
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Poblacién urbana del pais

Poblaci6n urbana de Asuncién

Poblaci6n urbana del Dpto. Central
Poblacién urbana de Ciudad del Este

+ Pte. Franco + Hemnandarias

Total de la poblacion urbana concentrada

Esta situacién implica, ademés de una fuerte
presion sobre la demanda de trabajo, una creciente
necesidad de viviendas y servicios bésicos (agua,
electricidad, saneamiento ambiental, obras pibli-
cas). La tasa de crecimiento urbano del Paraguay es
actualmente la més alta de Sudamérica, junto con la
de Bolivia (4% anual acumulativo).

Polarizacién urbana
(concentracién Vs. dispersion)

Conviene recordar que Asuncién ocupa solamen-
te €1 0,03% del territorio de Ia Repiiblica y el Depar-
tamento Central el 0,6%. Por su parte, la superficie
urbana de Ciudad del Este, Hernandarias y Presiden-
te Franco supera apenas los 1000 Km? fepresentando
solamente el 0,2% del territorio nacional. De esta
manera, el 66% de la poblaci6n urbana del pais, es
decir, cerca de 1,4 millones de personas, viven en
menos del 1% del territorio nacional.

Frente a la fuerte concentracién de estos dos
tercios de la poblaci6n urbana del pais en un drea
geografica tan reducida, el otro tercio de pobladores
urbanos se dispersa en una serie de centros de diversa
ponderacién, la mayoria de los cuales es de escasa
jerarquia urbana.

En el 4rea de conceniraci6n, Asuncién es el dnico
centro que supera los 500 mil habitantes. Los 19
centros urbanos del Area Metropolitana que le siguen
enimportancia no alcanzan a 150 mil habitantes cada
uno. Ciudad del Este, junto con Hernandarias y
Presidente Franco, no llegan a 200 mil habitantes.

En el 4rea de dispersi6n urbana, 162 centros
dispersos en todo el territorio de la Repiiblica, no
reunen a 5 mil habitantes cada uno; en 17 centros
viven entre 5 mil y- 10 mil habitantes; en 4 centros
viven entre 10 y 20 mil habitantes y en otros 8 centros
viven entre 25 y 55 mil habitantes.

2.084.017 100%
502.426 24%
688.614 33%
194.528 9%

1.385.568 66%

Esta polarizacion representa dos tipos de proble-
mas: a) en el drea de concentracidn, el ripido creci-
miento poblacional impone una demanda por em-
pleo, vivienda y servicios cada vez mas dindmica y
unprocesodesordenado e inequitativo de apropiacién
delespacio territorial que se expresaen 4reasresiden-
ciales fuertemente diferenciadas (sectores ricos y
sectores pobres y marginados); b) en el drea de
dispersidn, una serie de pequefios centros sin mayor
significacién poblacional que carecen de servicios
bésicos y a los cuales las politicas piblicas imponen
una postergacion injusta.

Se crean asf dos focos fuertemente polarizados:
unode gran atraccién migratoria caracterizada porla
desocupacién, el subempleo y el crecimiento del
sector informal, ademds de la creciente ineficiencia
de sus servicios bdsicos; y otro, de expulsién de
poblaci6n caracterizado por su escasa dotacion de
infraestructuras y su pobre dinamismo econémico.
Esteiltimo alimenta al primero en un proceso que se
vuelve cada vez mis critico y explosivo.

Distribucién espacial desequilibrada

Un segundo problema grave que es continuacién
de una tendencia ya histéricaen el pais, es 1a desigual
distribuci6n espacial de la poblacién. Asi como el
66% de la poblacién urbana del Paraguay se encuen-
tra asentado en menos del 1% del territorio nacional,
un poco menos del 98% de su poblacién total vive en
solamente el 40% del territorio paraguayo (en la
llamada Regi6n Oriental).

Solo el 2,3% de la poblaci6n (menos de 100 mil
habitantes) ocupa el 60% del territorio en la Regién
Occidental o Chaco paraguayo. Pero, 1o que es aiin
mas grave, esta poblacién se encuentra enormemente
dispersa sobre este territorio, al punto que apenas el
2% de la misma ocupa uh tercio del vasto territorio
chaquefio. A continuacién puede verse la situacién
en cifras:




Poblacién Regién Occidental 96.808 habitantes 246.925 Kms?
Por ciento del total nacional 2,3% 61%
Departamento Chaco 442 habitantes 36.367 Kms?
Departamento Nueva Asuncién ' - 1.426 habitantes 44 961 kms?
Por ciento del total nacional 0,04% 20%
Por ciento de 1a Regién Occidental 19% 33%

Porotrolado, el 50% de la poblacién del pais vive
en drea rural. Son 2.039.533 habitantes que viven en
alrededor de4.300 compaiiias (0 localidades rurales)
lo que representa un promedio de poco méas de 450
personaseh cadaunade estascomunidades esparcidas
por todo el territorio nacional.

Esta dispersion de la poblacién rural se halla
vinculada con la poca jerarquia de los centros urba-
nos del interior del pais de modo que su poblaci6n
sufre concomitantemente las consecuencias de una
granmarginalidad, aislada generalmente de loscentros
que proveen servicios sociales y de apoyo a la po-
blacién.

De este modo, tanto desde el punto de vistade la

configuracién regional como urbano-rural de los

asentamientos, la distribucién poblacional del Para-
guay es completamente desequilibrada: poblacién
concentrada en la regioén més pequefia del pais (40%
del territorio) y escasa, casi nula, poblaci6n dispersa
en la otra regién (la mas extensa); por otro lado, el
drea urbana muy concentrada por un lado en unos
pocos centros que retinen més del 60% de la pobla-
cién y dispersa en numerosos CEntros menores que
junto con la poblaci6n rural se distribuye sobre casi
45 millares de pequefios micleos sin mayor pondera-
cion demogrifica.

Poblacién extremadamente joven

Sibien en losresultados provisorios del Censono
se presentan aiin las cifras de poblacién por grupos de
edades, si se anticipan datos sobre dos grandes gru-
pos: menores y mayores de 18 afios de edad.

Asf se tiene que el 47% (casi la mitad de la
poblacion) estaconformada por personas de ceroa 17
afios. Vale decir, poblacién constituida por personas
enedad de demandar servicios de educacién primaria

y secundaria, 0 que se halla en los umbrales de la
educacién universitaria y que comienza a ingresar
masivamente al mercado laboral.

En la otra mitad de la poblacién (en el 53%
restantes) se encuentra la franja de los activos, vale
decir, los que ya se encuentran incorporados a la
actividad econémica y que deben solventar el man-
tenimiento de los menores y de los pobladores pasivos
(personas que se hanretirado de Iaactividad laboral).

Esta pincelada general permite comprender la
formadesequilibrada en que se encuentra segmentada
lapoblacién paraguaya con sectoresextremadamente
Jjévenes, que presionan fuertemente sobre servicios
(comoeducacion y salud) y comienzan a constituirse
en potenciales o efectivos buscadores de empleo.

Conclusiones

Estas pocas notas delineadas rdpidamente sobre
la base de datos muy generales y provisionales
emitidos por la institucién que acaba de levantar el
Censo de Poblacién de 1992, permiten inferir con
toda seriedad y certeza que el Paraguay se encuentra
frente a graves problemas de poblacién que no
pueden ser enfrentados con la afirmacion este-
reotipada de gue el pais no tiene problemas de
poblacidn.

Uno de los problemas de poblacién que tiene el
Paraguay es precisamente la persistencia de ese mito
que pregona y propicia una actitud complaciente y
contemplativa sobre procesos que son de una extre-
mada complejidad y de efectos retardados pero
acumulativos, que requicren de medidas (politicas)
tendientes a operar modificaciones en beneficio de




una elevacién de Ia calidad de vida de 1a poblacién.

Si seguimos despoblando mis de Ia mitad de
nuestro territorio y cargando de habitantes freas
geogrificas cada vez mis constrefiidas y deteriora-

das en su calidad ambiental, el Paraguay dejard de
ser, definitivamente, aquel paraiso bucélico que pin-
taban sus poetas y miisicos y del que oy quedan
POcos rastros.
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