LA EDUCACION TECNICA
COMO CAPACITACION DE LA
MANO DE OBRA JOVEN

El proceso de desarrollo que vive el pafs implica
ciertos requerimientos y exigencias en todos los
aspectos relacionados a acelerar dicho proceso,
constituyendo la formaci6n, capacitacién y especia-
lizaci6n de los recursos humanos, el medio primor-
dial para salir del subdesarrollo, ya que implica, no
s6lo obtener mano de obramas eficiente, sino y sobre
todo, un cambio de mentalidad y visién con respecto
al futuro de nuestro pais.

De esto se deduce que, siendo un pais netamente
joven, cuya poblacién infanto-juvenil, serfa aproxi-
madamente de 1.895.782 personas', lo que corres-
ponde al 47 por ciento de la poblacién total. La tarea
més importante reside en capacitarlas durante el
periodo escolar, no sélo en cuanto a su formacién
intelectual sino también a través de la capacitacién
técnica que le permita incorporarse a la sociedad
como técnico de mando medio preferentemente en
actividades industriales, ya que esta misma es lo que
se desea promover en el pafs.

Atendiendo a estos requerimientos especificos,
el Ministerio de Educaci6n y Culto (MEC), modifica
la estructura educativa, introduciendo la
sistematizacion de la Ensefianza Técnica en el Para-
guay a través de la creacién del Departamento de
Ensefianza Técnica y Formaci6én Profesional (1972),
cuyo objetivo primordial es la planificacion, direc-
cién y evaluacién de los planes y programas de la
Ensefianza Técnica.

Es asi que la ensefianza media, cuyo objetivo es
“la formaci6n integral del adolescente para su parti-

cipacién en la vida civica y econémica del pafs, asf
como la preparacién bésica para continuar estudios
superiores™, se amplfa con la incorporacién del
Bachillerato Técnico Industrial; de este modo la
Ensefianza Media comprende 2 etapas bien defini-
das: el Ciclo Basico y el Bachillerato Diversificado;
este \ltimo cuenta con las siguientes alternativas
segiin la inclinacién del estudiante:

Bachillerato Humanistico Cientifico: que
brinda conocimiento en el campo de la cultura y la
ciencia, preparando al estudiante para una eleccién
conciente y responsable de su futura carrera profesio-
nal superior.

Bachillerato Comercial: que capacita al joven
“para desempefiarse como profesional auxiliar en el
Comercio, Industria y Administraci6n Piiblica”.

Bachillerato Técnico Industrial: “queintegrala
formacién con la capacitacién técnica para incorpo-
rarse a la sociedad como profesional en ocupaciones
industriales, agropecuarias, de servicio y otras activi-
dades productivas. Ofrece las siguientes especialida-
des: Quimica Industrial, Electricidad, Electrénica,
Mecénica General, Electromecénica y Construccio-
nes Civiles”.?

De la poblacién de 13-18 afios, edad cronolGgica
correspondiente a la Ensefianza Media, el 28 por
ciento es absorbido por el Sisterna Educativo en todo
el pais.

Lamatriculatotalen 1991 alcanza 168.868 alum-
nos, cuya distribucién porcentual en las distintas

* Asistente Técnica del Departamento de Investigaciones Socio-econémicas (DIS), FCEAC-UNA.
! Estimacidn propia para el afio 1991, tomando como base el Censo de 1982.

2 La Educacién en el Paraguay, Ministerio de Educacién y Culto, Noviembre de 1991,

? La educacién en el Paraguay, MEC, Noviembre 1991.




modalidades, es como sigue: Ciclo Bisico 65 por
ci=nto; Bachillerato Humanistico 28 por ciento; Ba-
challerato Comercial 6 por ciento y Bachillerato Téc-
mico 1 por ciento (ver Grifico N° 1).
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B. Técnico 1974 1

1/ OBSERVACION: Incluye Bachillerato Técnicu
FUENTE: Anuario 1991-MEC.

Analizando la distribucién de la matricula, se
puede concluir que el Ciclo Bésico absorbe el mayor
volumen de alumnos, seguido del Bachillerato
Humanistico, ya que los mismos se ofrecen en casi
todo el pais, a excepcién de algunas dreas que no
cuentan ni con el Ciclo Bésico.

El Bachillerato Comercial absorbe el 6 por ciento
de los matriculados y el Bachillerato Técnico sélo el
1 por ciento de la matricula, lo que indica la escasa
participacién del mismo en el total, que podria deber-
se a diversos factores que analizardn posteriormente.

Esta participacion infima €n el total de matricula-
dos por parte del Bachillerato Técnico, contrasta con
el crecimiento de la matricula registrado por esta
modalidad educativa en el periodo 1980-89 (ver
cuado N® 2), que indica un aumento que casi triplica

la cuantia del afio 1980 tomando como base, y cuya
evolucién, si bien experimenta una ligera disminu-
cién en los afios 1990-91, se mantuvo en ese mismo
orden del 180 por ciento aproximadamente. Este
considerable aumento en la matricula podria expli-
carse por la expansion experimentada en esta moda-
lidad educativa en los afios 1980-89, a través de la
creacién de nuevos centros que ofrecian una original
y realista oportunidad a la formacién profesional de
la juventud paraguaya.

Pero el aumento registrado en la creacién de
dichos institutos unidos a las necesidades de capaci-
tacion del personal docente y a una supervision
adecuada, hacen que los servicios ofrecidos no lle-
nen las expectativas surgidas al implantarse este
sistema educativo.

Con respecto a las otras modalidades del Ciclo
Bachillerato es dable destacar el relativo estanca-
miento en el crecimiento de la matricula del Bachi-
llerato Humanistico, asi como el paulatino aumento
del Bachillerato Comercial, que podria deberse,
principalmente a la mayor aceptacién del joven
capacitado como auxiliar contable en el mercado de
trabajo del pais.

En cuanto a las diversas especialidades que ofre-
ce el Bachillerato Técnico, las mas solicitadas se
relacinan a la Electricidad, Mecédnica, Electrénica,
Electromecdnica y Construccién Civil con una am-
plia participacién varonil, siendo la especialidad de
Quimica Industrial la mas concurrida por el sector
femenino. Ello implica, que los jévenes en edad
escolar, son capaces de captar las necesidades o
demandas de la sociedad tratando de cubrirlas en la
medida de sus posibilidades, de ahi la gran participa-
cién de los jovenes en Electricidad o Mecdnica
(alrededor del 27 por ciento de los matriculados) y
relativamente escasa en Construccién Civil (cerca
del 8 por ciento), ya que en dichas ocupaciones
podrian obtendrian una pronta ubicacién laboral e
incluso trabajar por cuenta propia.

Esimportante destacar, enrelacién al Bachillera-
to Técnico, que la capital absorbe el 50 por cientode
los jévenes matriculados y el resto se distribuye en
pequeiia proporcién en las zonas urbanas de algunos
departamentos como: Cordillera, Caaguazi, Itapia,
Misiones y Neembuci; ello indica que Asunci6n
sigue captando el mayor porcentaje de alumnos a
pesar de la creacion de nuevos colegios en las ciuda-
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descercanas, loque ratificaqueel 81 porcientode los
establecimientos que ofrecen el Ciclo Bachillerato
en general, estdn ubicados en zonas urbanas y el 19
por ciento en la rural; de los cuales sélo el 2,1 por
ciento imparten Ensefianza Técnica.

Por lo referido anteriormente, s necesario reali-
zar una revision que tienda a favorecer la instalacién
de los centros educativos en las 4dreas rurales con
programas acordes a las necesidades de las zonas
evitando asi el éxodo periédico a las zonas wbanas e
incluso 1a desercién escolar.

Es necesario ademds “Incrementar
sustancialmente el monto presupuestario para la
Educaci6én Técnica, de modo a expandir esta moda-
lidad de formacién de recursos humanos, previo
estudio de las necesidades del mercado de trabajo y
atendiendo los diversos niveles de formacién profe-
sional”*

Cabe sefialar que existen programas y planes
elaborados por el MEC con respecto al Bachillerato
Técnico ¢ incluso institutos profesionales que ofre-
cen especialidades de Corte y Confeccién, Pelugue-
ria, Manualidades y otros, que podrian ser eficaz-
mente implementados al superar la etapa de reestruc-
turacién administrativa y normalizaci6n en que se
encuentran.

Incluso las escuelas agronémicas que forman
técnicos agropecuarios podrian constituirse en im-

portante fuente de capacitacién de 1a mano de obra
Jjoven, allograr la vinculacién necesaria con el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, del cual dependen
administrativamente dichos institutos.

Otra institucién importante en formaci6n profe-
sional de los jovenes es el Servicio Nacional de
Promocién Profesional (SNPP) dependiente del Mi-
nisterio de Justicia y Trabajo, que a través del “Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje dual”, con asistencia
técnica alemana, ha logrado aunar esfuerzos entre el
Estado y la Industria Privada a fin de realizar una
inversi6n para el futuro del pafs, capacitando a los
jévenes en forma teérico-prictica proporcionandoal
empresario mano de obra calificada a bajo costo y
facilitando al joven trabajador la posibilidad simult4-
nea de obtener un puesto de trabajo remunerado,
adiestrdndose en €l sin costo alguno.

Estas y otras modalidades de calificaci6n de la
mano de obra joven como profesional de mando
medio, brinda la posibilidad de que el pais crezca a
través de la formacion, capacitacién y especializa-
ci6n del capital humano que posee, posibilitando de
esa manera, acelerar el proceso de desarrollo econé-
mico a fin de participar activamente en la integraci6n
y ampliacién de los mercados que implica Ia crea-
ci6n del Mercado Comiin o MERCOSUR, logrando
una favorable inserci6n internacional; consolidando
el espacio econ6émico que haga plausible el recono-
cimiento de los bienes y servicios nacionales en el
exterior.

Cuadro N2 2
Bachillerato: Crecimiento de la Matricula
Anos: 1980 - 1989; 1990 - 1991

Humanistico Comercial Técnica
Afios Matricula Indice Matricula Indice Matricula Indice
1980 35791 100 5874 100 724 100
1989 48829 136 7457 127 2024 280
1990 47789 133 8559 146 1969 272
1991 47561 133 9407 160 1974 273

Fuente: Elaboraci6n propia segiin datos del Dpto. de Planeamiento Educativo - MEC

4 Diagnéstico del Sistema Educativo, MEC, 1989.




