PROGRAMA DE POBLACION PARA
LA DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO

|. Antecedentes

Este afio de 1991 culmina el 2do. pro.
grama de cooperacibn para el &rea de
poblacién patrocinado por el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP). El primero se habfa cumplido
entre 1979-1986 y el actual abarcé el cua-
trienio 1988-1991. Ha sido un programa
fructffero para la consolidacién del cono-
cimiento sobre los problemas del creci-
miento poblacional y sus concomitancias
con el desarrollo econémico y social.

El programa se ha cumplido en un con-
texto social y politico dificil, por diversas
razones. En primer término porque su
concepcion y su definicién se produjo, a
finales de 1987, en momentos en que el
régimen politico autoritario cancelado en
febrero de 1989, daba muestras de su
agbnico agotamiento.

Y en segundo término, y como conse-
cuencia de aquél antecedente, porque a
a partir de febrero de 1989 se ha vivido un
periodo transicional que ha significado
una serie de modificaciones en el escena-
rio politico e institucional, repercutien-
do muchas veces en la discontinuidad de
las acciones desarrolladas en el marco de
los proyectos de cooperacién que cuentan
con el apoyo del FNUAP,

A pesar de ello, el programa ha logrado
avanzar significativamente en el logro de
sus objetivos fundamentales. Se han divul-
gado los conocimientos sobre los proble-
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mas del crecimiento poblacional y sus
implicaciones en el desarrollo social y
econdmico; se ha fortalecido la capacidad
de los recursos humanos en investigacion,
planificacion y docencia; se han creado
condiciones propicias para contar con in-
formacion demogréfica actualizada y con-
fiable y se han hecho aportaciones funda-
mentales en programas de accién y pro-
mocién directa tales como: la salud ma-
terna e infantil, la educacién en sexuali-
dad, familia, poblacién y medio ambien-
te en los niveles de ensefianza primaria,
secundaria y de adultos y la elevaci6n del
rol de la mujer rural en el proceso de
desarrollo comunitario y nacional.

Estos antecedentes serdn de gran valor
estratégico en la concepcidon del nuevo
programa de poblacion que recabara el
apoyo del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas para un nuevo periodo
de cooperacion que cubrird el quinque-
nio 1992-1996.

Il. Ante el desafio del futuro

En las nuevas condiciones socio—poli-
ticas que vive el Paraguay, el préximo
programa de cooperacion del FNUAP
podria tener un valor fundamental para
la consolidacion del proceso de construc-
cion de la democracia, la constitucionali-
dad republicana y el desarrollo de la cali-
dad de vida de la poblacion.

Abocada ya la ciudadania a una Asam-
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blea Nacional Constituyente que debera
sancionar la nueva Carta Magna destinada
a otorgar el marco juridico que sustente el
futuro de la Republica, es hora de pensar
seriamente en los desafios poblacionales
que afrontara nuestro pais de cara al inmi-
nente inicio de un nuevo milenio.

El Paraguay no puede seguir ocultando
el rostro a una realidad acuciante: el cre-
cimiento de su poblacion que en los Glti-
mos veinte afios se ha casi duplicado y que
podria incrementarse en otro 100 por
ciento de aqui a menos de 25 afios. Este
crecimiento demografico no puede ocurrir
en medio de la impasibilidad de las autori-
dades y de la sociedad toda.

Frente a los grandes problemas deriva-
dos de la alta tasa de crecimiento pobla-
cional, la desequilibrada distribucién espa-
cial de su poblacién, el vertiginoso y criti-
co drama de la destruccion del medio
ambiente (deforestacion, erosion de suelos,
contaminacion de fuentes de agua) y la
vigencia de atavismos ancestrales que de-
terminan la discriminacion juridica, social,
cwvil, politica y econémica de la mujer, hay
que pensar seriamente en la incorporacion
de ciertos principios sustantivos de carac-
ter poblacional en la préoxima Constitu-
cion Nacional, como base fundamental
de regule 5n de futuras politicas expli-
citas.

La igualdad de la mujer en la sociedad, la
elevacion de la calidad de vida, la preser-
vacion y reproduccion de los recursos
ambientales, la consolidacion de la libertad
y de la democracia como marco para la
convivencia, son asuntos no ya retéricos
sino de orden pragmatico y doctrinario
que deberan sustentar el desarrollo huma-
no de la sociedad paraguaya en los umbra-
les del siglo XXI.

I1l. Las areas del programa de poblacion

Ante este panorama, pensamos que exis-
ten algunas areas decisivas para el desa-
rrollo futuro de un programa de pobla-
cibn en el Paraguay que cuente con el
apoyo tecnico-financiero del FNUAP.

1) En primer lugar, el drea de promo-
cion de la mujer en una concepcion estra-
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tégica de género que permita comprender
las potencialidades y la equidad de la par-
ticipacion femenina en la vida social, en
la actividad econbémica, en los procesos
politicos, en la dirigencia administrativa
del Estado, en el &rea de la Justicia, el
Parlamento y los municipios y que, en fin,
supere la concepcion utilitarista que s6lo
busca su mayor protagonismo econdmico o
doméstico, significard un aporte decisivo
para asegurar el desarrollo social y econd-
mico y la elevacion de la calidad de vida
de la poblacién.

2) El programa de poblacién deberd
centrar una parte importanie de sus accio-
nes en el drea del desarrollo rural, donde
sus aportaciones deberan tender de un mo-
do préactico y directo a la superacion de
los niveles de pobreza critica, a consolidar
y afianzar los asentamientos humanos, a
dotarles de servicios de saluu y educacién
basica y a fomentar la organizacion comu-
nitaria, sobre todo las organizaciones de
mujeres, para una dinamizacién activa y
un protagonismo decisivo en la imple-
mentacion de las acciones de desarrollo
local.

3) En el area de salud, se debera patro-
cinar un programa de salud maternal que
atenGe los impactos de la mortalidad de
la madre, la incidencia del aborto, el em-
barazo no deseado, el espaciamiento en
la gestacién, la planificacion familiar co-
mo un derecho inalienable de las mujeres
y de las parejas y la paternidad responsa-
ble.

Las propias mujeres deberdn tener un
rol protagonico en la implementacién de
los programas comunitarios de salud ma-
terna, participando en su disefio, plani-
ficacion, ejecucion y evaluacion.

4) En el area de educacidn, se espera un
impulso trascendental a la “‘educacion
basica para todos”’, superando la imple-
mentacién escolar y los programas forma-
les, apelando a las propias organizaciones
comunitarias, a organismos no guberna-
mentales de promocién social, a la forma-
cion de una docencia especializada, a la
articulacién de una curricula adecuada vy
al desarrollo de una concepcién amplia de
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la educacion de adultos que supere el es-
quema alfabetizador (ensefianza de lecto-
escritura y aritmética elemental), educan-
do para una vida digna, en democracia, con
respeto a los valores sustantivos de la vida
en comunidad, al medio ambiente, a la
sexualidad y a la organizaciéon familiar
como base del esfuerzo de dignificacién
humana.

5) Una aportacion fundamental del
nuevo programa de poblacién serd el
apoyo al levantamiento del nuevo Censo
de Poblaciéon y Viviendas de 1992, a los
andlisis post-censales y a los estudios de
las correlaciones entre variables del creci-
miento demografico y el desarrollo socio-
poblacional. Una buena y confiable infor-
macién poblacional serd estratégica en el
futuro del Paraguay para consolidar su
proceso de progreso econdmico y social y
para afianzar su desarrollo politico de-
mocratico.

6) Como un é&rea vertebral de todo el
programa, se percibe la importancia de
mantener vigente la preocupacion y el es-
fuerzo por preservar, mantener y acrecen-
tar los recursos ambientales en beneficio a
una elevacion de la calidad de vida de la
poblacion y a la salvaguardia de las gene-
raciones futuras.

V. Hacia el desarrolio humano

Todas las acciones del programa de
poblacién deberdn marchar de un modo
arménico, coordinado y complementario,
con los demds programas de cooperacion
del Sistema de Naciones Unidas. En un
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tiempo en que los recursos son escasos Y
en que los esfuerzos se multiplican por
doquier, la dispersidon de acciones consti-
tuye un contrasentido y una muestra de
ineficiencia que arriesga el éxito de las
operaciones.

Las acciones en el campo global de la
poblacién no pueden marchar aisladas de
las que desarrollan en el area de atencién
a la infancia, a la alimentacidn y nutricién,
a la salud, la educacion y el progreso eco-
ndémico y social en general.

De aqui que se perciba una fuerte y
estrecha correlacion entre los programas
del FNUAP y los del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), la Organizaciéon Mun-
dial y Panamericana de la Salud (OPS/
OMS) y tantas otras que iran acumulando
esfuerzos en esta perspectiva de la década
de los noventa que nos lleva hacia una
nueva concepcion del desarrollo.

Una concepcion que supera los elemen-
tos del mero crecimiento econémico y
que proyecta la perspectiva del desarrollo
del hombre hacia una integracién de bie-
nestar material, de libertad, de dignidad,
de respeto a sus derechos esenciales y de
equidad para hombres y mujeres.

En definitiva, el programa de pobla-
cion del quinquenio 1992-1996 debera
contribuir a lograr que la marcha de la
sociedad paraguaya hacia la obtencién del
progreso politico, econdmico y social, se
convierta en la posibilidad de un auténtico
desarrollo humano del hombre paraguayo.
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