POBLACION Y AMBIENTE: UNA MIRADA HETERODOXA
A SUS INTERRELACIONES

Todos los indicadores sociodemogrdficos de los grupos
pobres o de las zonas pobres dentro de las ciudades
de América Latina y El Caribe muestran mayor
prevalencia de problemas ambientales como
emanaciones téxicas, falta de agua potable, riesgo
de inundacién o aluviones, distancia (en tiempo) al
lugar de frabgjo, etc.
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1. ANTECEDENTES

En el libro "Poblacién, Equidad, y
Transformaciéon productiva (1993)" se
define una vision institucional relativamente
general sobre vehiculos entre la poblacion, el
desarrollo y el ambiente. en un capitulo
especifico sobre el tema. En dicha vision se
consideraron como marcos de referencia
general la propuesta de Transformacién
Productiva con Equidad de la CEPAL y ¢l
enfoque de Desarrollo Sustentable planteado
por la Division de Medio Ambiente de la
CEPAL en un documento homoénimo (1991).
En 1996 en un libro CELADE/BID se pre-
senta un nuevo capitulo sobre el tema de refe-
rencia. Este capitulo puede entenderse como
una profundizacién -y actualizacién a la luz
de dos documentos programaticos emanados
de Conferencias Internacionales recientes y
trascendentes (recuadro 1)- del marco de
referencia antes sefialado (capitulo IV de libro
PETP) hacia cuatro vias:

1.1. Metodologia: Definicién de un con-
junto de principios de analisis destinados a
evitar tanto las conclusiones ahistoricas, y por
lo general prejuiciadas, sobre las mencionadas
mterrelaciones, como la indiferencia o desco-
nocimiento de las mismas.

1.2. Conceptual: Especificacion de los

mecanismos puros mediante los cuales ope-
ran lag intrerrelaciones poblacion/ambiente v
de los principales factores intervinientes que
alteran, en la realidad, estas interrelaciones
directas.

1.3. Ampliacién: Estudio de la realidad
regional, con base en tendencias generales y
escrutinio de numerosos casos, de situaciones
donde existirian vinculos criticos entre dina-

mica de la poblacién y problemas ambienta-
.
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1.4. Implicaciones de politica de las
interrelaciones examinadas: Identificacion
de lineas de accion relativamente generales,
pero atinentes a casos concretos, que parecen
idoneas para armonizar la dinimica demogra-
fica y la sustentabilidad ambiental.

A continuacién se presenta una sintesis de
los principales aportes del capitulo sobre po-
blacion, desarrollo y ambiente del libro
CELADE/BID y se basa en la exposicion so-
bre el capitulo realizada en el seminario so-
bre dicho libro en abril del presente afio en la
CEPAL.

2. Los vincuLos POBLACION/AMBIENTE

2.1. Una nota precautoria

El ambiente no es un sector social tipico y
csto determina diferencias en su abordaje
respecto de la modalidad clasica como se
tratan las repercusiones sectoriales de la
dindmica demografica. Aunque es posible
operar con modelos de estimacidén de
requerimientos (por ejemplo de capital natural
o de absorcion de residuos domésticos)
derivados del incremento demografico, resulta
riesgoso afectar dichos calculos a escala
nacional y suponer, por tanto, homogeneidad
de los factores involucrados en las
interrelaciones poblacidén ambiente a través
del territorio nacional. Por lo anterior y sin
restar validez a la aproximacion anterior o a
otras modalidades mas complejas de
modelacion en materia de poblacién y ambien-
te, se optd por un analisis de casos en ¢l cual
mencionadas interrelaciones se especificaran
territorialmente.

Cabe destacar que los dilemas que implica
abordar la problematica poblacion/ambiente
también lo enfrentan, de alguna manera, los
Gobiernos o los investigadores cuando abor-
dan los problemas ambientales. El caracter
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Recuapro 1

La version definitiva de laAgenda 21 que emergio de La Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) v declara, en su
capitulo 5, tres recomendaciones atinentes a los vinculos enfre poblacién, desarrollo y ambiente: i) desarrollar y diseminar
conocimiento concerniente a los vinculos entre tendencias y factores demograficos y el desarrollo sustentable; ii) formular
politicas nacionales integrada para ambiente y desarrollo que tomen en cuenta a las tendencias y los factores demograficos;
iii) implementar programas integrados de desasarrollo y ambiente a nivel local que tomen en cuenta a la tendencia y los
factores demogréaficos.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994) evacué un Programa de Accion en el
cual se reconoce la existencia de complejas interrelaciones entre la poblacion, el crecimiento economico sostenido, la
pobreza y el ambiente (cabe destacar que el primer capitulo tematico del Programa de Accion frata sobre "Relaciones
entre la poblacion, el crecimiento economico sostenido y el desarrollo sostenido”). En dicho Programa de Accion se
subraya que son numerosos los factores de poblacion que intervienen en dichas interrelaciones y no solo el crecimiento
demogréfico. También se apunta que, en general, los paises plantean que los vinculos entre poblacién y ambiente son a
menudo infrincados y complejos.

Lo anterior no obsta, en todo caso, para que el mismo Programa de Accion se indiquen relaciones conflictivas entre
la poblacién, el desarrollo y el ambiente, aunque siempre en el marco de varios factores intervinientes. Por ejemplo: i)
parrafo 3.25. "Los factores demogréficos, junfo con la pobreza y |a falta de acceso a los recursos en algunas regiones,
pautas de consumo excesivo y de produccion derrochadora en ofras, provocan o agudizan los problemas de degradacion
del medio ambiente y agotamiento de los recursos y, por ende, impiden el desarrollo sostenible"; ii) parrafo 3.26. "Las
presiones sobre el medio ambiente pueden obedecer al répido crecimiento de la poblacién, a la distribucién de la poblacién
y ala migracion, especialmente en ecosistemas ecolégicamente vulnerables, la urbanizacion y las politicas en que no se
tiene en cuenta la necesidad del desarrollo rural también crean problemas ambientales."

Tampoco impide que se sefiale que la estabilizacion de la poblacion mundial durante el sigio XX depende de Ia

Fuente:

implementacion de las medidas propuestas en el Programa de Accién pérrafo 6.1.

UNFPA (1997), Overall progress achieved since United Nations Conference on Environment and Developmen.
Addendum. Demographic dynamiecs and sustalnability, Nueva York, United Nations, E/CN.17/1997/s/Add.4.
Naciones Unidas {1995), Poblacion y Desarrolio. Programa de Accion adoptado en la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo. Nueva York, ST/SER.A/149.

transversal de la problematica ambiental -un
caracter que comparte con otros temas de la
agenda social, como el de poblacion v el de
género-, la enorme diversidad de los proble-
mas ambientales y la vasta cantidad de facto-
res que influyen en ellos, suelen dificultar las
intervenciones en este campo, ya sea de orga-
nismos gubernamentales especialmente crea-
dos para “hacerse cargo” del asunto o de ins-
tituciones académicas destinadas a estudiarlo.

2.2. Los ejes conceptuales y
metodolégicos:

Pueden reconocerse tres grandes enfoques
-relativamente excluyentes entre si en sus
versiones ortodoxas- para el analisis de las

interrelaciones poblacion/ambiente. Se trata
del enfoque “optimista”, del enfoque de los
“limites” y del enfoque de la “desigualdad”.

El primero! ve en las tendencias demo-
graficas -especificamente el crecimiento, la
densidad y la migracion- mas aspectos positi-
vos que negativos para ¢l ambiente. En térmi-
nos de politicas, apuesta a que los eventuales
problemas que generan dichas tendencias po-
dran solucionarse automaticamente mediante
las acciones de los mercados. Este enfoque
no acepta la definicion clasica del concepto
de desarrollo sustentable dada por la Comi-
sion Brundlant en su informe “Nuestro futuro
comun” de 1987 por los costos de oportuni-

' Puede denominarse optimista en funcién de la sigulente afirmacién de uno de sus mdximos expositores:
“Confidmos en que la naturaleza del mundo fisico permitird mejoras continuadas en los procesos econdmicos
de la humanidad indefinidamente. Desde luego, siempre hay nuevos problemas de origen local, escasez y
contaminacion. Pero la naturaleza de las condiciones fisicas del mundo y Ia elasticidad de un sistema econdmico
y social que funciona en forma éptima, nos permite sobreponernos a esos problemas, y las soluciones suelen
dejarnos en mejores condiciones que si el problema jamds se hubiera planteado; esa es la gran leccién que
debemos aprender de la historia humana” (Simen y Kahn, 1984, citado por Meadows y otfros, pdgina 200).
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dad que implica la preservacion de ciertos re-
cursos cuya utilidad y usos futuros es imposi-
ble de predecir.

El segundo, la perspectiva de los limites
del equipo que dirige Deannies Meadows y
que se plasma en su reciente libro “Mas alla
de los limites del crecimiento” (1993), asigna
primera importancia en ¢l deterioro ambien-
tal al aumento de la poblacion. De hecho, las
conclusiones del libro pueden resumirse como
sigue; 1) la sociedad humana esta utilizando
los recursos y produciendo desechos a ritmos
no sostenibles; ii) estas tasas no son necesa-
rias y podrian reducirse en virtud de cambios
técnicos, institucionales y distributivos sin
reducir el nivel de vida de la poblacion; iii)
no obstante lo anterior, incluso con mejoras
tecnologicas, institucionales y distributivas, la
capacidad de la tierra para soportar poblacién
y capital se encuentra a uno o dos tiempos de
duplicacién (los autores se refieren, aparente-
mente, al lapso de duplicacion demografico).

Asi, el incremento demografico seria una
de las fuerzas basicas del sobrepasamiento,
en muchos casos inadvertido, de los limites
de reposicion y regeneracion natural de los
recursos, asi como de los limites de absorcion
natural de residuos de los ecosistemas. En tér-
minos de politicas, apuesta a intervenciones
explicitas destinadas a reducir el crecimiento
de la poblacion. La solucion de mercado ope-
ra con “ojos de corto plazo” y, ademas, toda-
via no hay manera de que los precios advier-
tan ¢l “sobrepasamiento” y sus costos
€conomicos.

El tercero, ¢l enfoque de la desigualdad
de Herrera (1977) y Gallopin (1995), subraya
que los efectos nocivos sobre el ambiente de
las tendencias de poblacién surgen de la co-
existencia de dos polos desiguales dentro de
la poblacién. Uno minoritario, que crece poco
en términos demograficos pero que dafia mu-
cho por sus pautas de consumo dilapidadoras,

y otro mayoritario que crece rapidamente y
que si bien consume poco, puede tener pautas
de consumo y autoproduccion ecologicamente
negativas por falta de recursos y requerimien-
tos de sobreviviencia®. En términos de
politicas, este enfoque apuesta a una
armonizacion de las tendencias de la
poblacion con los equilibrios ambientales por
la via de la reduccion de la pobreza y las
desigualdades sociales. En todo caso, a
diferencia de los precursores de este enfoque
(Herrera y otros, 1977) los exégetas actuales
del mismo tienden a introducir el factor cre-
cimiento demografico como una de las fuer-
zas que “presiona” al medio y que, por tanto,
estimula el daflo ambiental. En particular se
alerta respecto de la combinacion de rapido
crecimiento de la poblacion mundial y
globalizacion de un estilo de vida “derrocha-
dor” (Gallopin y otros, 1995; Schatan, 1995).

Cabe destacar que existen aproximaciones
heterodoxas a las problematicas poblacion/
ambiente. Por ejemplo, la postura del Banco
Mundial (World Bank, 1994a) que combina
un enfoque de politica basado en ¢l mercado
(ampliacion de los derechos de propiedad so-
bre el capital natural, ampliacion del princi-
pio “quien contamina paga” € internalizacion
de las externalidades ambientales a través de
precios y pagos especificos), -coincidiendo asi
con las propuestas de politicas del enfoque
optimista de Simon-, con agresivas acciones
de preservacion de recursos invalorables,
implemetacion de rigurosas legislaciones
ambientales e impulso decidido de la planifi-
cacion familiar como medio para reducir ra-
pidamente el crecimiento demografico.
Martine (1996) presenta otra postura
heterodoxa al subrayar el tema de la distribu-
cion espacial de la poblacion y el hecho que
resulta mas facil romper el circulo vicioso
poblaciéon-pobreza-dafio ambiental en las ciu-
dades. En este marco de posturas heterodoxas
se situa el enfoque del CELADE (CELADE/
BID, 1996).

2 Tal como lo plantea Schatan: “los Pobres sufren mds los efectos de la degradacién y la contaminacion v, a la
vez, por sus propias condiciones de vida tan miserables, son causa de problemas ambientales importantes.
Pero tampoco cabe duda que la relacion es mds estrecha aun entre el consumo excesivo propio de los ricos
y la destruccién de los recursos y la degradacion medioambiental....” (1995, pagina 35).
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Recuabro 2

ASPECTOS ESENCIALES DEL ENFOQUE DEL CELADE

El enfoque del CELADE consta de dos dimensiones. La primera de un conjunto de principios metodaldgicos que se
consideran necesarios para cualquier andlisis de los vinculos poblacién/ambiente. Con estos principios se pretende
dotar del mayor realismo posible a los estudios en este campo y evitar que ciertas prenociones sobre dichas interrelaciones
sesguen el analisis:

* Engeneral, las actividades de la poblacion modifican al ambiente y viceversa, Esa modificacion puede o no raducirse
en dafio ambiental y debe juzgarse no en términos aislados sino en el marco de los objetivos histéricos de las
sociedades nacionales.

* El desarrollo constituye un factor mediador en las interrelaciones poblacion/ambiente por cuanto tiende, a la vez, a
provocar dafio ambiental (patrones de produccion y consumo mas elevado) y a evitarlo (el estimulo ds las tecno-
logias “limpias”, concomitancia con una legislacién mas rigurosa y una mayor conciencia ambiental de los ciudada-
nos, reduccién del consumo dafiino por requerimientos de sobrevivencia de los pobres). Por lo anterior, aunque en
términos tedricos pueden identificarse vinculos directos poblacion/ambiente, en Ia realidad estos vinculos nunca
operan en su condicién pura por cuanto siempre es una constelacion de factores intervinientes la que incide en el
cambio ambiental.

* La heterogeneidad de los ecosistemas y de la poblacion es clave para definir el sentido concreto de sus
interrelaciones. En particular, los patrones culturales y econdmicos de la poblacion, asi como la capacidad de
asimilacion de los ecosistemas varian y dependiendo de éstos el tipo de relaciones que se dan entre poblacion y
ambiente. Lo anterior otorga gran importancia a la consideracion de la dimension territorial en el anélisis de las
mencionadas interrelaciones. Cabe destacar que los margenes espaciales de las interrelaciones aunque tienden a
ser |ocalizados pueden ser también globales o superar los ecosistemas de interaccién original.

* Los margenes temporales de las interrelaciones poblacion/ambiente suelen ser de largo plazo y los plazos cortos
de examen no permiten conclusiones definitivas. En particular, el descenocimiento sobre las consecuencias de los
cambios ambientales obliga al seguimiento permanente de los mismos.

*  Un principio final, y que permea todo los andlisis, es el considerar todas las “variables de poblacion” en el examen
de las interrelaciones poblacion/ambiente. Esto expresamente para evitar una sobreconcentracion en una de estas
variables (por ejemplo, el crecimiento de la poblacion).

Desde un punto de vista conceptual el CELADE acepta una identificacién inicial de relaciones puras entre pobla-
cion y ambiente. 5 factores de orden sociodemogréfico se consideran con vinculos claros con los procesos ambienta-
les: tamafio y densidad de la pobiacion; crecimiento de la poblacion; distribucién espacial de la poblacién;
estructura segin edad de la poblacién; migracian.

Los dos primeros definen el mecanismo més conocido mediante el cual interactiian poblacion y ambiente cual es la
condicién de demandante de recursos y generador de desechos de las actividades humanas: Ceteris paribus, por la
definicion una poblacion més grande, més densa o con mayor crecimiento supone una carga o una presion mas intensa

_para el ambiente, sea por extraccion de recursos o contaminacién por residuos. El dafio se hace efectivo cuando esta
mayor presion hace que se superen los procesos naturales de reposicion de los recursos o de absorcion de los sumideros.
Los tres factores restantes suelen ser menos considerados en las discusiones sobre el tema, en particular en los foros
internacionales. Quizés el proceso de urbanizacion y de expansién de las grandes ciudades -y la cantidad de problemas
ambientales concomitantes- junto con las precarias condiciones del mundo rural resultan los asuntos mas destacados.

Al identificar mecanismos especificos de interaccion se advierte que la condicion urbana y la estructuracion del
sistema de ciudades alteran significativamente el contexto ecolégico inmediato como resultado del asentamiento de
. poblacion de caracteristicas peculiares (con estilos de vida urbanos). El crecimiento demografico de las zonas urbanas y
rurales, la disposicion de la poblacion en ellas y su densidad media contribuyen a definir el tipo y magnitud de presion
ejercida sobre la base de recursos (inmediata y lejana) y sobre los sumideros. La estructura segiin edad, por su parte,
opera a fravés de los distintos niveles de requerimientos y de generacion de residuos gue hay en cada etapa del ciclo
de vida. Sus efectos ambientales, en todo caso, se advierten con mayor claridad cuando los cambios etarios son mas
avanzados que los actuales en América Latina. La migracion también tiene varios mecanismos de interaccion. En parte
esta incluida en los mencionados para el crecimiento, densidad y urbanizacion. Sin embargo, nuesfro enfoque subraya
los elementos cualitativos de la migracion por cuanto quienes se trasladan tienen especificidades en términos de su
relacion con el ambiente (el caso de los campesinos sin tierra o de los colonos “ecolbgicos”) o de su emplazamiento
ecosistémico (el caso de los asentamientos precario urbanos). Asi, tan importante como el niimero de los migrantes
son las caracteristicas de los mismos.

Fuente: CELADE, 1996.
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3. POBLACION Y AMBIENTE EN AMERICA
LaTiNA ¥ EL CARIBE

3.1. Algunas distinciones bdsicas

Para facilitar ¢l analisis de las interrela-
ciones poblacion y ambiente resulta conve-
niente establecer dos lineas de distingos. La
primera, diferencia problemas globales y
locales dentro de estos ultimos urbanos y
rurales. La racionalidad de esta distincion
radica en el principio de escala territorial antes
comentado y en el hecho de que ciertos tipos
de problemas atafien a los factores demogra-
ficos del globo en su conjunto. La segunda
pretende precisar el analisis e identifica cinco
tipos de recursos; lo novedoso es que a los
tradicionales agua, suelo y aire se afiaden
infraestructura y recursos humanos (este ulti-
mo para captar la bidireccionalidad del
vinculo).

Los problemas ambientales globales tienen
repercusiones internacionales, sino mundia-
les, y por tanto, deben ser objeto de politicas
multilaterales sino globales, en este caso in-
tervenciones referidas a la poblacién mundial.
Los dos primeros son claramente globales
(cfecto invernadero y pérdida de capa de ozo-
no). Los dos segundos (pérdida de
biodiversidad y transporte internacional de
residuos peligrosos) pueden tener localizacio-
nes especificas, pero se encuentran tan dise-
minados que afectan al globo en su conjunto
o atafien a mas de una nacion a la vez. En el
caso de los problemas ambientales no
globales, las interacciones poblacion/ambiente
tienen delimitaciones sociodemograficas mas
precisas, aunque nunca puede descartarse que
las repercusiones ambientales de las tenden-
cias de poblacion rebasen los ecosistemas
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afectados originalmente. La segunda
distincion se efectiua dentro de los problemas
aqui llamados no globales, al separar el
analisis segun contextos urbanos y contextos
rurales. La razon de este distingo radica en
las especificidades ambientales (paisaje,
recursos, ecosistemas) y sociodemograficas
(migracién, crecimiento, distribucion de la
poblacion, actividad productiva, estilos de
vida) de los ambitos urbanos y rurales.

3.2. Los problemas globales

En lo que respecta a los problemas globales
puede concluirse -con apoyo en calculos
relativamente generales- que la reduccion del
crecimiento demografico contribuye a la
atenuacion de los problemas ambientales
globales, pero que éstos seguiran
agudizandose, independienie de la trayectoria
de la poblacion, en ausencia de cambios
tendientes a establecer un perfil mas
“amistoso” con el ambiente de los patrones
de produccion, consumo y generacion de de-
sechos. En cualquier caso, las iniciativas in-
ternacionales destinadas a enfrentar estos pro-
blemas globales pueden ser del mayor interés
para la region por cuanto esta no tiene una

&
v
E

e

responsabilidad mayor en dichos problemas
pero si es afectada fuertemente por ellos.

En cambio, la deforestacion masiva, que
tiene repercusiones globales, si parece ser un
problema en el cual la region tiene una res-
ponsabilidad de primera importancia. Lo an-
terior radica en dos hechos: 1) la region con-
centra una fraccion significativa de la super-
ficie boscosa mundial; ii) el ritmo de pérdida
de esta capa boscosa ha estado aumentando
incesantemente en las ultimas décadas. El cre-
cimiento demografico ha sido uno de los fac-.
tores asociados a esta pérdida, tanto por el
incremento de los requerimientos de lefia y
madera, como por la tala de bosque destinada
a la habilitacién de tierras para cultivos y

. pastizales ganaderos, fenomenos muy comun

en el proceso que se ha dado en denominar
“expansion de la frontera agricola”. Cabe des-
tacar, en todo caso, que la pobreza, la fragili-
dad de los suelos selvaticos para usos distin-
tos del silvicola, las insuficiencias tecnologi-
cas y las politicas de colonizacion descuida-
das han sido fundamentales para el caracter
critico de estas interacciones entre la pobla-
cion y el recurso bosque en la region.
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3.3. Los problemas no globales

3.3.1. El medio rural

La escasez de agua es un problema en la
region, pese a que en esta ultima aquel recurso
es, en promedio, abundante. Por lo anterior
puede desprenderse que, en general, las
situaciones criticas de escasez se originan en
emplazamientos geograficos desventajosos, ya
sea por tratarse de climas desérticos o
semidesérticos o por ser areas con una pobre
dotacioén inicial del liquido. Aunque el principal
destino del agua no es el consumo doméstico
sino la actividad agricola -por ejemplo,
estimaciones recientes para Chile sefialan que
s6lo un 5% del agua se destina a propdsitos
domésticos y que la agricultura es responsa-
ble casi del 90% del consumo total
(CONAMA, 1994)- es claro que un incremen-
to en la poblacién conduce, ceferis paribus, a
un aumento en la demanda de agua. Aunque
en América Latina, como un conjunto, esta
presion demografica no debiera preocupar, por
cuanto la poblacién rural esta estabilizada, una
visiéon con matices territoriales permite con-
cluir que en aquellas arcas donde ya hay
problemas de escasez dicho incremento repre-
senta una exigencia adicional muy dificil de
absorber.

La densificacion de zonas agricolas, por
su parte, tiende a aumentar la carga de resi-
duos domésticos vertida o depositada sobre
un ecosistema determinado y puede implicar
polucion de los cursos y reservas de agua.

Aungue la disposicion de residuos domeés-
ticos en pozos sépticos puede suponerse, en
los contextos de dispersion propios del mundo
rural, poco contaminante en términos hidricos,
las investigaciones sobre ¢l tema muestran que
tarde o temprano los residuos terminan con-
taminando las napas freaticas y degradando
el suelo. Problemas de este tipo han ocurrido
en zonas de alta densidad demografica en la
Sierra ecuatoriana y peruana, asi como en la
meseta central mexicana. Hay que destacar en
todo caso, que en numerosas ocasiones se ha
constatado que la escascz o el dafio de las
fuentes de agua rurales ha sido provocado por
demanda o residuos, respectivamente,
provenientes de ciudades. En la misma linea,
es claro que las actividades agricolas, mineras

o hidroeléctricas a gran escala suelen tener
muchos mds impacto en la escasez y
contaminacién del agua en zonas rurales que
las tendencias de la poblacion de dichas zonas.

En el caso del recurso suelo, la expansion
demografica, y la inevitable densificacion a
la que conduce en contexto de concentracion
de la propiedad de la tierra, ha provocado
sobreexplotacion, degradacion y erosion, en
particular en contextos de pobreza como los
que se verifican, entre otros paises de la re-
gion, en Haiti, El Salvador, Honduras, Ecua-
dor y México. Por otra parte, la movilidad de
agricultores sin tierra y el uso de la técnica de
roce y quema en zonas selvaticas o con voca-
cion forestal o el cultivo de laderas también
ha contribuido a un rapido deterioro del suelo
rural, Ahora bien, la experiencia de varios
paises (Brasil, Bolivia, Panama, Ecuador, en-
tre otros) muestra que la falta de recursos y
asistencia técnica son factores que conspiran
para un comportamiento mas amistoso con el
suelo rural por parte de un segmento de la
poblacién rural. A la vez, esta experiencia ilus-
tra que la ganaderia y la explotacion forestal
a gran escala y sin un manejo apropiado son
clementos no demograficos decisivos en la
agudizacion del problema del suelo rural.

Suele pensarse que el recurso aire no pre-
senta problemas en las zonas rurales. La ver-
dad es que si los tiene, tanto en el ambiente
externo (contaminacién por pesticidas, por
gjemplo) como en el intemo (contaminacion
intradomésticos por combustion de material
organico). En cualquier caso, los factores de-
mograficos no parecen tener mayor influen-
cla en estos problemas, atin cuando las condi-
ciones de hacinamiento predominantes en los
campos de la region pueden ser un factor
coadyuvante de la contaminacién intrado-
méstica.

En relacion con la infraestructura fisica,
es claro que las razones rurales de la region
presentan carencias mas agudas que las
existentes en zonas urbanas. En muchos casos
estas carencias obedecen a la dispersion ru-
ral, la que convierte en extremadamente cara
la dotacion de servicios basicos. Es interesante
destacar que en los campos de la region se
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verifica la paradojal coexistencia de agudas
msuficiencias de infraestructuras en ciertas
zonas con subutilizacion de la existente en
otras. Lo anterior esta intimamente asociado
a’las fuertes variaciones de la poblacion rural
a escala local -con frecuentes procesos de
despoblamiento a causa de movimientos
migratorios intensos- los que necesariamente
deben ser considerados para evitar la locali-
zacion inapropiada de inversiones en infracs-
tructura (escuelas, centros de salud, etc.).

En lo que respecta a la infraestructura
habitacional, ademas del incremento de la
demanda habitacional dado por la expansion
demografica -que necesariamente debe ser
territorializada por cuanto a escala regional, e
incluso nacional, la poblacion rural se encuen-
tra relativamente estabilizada- los rapidos y
dramaticos impactos de la migracion, asi como
los cambios en los indices de fecundidad v de
corresidencialidad familiar pueden ser claves
las pautas de localizacion y construccién de
viviendas.

Finalmente. y casi como una sistematiza-
cion de conclusiones implicitas de los puntos
anteriores, hay que destacar los aspectos no-
civos para la poblacion campesina del dafio
ambiental (recursos humanos). El mas evi-
dente es el sanitario ya sea por contamiacion
o escasez de agua, tierra o aire, o por falta de
infraestructura sanitaria basica. Pero, eviden-
temente, los anteriores dafios también tienen
una repercusion directa en desmedro de las
actividades productivas agricolas. La combi-
nacion de estos dos elementos ha originado el
fenomeno de los “refugiados ambientales™.

3.3.2. El medio urbano

El principal mecanismo demografico que
incide en la escasez y la contaminacion de
agua en zonas urbanas estd dado por la
combinacion de alta densidad, gran tamafio y
acelerado crecimiento de asentamientos
urbanos. Este mecanismo opera con
intensidad variable dependiendo de las pautas
de produccion y consumo de la ciudad y de
su emplazamiento geofisico. También influyen
las posibilidades econémicas y tecnologicas
para obtener agua desde sitios lejanos, aunque

esto 1iltimo suele no solucionar el problema
sino trasladarlo desde los alrededores de la
ciudad a otras zonas (tal como sucede con el
Valle de Lerma en México, con cantones de
la Sierra del Ecuador de la relativa cercania a
Quito, y con la cuenca hidrografica de
Piracicaba, en la region de Campesina del
Estado de Sao Paulo, Brasil).

La contaminacion hidrica es un problema
grave, incluso en aquellos paises y ciudades
que cuentan con un abastecimiento regular del
liquido y que tienen una red de servicios de
sancamiento basico extendida. Es interesante
destacar ¢l caso de Chile cuyos rios de la zona
central presentan agudos indices de contami-
nacion, de origen tanto industrial como do-
méstico, porque pese a ser captados los resi-
duos mediante una amplia red de
alcantarillado y colectores, las aguas captadas
no son tratadas y se vierten directamente a rios
y litoral, con la consiguiente contaminacion
de ambos sumideros.

Respecto del recurso suelo, es necesario
reconocer que la expansion de las ciudades
implica pérdida de terrenos para la actividad
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agropecuaria pero que también genera libera-
lizacién de tierras porque concentra
territorialmente a 1a poblacion. No obstante,
como la primera suele afectar a suelos de gran
productividad (el medio de valles bien dota-
dos para la agricultura) y puede medirse (me-
diante procedimientos administrativos o ima-
genes satelitales) en general sélo se destaca
el efecto negativo de la urbanizacién sobre la
disponibilidad de suelos agricolas.

La migracion hacia las cindades, asi como
los desplazamientos dentro de ella, también
generan modalidades de ocupacion del suelo
que pueden significar deterioro de este recur-
S0 v otros problemas ambientales. En parti-
cular la ocupacién de areas desocupadas en
condiciones de riesgo ecologico (laderas de
cerros, quebradas, zonas de inundacién) pue-
de conducir a incrementar el riesgo de desas-
tre ambiental con graves consecuencias para
los ocupantes de esas zonas. En particular, en
América Latina la migracion desde fuera de
las ciudades -y también los movimientos en
su interior- han empujado la “frontera
ecologica” ocupando suelos netamente agri-
colas y areas de riesgo ambiental. Esta ocu-

pacion genera periodicamente catastrofes
ecologicas y humanas. En la misma linea, las
actividades de la poblacion urbana también
ocupan, a menudo en términos muy deplora-
bles desde un punto de vista ambiental, sue-
los cercanos a ellas (o en su interior) ya sea
como vertederos de residuos o como fuentes
de extraccion de materiales para la construc-
clon.

La contaminacion atmosférica suele
considerarse el problema ambiental urbano
por excelencia. El incremento de la poblacion
en las ciudades estimula el aumento de la po-
lucién atmosférica porque, ceteris paribus,
eleva la cantidad de acciones contaminantes
cotidianas. Dependiendo del estadio de desa-
rrollo, mayor poblacion puede asociarse a ma-
yor cantidad de actividad industrial o a un
mayor tamaiio del parque vehicular (en general
niveles mas altos de desarrollo) o a una ma-
yor emision de gases producto de la combus-
tion de la lefia (en general niveles mas bajos
de desarrollo). En todo caso, la experiencia
indica que en la generacion de contaminacion
ambiental los factores decisivos son no de-
mograficos (emplazamiento geografico, régi-
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men de vientos y condiciones de inversion
térmica; politicas de cuidado ambiental; tec-
nologia, parque vehicular, pavimentacién de
caminos, etc.), aun cuando el proceso de ur-
banizacion en si mismo es una de las fuerzas
fundamentales de las actividades que generan
la contaminacion ambiental en nuestros dias.

Respecto de la infraestructura, es claro
que el aumento de la poblacién urbana, las
modalidades de migracion y los cambios en la
estructura de la edad imponen nuevas exigen-
cias y condiciones al equipamiento urbano
(habitacional, de servicios, vial, etc.). Las
oleadas migratorias de la posguerra influye-
ron de manera decisiva en el déficit
habitacional y en la existencia de zonas habi-
tadas sin servicios basicos. De manera opues-
ta, la migracion dentro de las ciudades ha ten-
dido a favorecer la subutilizacion de las zonas
centrales con frecuencia bien abastecidas y con
una red de servicios publicos extendida. En el
recurso de infraestructura es claramente
observable el asunto de las repercusiones no
lineales del cambio demografico. Por ejemplo,
una vez superado cierto umbral demografico
la infraestructura existente no puede ser
“ajustada” mediante simples agregaciones
(tipico de la red wvial, o de la red de servicios
basicos), se requiere un redisefio que puede
implicar altos costos financieros.

La expansion de la infraestructura debe ser
cautelar ciertas condicionantes y procesos de-
mograficos v ambientales. Ademas de las Ila-
madas repercusiones no lineales del
incremento demografico estan los hechos de
que la oferta genera una explosion de demanda
-y en ese sentido toda inversién tiende a ser
superada rapidamente como se aprecia en el
caso de la infraestructura vial- y que la
infraestructura forma parte de una cadena en
la cual la ausencia de un eslabon puede impli-
car que las inversiones no se traduzcan, a la

postre, en atenuacion de los problemas
ambientales (como ya se expuso en el caso
del alcantarillado).

Finalmente, con relacion a los recursos
humanos, existe una multitud de repercusio-
nes de los problemas ambientales sobre la
poblacion urbana. En general, la salud y la
calidad de vida se ven melladas. Los desas-
tres ambientales se hacen mas frecuentes y
afectan a mas personas.

Hay que destacar que pese a la existencia
de problemas urbanos generalizados (como
la congestion de transito, la delincuencia) las
ciudades de los paises en desarrollo
experimentan los problemas mas agudos, por
cuanto carecen del presupuesto necesario
para acceder a soluciones tecnologicas y
suelen contar con menos recursos humanos
y materiales para las actividades de
prevencion y la gestion ambiental cotidiana.
En la misma linea, aunque hay cierta
tendencia a considerar que los problemas
ambientales urbanos afectan por igual a todos
los habitantes urbanos, los datos son claros
en el sentido de que los pobres son los mas
afectados por los problemas ambientales: se
localizan con mas frecuencia en areas de
ricsgo, tienen menos poder para impedir la
localizacion de fuentes contaminantes y
cuentan con menos cobertura de servicios
basicos y de equipamiento comunitario en
general.

De hecho, todos los indicadores
sociodemograficos de los grupos pobres o de
las zonas pobres dentro de las ciudades de
América Latina y El Caribe (en general alta-
mente segregadas espacialmente), muestran
mayor prevalencia de problemas ambientales
como emanaciones toxicas, falta de agua po-
table, riesgo de inundacion o aluviones, dis-
tancia (en tiempo) al lugar de trabajo, etc.
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