SER MuJer EN ParAGUAY, 1982-1992
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Se ha podido concluir que efectivamente, la situaciéon
de la mujer paraguaya regisirada en la ultima década
del siglo, muestra variaciones significativas con
respecto a su posicion en las dimensiones de:
distribucion espacial, situacién familiar, migraciones,
condiciones de la vivienda, educacién, empleo e
ingreso.




Antes de abordar los resultados de la
mvestigacion realizada, me gustaria sefalar
algunos aspectos metodologicos desde los
cuales se encaro el trabajo:

En primer lugar, aunque esto no signifi-
que orden de importancia, esta la conviccion
de que los estudios de género pueden y deben
utilizar, ademas de las herramientas cualitati-
vas que tanto hemos desarrollado, informa-
cion estadistica de primera fuente, célculos y
numeros que a veces nos parecen tan frios,
pero que nos dan la posibilidad de avanzar en
hipotesis globales sobre la situacion de hom-
bres y mujeres, de sus relaciones y de los pro-
cesos de cambio (o estacionamiento) que se
registran a nivel del pais.

En segundo lugar v sin disminuir en abso-
Iuto la importancia que tienen los estudios
socioculturales, quiero enfatizar que en el
revelamiento de las condiciones de género, sc
ve como necesaria la complementacion de los
avances logrados desde aquellos estudios, con
una vuelta a las investigaciones mas tradicio-
nales tales como estructura familiar, educa-
cion y empleo para que desde una nueva pers-
pectiva, podamos realizar propuestas concre-
tas de medidas positivas en las politicas pu-
blicas. La propuesta de rotar aquel estilo
investigativo hoy, en Paraguay, aparentemen-
te relegado a un segundo plano, implica tam-
bién la definicidén de nuevos indicadores, es-
pecialmente confiables asi como la adopcion
de una perspectiva multisectorial, que articu-
le conceptos de las ciencias sociales en gene-
ral y de género en particular, con los que son
propios de las ciencias economicas, la medi-
cina, el urbanismo y otras disciplinas que abor-
dan los mismos fendmenos que integren a los
estudios sobre la mujer,
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Finalmente, creo valido un comentario
acerca de aquellas posturas metodoldgicas que
afirman que un “hallazgo” investigativo tiene
que tener coeficiente numéricamente im-
portante y grandes diferencias entre una
medicion y otra, para ser considerados como
cambios significativos. Con esto no estoy de
acuerdo, ya que tal como lo he expresado en
la intro-duccion del libro!, ¢n los procesos
sociodemo-graficos, como en muchos otros
que implican un cambio en la sociedad, son
justamente los pequefios cambios los que la
investigacion debe sefalar para que las medi-
das de politicas puedan anticiparse a fenome-
nos no deseados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados que se presentan no son
definitivos, ni el estudio fue exhaustivo. Sin
embargo, se trata de un revelamiento de aque-
llas situaciones y procesos que por un lado,
definen la condicién del Ser Mujer en el Pa-
raguay de fines de siglo y, por otro, indican
caminos a seguir para potenciar la equidad de
género, con medidas de accion afirmativa des-
de las politicas sociales.

En términos generales, se ha podido con-
cluir que efectivamente, la situacion de la
mujer paraguaya registrada en la ultima déca-
da del siglo, muestra variaciones significati-
vas con respecto a su posicion en las dimen-
siones de: distribucion espacial, situacion fa-
miliar, migraciones, condiciones de la vivien-
da, educacion, empleo ¢ ingreso.

Sin embargo, en la condicién femenina atin
persisten diferencias -con respecto a la condi-
cion del varon- que se asocian a pautas tradi-
cionales de comportamientos en las mujeres
de mas edad y en las que estan casadas; a una
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carga de trabajo v responsabilidad familiar
mayor para las separadas y divorciadas; a fac-
tores extra-economicos para lograr mejores
niveles de ingresos, y al acceso diferencial a
los beneficios del desarrollo para quienes fue-
ron censadas en areas rurales.

Los resultados que se presentan, deberan
servir tanto para nuevas y mas profundas in-
vestigaciones sobre la posicion femenina en
la estructura social y econdmica, como para
elaborar propuestas de medidas de accion po-
sitiva, que permitan salvar los obstaculos para
el pleno desarrollo femenino o reforzar las
tendencias positivas hacia una mayor equidad
entre hombres y mujeres.

CARACTERISTICAS POBLACIONALES

Con respecto a la estructura familiar, se ha
encontrado que los jefes varoncs tienden a
vivir con sus progenitores, lo cual es
comprensible ya que ellos son mas jovenes.
Las jefas mujeres, que han aumentado en el
periodo de tiempo considerado, muestran un
promedio de edad mas alto y una mayor
concentracion de yernos/nueras (parejas de los
hijos que aun estan con ella) y sobre todo, de
nietos (Cuadro 1).

Estas estructuras familiares, con presencia
de tres generaciones, tienen mayor posibili-
dad de mantener y reforzar pautas de com-
portamientos socio-demograficos tradiciona-
les, trasmitiendo valores, practicas y costum-
bres de una generacion a otra. Tienen, ade-
mas, una mayor carga de dependencia econo-
mica por la presencia de adultos mayores y
nifios pequefios que es sélo relativamente ali-
viada por miembros de generacion interme-

dia (yernos o nueras), ya que su presencia en
el hogar independiente aclarara la importancia
de la vigencia de dichas pautas de comporta-
miento mas tradicional en ambitos urbanos,
podria contribuir a entender mucho mejor por
qué el proceso de modernizacion de las
ciudades en nuestro pais es tan heterogéneo,
desde el punto de vista cultural. A su vez, este
tipo de constataciones son sumamente utiles
a la hora de definir prioridades de politicas
municipales, asi como su focalizacion o las
diferentes maneras de participacion ciudada-
na que se requieren para lograr el impacto
deseado.

Acerca de la presencia de nietos en el ho-
gar, no se han encontrado diferencias signifi-
cativas, en el analisis por areas urbana o ru-
ral. Esto es necesario precisar porque existen
argumentos que todavia sostienen que las
mujeres jovenes, migrantes a la ciudad dele-
gan la crianza de sus hijos en las abuelas cam-
pesinas. Segun los datos de 1992, este com-
portamiento parece haber perdido vigencia,
por lo menos en lo que respecta a su localiza-
cion rural. Lo que siinfluye es el sexo del jefe;
los nietos quedan mas con sus abuelas, cuan-
do ellas son jefas de hogar (Cuadro 2).

En los hogares encabezados por hombres,
las mujeres demuestran una fecundidad mas
bajas que en aquellos donde la jefa es mujer.
Este hecho tampoco es nuevo, ya que se ha
comprobado que de las uniones sucesivas de
las mujeres, resulta un nimero mayor de hijos
(Cuadro 3).

El fenémeno que ha llamado la atencion
es que en los hogares con jefaturas femenina

Cuadro 1

Periodo 1982-1992.

Paraguay: Mujeres jefas de hogar. Estructura familiar por érea urbana-rural, segun relacion de parentesco.

Fuente: DGEEC. Censos 1982 y 1992

Estructura familiar 1982 1992

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Jefatura femenina 18,0 22,1 14,6 ' 20,8 249 14,9
Hijos 12,8 17,2 10,3 16,8 21,0 133
Nietos 36.6 41,8 333 38,4 453 31,8
Otro pariente 224 256 18,0 278 311 31,3
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Cuadro 2

Paraguay: Promedio de edad del jefe, promedio de hijos tenidos e hijos en el hogar segin sexo del jefe y area de
residencia. Periodo 1982-1992

Sexo del jefe y Promedio de edad Promedio de Promedio de hijos Total de hogares
Area de residencia del jefe hijos tenidos por hogar con hijos
1982 1992 1982(a) 1992 1982 1992 1982 1992

TOTAL PAIS 45,0 445 - 438 33 30  460.332 658.891
Jefe Varan 435 43,3 - 47 34 3 386.317 530.108
Jefe Mujer 52,0 49,2 - 52 2,6 25 74.015 128.873
AREA URBANA 45,0 443 - 40 23 26  202.854 339.412
Jefe Varon 434 429 - 38 29 27 163.182 260.733
Jefe Mujer 50,6 48 4 - 4.6 2,5 24 39.672 78.679
AREA RURAL 45,0 447 - 57 3,7 3,3 257.478 319.569
Jefe Varon 435 436 - 56 3,8 3,4 223.135 269.375
Jefe Mujer 53,8 50,6 - 6,2 2,8 28 34.343 50.194

Fuente: DGEEC. Censos 1982 y 1992. (a) sin informacion.

el namero de hijos presentes es menor. Esta
situacion: la menor capacidad de retencion de
hijos en los hogares encabezados por muje-
res, debera ser investigada con mayor profun-
didad. Por el momento, se pueden adelantar
dos tipos de hipdtesis. La primera, de corte
socioeconomico, llevaria a proponer que en
dichas familias los hijos salen fuera del hogar
amas corta edad, quedando al cuidado de otras
personas (parientes o no) o, simplemente,
como nifios de la calle.

Pero también se puede formular una segun-
da hipétesis de tipo sociodemografico, com-
pletamente diferente, que ubica a estos gru-

pos familiares en una situacién de ricsgo tal,
que podrian tener una tasa de mortalidad in-
fantil mas alta. lo cual explicaria el menor
numero de hijos presentes. Este es el tipo de
fenomenos que se han podido revelar y que
quedan pendientes de un analisis de mayor
profundidad. El tipo de respuesta que uno y
otro grupo familiar de mujeres jefas de hogar,
requiere difiere, y asi son cfectividad de la
politica a ser implementada lo que esta en jue-
go y, con ello, el nivel de calidad de vida que
logremos en la poblacion hacia quien va
dirigida (Cuadro 3).

La condicion de jefatura de hogar es un

Cuadro 3

Paraguay: Clasificacion de jefatura por area, segln condicion de jefatura. Periodo 1982-1992.

Total : ?ais

Fuente: DGEEC. Censo 1982 y 1992.

Condicion Area Urbana Area Rural

de Jefatura 1982 1992 1982 1992 1982 1992
TOTAL HOGARES 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Jefe Varon - Conyuge Ocupada 10,9 13.3 16,4 210 6,1 47
Jefe Varon - Canyuge No Ocupada (1) 62,4 55,8 52,6 447 70,7 67,9
Jefe Varon - Sin Conyuge 8,7 10,1 8.9 9,2 8,6 11.0
Jefe Varén - Conyuge No Resp. Ocup. (a) 0,0 - 0,1 - 0,1
Jefe Mujer - Conyuge Ocupado - 28 - 3.2 - 23
Jefe Mujer - Conyuge No Ocupada (1) - 0,2 - 0,4 - 0,1
Jefe Mujer - Sin Conyuge 18,0 17.8 221 21,4 14,6 13,9
Jefe Mujer - Conyuge No Resp. Ocup. - 0,0 - 0,0 - 0,0

(1) Incluye desocupadale y no activalo (a) No incluye ninglin caso por definicion de la boleta censal’
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indicador constructivo en base a la relacion
entre la posicién de jefe o conyuge, y la posi-
bilidad de obtener un ingreso (condicion de
aporte al presupuesto familiar). A partir de los
indicadores asi construidos, se ha encontra-
do: que la estructura familiar tipica sigue sien-
do la familia nuclear, con jefatura masculina;
que han aumentado considerablemente las je-
faturas femeninas en hogares nucleares rura-
les, y que la familia extensa es mas frecuente
en hogares urbanos encabezados por mujeres.

Con respecto a la actividad economica de
la mujer, se ha registrado un aumento notable
del trabajo de ellas en la posicion de conyu-
ge, registrandose una tendencia al aumento de
estructuras nucleares con jefe varén y conyu-
ge que trabaja. Este patron se encuentra prin-
cipalmente en areas urbanas, mientras que en
las 4reas rurales siguen aumentando las mu-
jeres solas (Mapa 1).

Los cambios migratorios de los ultimos
aiios reflejan la progresiva predominancia de
movimientos hacia areas de frontera, en re-
emplazo a los anteriores que se dirigian hacia
la zona central o hacia los ¢jes de coloniza-
cion. También se registra un aumento de los
movimientos de corta distancia entre depar-
tamentos vecinos o hacia el interior de los
mismos.

Con respecto al destino migratorio, estos
movimientos siguen siendo -en términos de
volumen- principalmente urbanos, aunque en
las condiciones mas arriba mencionados con
diferencias interesantes segun el sexo de la
poblacion migrante.

También se han encontrado cambios ¢n la
vocacion migratoria de los Departamentos
durante los diez afios consultados, en el sen-
tido de que han aumentado los puntos de ex-

Mapa 1
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Paraguay: Principales comientes migratorias interdepartamentales. Periodo 1987-1992. Urbano-Urbano
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Mapa 2
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Paraguay: Principales corrientes migratorias interdepartamentales. Periodo 1967-1992. Urbano-Rural

Replblica del Brasil

pulsién y se reducen a solo tres Departamen-
tos los lugares que atraen a mas de dos tercios
de los migrantes internos (Central, Alto
Parana y Canindeyu). Entre los polos de
atraccion se debe incluir también a ciudad de
Asuncién, que sigue haciendo de puente con
el Departamento Central. Esta simultaneidad
de dispersion en la expulsion migratoria frente
auna excesiva especializacion en la atraceion,
en caso de consolidarse la tendencia, podria
crear vacios poblacionales importantes frente
a macro-concentraciones, aumentando la ya
heterogénea distribucion de recursos huma-
nos en el pais. La implementacion de todo tipo
de politicas, incluso de las economicas reque-
rira de medidas concretas de redistribucion de
la poblacion (recursos humanos) para que
puedan ser implementadas.

En las corrientes urbano-urbanas las mu-
jeres se desplazan desde los Departamentos

con menores tasas de urbanizacion (Cordille-
ra y Paraguari) hacia aquellos de mayor indi-
ce de urbanizacion (Asuncion y Central),
mostrando un comportamiento mas conserva-
dor a tradicional. En segundo lugar, se encuen-
tra la migracion femenina hacia areas de fron-
tera (Alto Parana e Itaipu). Para estos ultimos
flujos, ademas de considerar el desarrollo co-
mercial de dichas areas fronterizas, habria que
tener presente que, asi como en las décadas
del setenta y del ochenta, Asuncion fue la puer-
ta de salida para la migracion femenina hacia
el exterior, esta misma funcion podria estar
desplazdndose hacia nuevos puntos
fronterizos (Mapa 2).

Los hombres, que en general muestran una
mayoer diversificacion de los movimientos
inter-areas (u-r 6 r-u), cuando tienen origen y
destino urbano se mueven desde centros ma-
yores hacia ciudades menores; es decir, en
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direccion inversa a la migracion femenina. Sin
embargo, la intensidad que puedan adquirir
movimientos como los registrados entre la
ciudad de Asuncion y los centros urbanos de
Alto Parana podria, en un futuro cercano, al-
terar el postulado de que la migracién urbano
rural es perfectamente femenina.

Cuando la direccion es urbano-rural, la
predominancia es masculina o tiecne como ca-
racteristica que generalmente son movimientos
de corta distancia, rompiendo de esta manera
el patron tradicional de los movimientos tipo
“colonizaciéon” correspondiente a décadas
pasadas. Otro de los temas que seria necesa-
rio investigar mas profundamente ¢s la pro-
porcion que, de estas migraciones con desti-
no rural, es explicada por un fenémeno de
recampesinizacion y cuanto obedece a que se
estan registrando transformaciones en la es-
tructura del empleo rural (Mapa 3).

En los desplazamientos de origen y desti-

no urbano predominan las mujeres, tanto en-
tre departamentos como al interior de los mis-
mos. Esa diversidad estd mostrando tanto la
feminizacion del crecimiento urbano como el
aumento de la movilidad interna de las muje-
res. También predomina la migracién mascu-
lina en los movimientos rural-rural con la
caracteristica de ser principalmente entre de-
partamentos vecinos y entre areas de menor a
mayor probabilidad de conseguir tierras agri-
colas. Asi, puede afirmarse que una parte im-
portante de la migracion masculina sigue sien-
do explicada por los procesos sociales y eco-
nomicos del sector campesino, aungue no
implican necesariamente su insercion como
productores independientes en actividades
agropecuarias (Mapa 4).

En los movimientos intra-departamentales
la direccion de los movimientos femeninos es
inversa para los hombres, es decir, tiene ori-
gen rural y destino urbano. El mayor volumen
registrado para este fendmeno en los diez afios

Mapa 3
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Mapa 4
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consultados responde al crecimiento urbano
generalizado, que incluye también a las
ciudades del interior del pais y ha dado nue-
vos “atractivos” a la migracion femenina, fa-
cilitando -y tal vez- incrementando su movi-
lidad, puesto que se dispone de centros urba-
nos a una menor distancia geografica y cultu-
ral, para la migracién femenina.

El analisis de 1a ocupacion de las migrantes

se circunscribe, en este estudio, a la migra-
cion reciente, es decir, de 5 afios antes. Una
de las propuestas para futuras investigaciones
que surgen de la investigacion, cs la situacion
ocupacional de las migrantes de toda la vida:
;siguen insertindose en el servicio domésti-
co o llegan a ocupar otros segmentos en el
mercado de trabajo? ;jcual ha sido su trayec-
toria ocupacional? y ja qué factores econo-
micos o extra-economicos estuvo relaciona-

Grafico 1

Porcentaje

Paraguay: Poblacion femenina no migrante y migrante internos, segun su categoria ocupacional, 1992.
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do? Este es el tipo de temas en los que debe-
riamos avanzar para comprender en mayor
profundidad la situacion del Ser Mujer en
nuestro pais (Grafice 1).

CARACTERISTICAS SOCIALES

Con respecto a la vivienda, se ha estable-
cido que la posicion de la mujer en la familia
que mas impacto tiene en el mejoramiento de
su calidad, es la de conyuge que trabaja. Asi,
las familias completas, donde la mujer tam-
bién aporta al presupuesto del hogar, cuentan
con viviendas de mejor nivel tanto en térmi-
nos de tenencia como los servicios disponibles
(Grafico 2).

Las mujeres solas, a su vez, tienden a con-
diciones de vivienda mejores que las esposas
que no trabajan, dejando asi confirmado el
argumento de que el trabajo femenino, o mejor
la disponibilidad de ingresos de las mujeres,
contribuye en la calidad de la vivienda
familiar.

El comportamiento del indice de hacina-
miento ha demostrado también que la condi-
cion de aportante de la mujer mejora la cali-
dad de habitacion. En efecto, los indices mas
preocupantes se encuentran entre las familias
completas donde el jefe es varon y la conyuge
no trabaja, entre las mujeres solas jefas de
hogar (Grafico 3).

En este punto es donde se evidencian
mayores dificultades para las mujeres solas,
quienes a pesar de contar con un miembro
menos en el hogar (por definicién falta el
varon), no pueden disponer del numero
conveniente de piczas para dormir. Sin
embargo, esto no significa que los hombres
sin cényuge estén en mejor posicion, ya que,
en las jefaturas masculinas sin cényuge
presente, el numero de miembros en el hogar
también es menor. De este modo se ha podido
concluir que la condicion de hacinamiento
estd mas asociada a la posiciéon de la mujer
como aportante al presupuesto familiar que
al sexo del jefe.

En general, el comportamiento de los
indicadores de la calidad de la vivienda han
demostrado que la participacion economica de
la mujer, aunque ella no sea reconocida por
los demas miembros en la posicion de jefe de
hogar, redunda en mejores beneficios para
toda la unidad familiar. Es importante que es-
tos hechos sean considerados tanto a la hora
de definir politicas habitacionales, dirigidas a
mujeres, independientemente de su posicién
de jefa o conyuge, como en las medidas de
generacion de ingresos o de creacion de em-
pleo para la poblacién femenina.

La segunda caracteristica social indagada
fue la Educacion, y se ha encontrado que el

Grafico 2

Paraguay: Tipo de hogar por calidad de servicios de la vivienda, segln condicion de jefatura, 1992.
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Grafico 3
Paraguay: Condicion de hacinamiento en el hogar, segln condicion de jefatura, Afios 1982-1992.
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Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. 1992.

proceso de masificacion de la educacion en’

Paraguay ha determinado para los grupos de
poblacion mas jovenes se reduzcan
substantivamente las diferencias por sexo con
respecto al acceso al sistema escolar. Es mas,
actualmente, en el area urbana la proporcion
de varones de 10 a 14 afos que declaran su
incapacidad de leer y escribir, es mayor que
la de las ninas®. Para areas urbanas se ha en-

contrado que entre los 15 y 19 afios, la pro-
porcion de analfabetizacion es igual a ambos
sexos, aumentando en las mujeres, recién a
partir de los 20 afios (Grafico 4).

En areas rurales el proceso de equidad, en
¢l acceso escolar para varones y nifias, se
muestra mas lento. En efecto, aunque entre
los 7 y 9 afios las nifias tienen mas probabili-

Grafico 4
Paraguay: Analfabetismo por grupos de edad en area rural, segtin sexo. 1992.
Edad

Porcentaje
@ Mujeres

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas. 1992.

Hombres

2. Estrictamente no pueden ser considerados analfabetos si se adopta la definicién de UNESCO, porque son
menores de 15 anos.
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dad de estar asistiendo a algun establecimiento
educativo, a partir de los 10 afios se nota la
supremacia masculina. En este estudio se pudo
constatar que la distancia entre areas, en tér-
minos de equidad en el acceso escolar, es de
alrededor de unos diez afios menos para areas
rurales.

En el analisis de las causas de masistencias
escolar se encontré que las nifias ingresan al
sistema a edades mas jovenes (entre 7 y 9 afios)
pero también lo abandonan antes que sus pares
varones (a partir de los 11 o 12 afios). Y este
fenomeno esta mucho mejor definido por el
sexo que por el area de residencia, aun cuando
es indiscutible que en el area rural los pro-
blemas de cobertura escolar y acceso son mas
importantes que en areas urbanas (Grafico 5).

La mayor inasistencia escolar masculina
en los primeros afios es un defecto de la co-
bertura escolar que podria estar reforzado por
concepciones culturales que sostiene que la
“maduraciéon” es mas temprana en las nifias.
Lo que preocupa aqui, es que independiente-
mente de que los determinantes de esta situa-
cién sean institucionales, econdémicos o socia-
les, los varones muestran algin rezago en el
acceso escolar, para aquellas edades donde la
capacidad de aprendizaje (por estimulacion
temprana) es mayor. Entonces, de mantenerse

esta situacién, en los proximos afios se esta-
ria en presencia de una brecha negativa inversa
a la que se ha dado hasta ahora, es decir, de
déficit en la educacion de los hombres.

Esta afirmacion puede ser discutida, inclu-
so desde el punto de vista politico de las rei-
vindicaciones del movimiento de mujeres, ante
la resistencia a bajar una de las principales
banderas; el acceso escolar diferencial. Mi
posicion es que si de inequidades se trata, en
la educacion, aun quedan muchas: permanen-
cia, contenidos, trato en las aulas, patrones y
modelos de formacion, valorizacion del pro-
ducto final y retribucion en término de ingre-
so, etc.

Sin embargo, lo que deberiamos notar es
que en primer lugar, las medidas de accidn
afirmativa tomadas durante la masificacion de
la educacion, que ha puesto cuidado en el ac-
ceso de las mifias, estd mostrando resultados,
lo cual es un ejemplo que apoya las reivindi-
caciones de medidas de accion en este senti-
do. En segundo lugar, los varones pueden es-
tar sufriendo una forma de inequidad que tam-
bién tendria caracteristicas de género, ya que
se deben a su Ser Varon. En este mismo senti-
do, es necesario remarcar que permanencia
mas prolongada (hasta mas edad), en el siste-
ma educativo no mmplica necesariamente un

Grafico 5

sexo 1902

Porcentaje

Paraguay: Poblacion de 10 a 29 afios por promedios de afios de estudios aprobados, segun area urbana-rural y

35
30
25
20

8 afios 9 afios

10 afios

14 afos

13 afos

11 anos 12 afos

Edad

—o— Hombres
URBANO

—8— Mujeres

—&— Hombres = —&— Mujeres

RURAL

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. 1992,

44

Poblacién y Desarrollo




mayor numero de cursos aprobados. Segun los
datos censales, en la poblacion de 10 a 19 afios
de edad -grupo etareo que atn registra los
mayores obstaculos para nifias-. las mujeres
han equiparado y hasta superado, el prome-
dio de afios de estudio de sus pares varones
(Grafico 6).

Grafico 6

Paraguay: Pobiacion de 10 a 19 afios por
promedios de afios de estudios aprobados,
segun area urbana-rural y sexo, 1992
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Con respecto a los motivos de inasistencia,
la informacion censal muestra que en los diez
anos consultados aumentan los motivos de
tipo econdmicos: por falta de recursos
familiares en las mujeres y por trabajar, en el
caso de los hombres. Estas razones, son mas
frecuentes aludidas en el nivel primario, y van
dejando lugar a las razones referidas a la
escasa infraestructura del sistema escolar, en
la medida que se asciende de nivel.

Aqui no se deberia interpretar que para los
estudiantes secundarios o universitarios no
constituyen un impedimento los motivos
econdémicos, sino que la selectividad con
respecto a la exclusion de la poblacion pobre
se da en el nivel primario; es este primer nivel
¢l que “no pasan” los mas carenciados,
dejando para los demas niveles la selectividad
por acceso a la infraestructura.

Seguin areas urbanas y rurales, se pudo
concluir que:
e en la poblacion en general hay mas muje-
res que hombres sin instruccion, tanto en
areas urbanas como rurales;
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® cn el nivel primario, se encuentran cursan-
do estudios mas mujeres que hombres
cuando se trata de areas urbanas, lo cual
es reflejo de su mayor dificultad para ac-
ceder a niveles superiores;

® cn el area rural la distribucion por sexos
es relativamente equilibrada, ya que ambos
tienen dificultades de acceso a todos los
cursos;

® al nivel secundario, acceden mas los ado-
lescentes urbanos;

® existe un importante nimero de mujeres
en los centros de formacioén docentes y en
las escuelas profesionales;

e en el nivel universitario, si bien se consta-
ta un acceso diferencial por sexos, éste es
mayor en el area rural, donde la cantidad
de instituciones de ensefianza disponibles
es insuficiente;

e en el area rural atn se mantienen diferen-
cias culturalmente definidas entre los
sexos, tanto con respecto al acceso, como
a la asistencia en todos los niveles y sobre
todo en la eleccion de las carreras univer-
sitarias;

® en la eleccion universitaria se encontraron
mejores asociaciones entre las referidas al
sistema cultural local, que aquellas deri-
vadas del nivel socioeconémico.

De todos modos, mas alla de las diferen-
cias encontradas, ya sea por areas o por sexo,
se evidencia un proceso de equiparacion en
la educacion (en términos de disminucion de
las brechas), entre varones y mujeres, en el
tiempo reciente. En efecto, si solamente se
considera el promedio de afios de estudios
aprobados por la poblacion de 10 a 19 afios
se puede advertir que:

® ¢l numero total de afios aprobados ¢s su-
perior al promedio nacional, con lo que se
demuestra un mejoramiento para las eda-
des, mas jovenes, es decir, reciente en el
tiempo;

e ¢l grupo de 15 a 19 afios tiene, en prome-
dio, mas afios de estudios que el de 10 a
14 afios (6,5 y 4,1 afios aproximadamente),
lo cual significa que se esta prolongando
la permanencia en ¢l ambito escolar;

e las diferencias entre areas van disminuyen-
do, con respecto al promedio total, ya que

los grupos mas jovenes logran mas afios
de estudios en areas rurales (con una dife-
rencia de solo 1,3 afios aprobados en favor
de las dreas urbanas), y;

e Jo mas importante para este estudio, las
diferencias entre los sexos no solamente
van desapareciendo sino que las mujeres
urbanas logran superar el promedio de los
varones en la misma area (5,8 y 6 afios
aprobados, respectivamente).

La disminucion de la brecha es mas lenta
en areas rurales, probablemente por una com-
binacion de factores culturales y de cobertura
educativa.

Si se pueden admitir que el proceso de
cambios educativos es complejo, se podria
recomendar un esfuerzo mayor de las politicas
educativas, para focalizarlas hacia grupos
prioritarios, en lugar de mantener un enfoque
masivo que bien aumenta la cobertura general
podria reforzar diferencias y crear nuevas
brechas en el futuro. A modo de ejemplo, se
pueden citar como metas mas especificas:

e lograr un mayor acceso de las nifias rura-
les al sistema escolar;

e brindar atencion a las niflas urbanas que
abandonan la escucla primaria para “tra-
bajar”,

® lograr que un numero de nifias concluya la
primaria y acceda al nivel secundario y que,
segun se ha visto una vez ingresado a éste,
la tendencia es que lo concluya, y

e alentar la mayor diversificacion de opcio-
nes universitarias en carreras no tradicio-
nales para las mujeres.

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Otro tipo de inequidad de género que
muestra el analisis de la posicién de la mujer
en el trabajo, pudo observarse cuando se com-
binaron las variables trabajo y educacion, por
sexo y por areas de empadronamiento. El ob-
jeto fue estimar la relacion entre trabajo y es-
tudio, para la poblacion més joven.

Asi, se ha visto que en areas rurales la pro-
porcion de jovenes trabajadores es mayor que
la de los que no asisten a un establecimiento
educativo, tanto para varones como para mu-
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Jeres, por lo que se puede pensar en un grupo
importante de ellos que trabaja y estudia. Aun
cuando seria necesario profundizar en las
caracteristicas y localizacion geografica mas
especifica de dichos segmentos juveniles,
estos ya se presentan como puntos focales
interesantes para programas de capacitacion
técnica rural. Esta recomendacion se hace
teniendo en cuenta, mas por la experiencia que
por informacion estrictamente estadistica, que
cstos jovenes, en muchos casos, se encuentran
cursando estudios de programas “huma-
nisticos”.

En areas urbanas la situacion es similar
para los varones pero en el caso de las nifias
la proporcion que trabaja es menor a la que
no asiste a mngun establecimiento escolar, por
lo cual no es posible “‘justificar” la inasistencia
por motivos de “trabajo”. Estas relaciones,
todavia provisorias, deberian alentar investi-
gaciones sobre posibles grupos de nifias que
estan generando ingresos en las ciudades, pero
estan excluidas del sistema escolar y, mas aun,
de aquellos grupos de adolescentes mujeres
que ni trabajan ni mantienen su escolarizacién
(doble exclusion).

También, se ha considerado la combina-
cion entre afos de estudios cursados ¢ ingre-
sos. Al igual que en otros estudios, se ha
podido confirmar que, con excepcion de las
mujeres analfabetas que desarrollan estrate-
gias multiples de sobreviviencias y aceptan

cualquier condicion de empleo, en todos los
otros niveles de educacion ellas tienen
menores ingresos que sus pares varoncs.

La brecha educativa es de hasta cinco aiios
en el nivel primario, entre tres y cuatro afos
en el nivel secundario y cuatro a cinco en el
terciario, para volver a aumentar en los estu-
dios de postgrado. Esto significa, en otras
palabras, que las mujeres deben estudiar, en
promedio tres aflos mas, que los hombres para
obtener el mismo nivel de ingreso. Este tltimo
dato sintetiza la fuerza que tienen factores
culturales para la vigencia de la inequidad de
género ya que, a pesar de los avances tanto en
la educacién como con respecto a su inversion
en el mercado de trabajo, es la condicién
femenina la que explica, mucho antes que la
residencia rural o urbana el nivel socioeco-
nomico, la desvalorizaciéon del aporte de la
mujer en el area econdomico. De tal desva-
lorizacion, que tiene sus “fundamentos™ en la
transgresion a sus funciones socialmente
asignados por el hecho de emplearse, surgen
los obstaculos para participar con iguales
oportunidades en los beneficios que
corresponderian a sus esfuerzos. Por tratarse
de dimensiones que ni son estrictamente eco-
nomicos, su superacion del reconocimiento
que logren medidas de accidn positiva, en los
planos normativos y de concientizacion, para
el cumplimiento del principio de igual remu-
neracion por igual, consagrado en la Consti-
tucién de 1992.
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