DIAGNOSTICO DE INEQUIDADES EDUCATIVAS

En un contexto fuertemente marcado por
la competencia, procurar la equidad se
justifica, tanto ética como moralmente
asegurar a todos el derecho educativo.

Lograr la equidad y permitir la educacion
de los mas desfavorecidos se constituye en
un tema de investigacion prioritario para la
planificacion de la educacion.

En los paises en desarrollo una importante
proporcion de la poblacion escolarizable no
tiene acceso al sistema de educacion, o lo
abandona tras 1 o 2 anos de escolaridad.

A nivel nacional tenemos una tasa de
acceso que en 1997 fue de 121%, esto muestra
que la matricula del primer grado es mayor
que la poblacion de 6 afios, estando
conformada esta matricula en un 58% por
niflos de 6 afios. Asi pues se puede decir que
una gran mayoria de los nifios acceden a la
EEB, pero que soélo el
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Existen una gran variedad de indicadores
de inequidad que pueden ser recolectados de
distintas fuentes como ser las relevadas de la
divulgacion popular de encuestas de hogares,
o los anuarios estadisticos del MEC. A fin de
tener una aproximacion de los mismos he
realizado un analisis de los mas importantes.

Al comparar los promedios de aiios de
estudios de la poblacion de 25 afios y mas de
edad por zonas geograficas y sexos evidencian
la inequidad existente entre los mismos, donde
los principales desfavorecidos son la poblacion
de la zona rural con 4,2 afios de estudios
(equivalentes al 4° grado) y las mujeres a nivel
nacional con 6,0 anos de estudios (equivalentes
al 6° grado). De esta manera los hombres de
la zona urbana (8,2 afios de estudio) superan
a los de la rural (4,4 afios de estudio) en casi
cuatro anos, igual conclusion se observa entre
las mujeres que supera en poco mas de tres
afos a las de las zonas rurales (Grafico 1).

62% de los alumnos
llegan al sexto grado, y
el 57% egresa del

Cuadro 1: Promedio de afios de estudio de adultos de 25 afios y mas de edad, segin
area de residencia. Afio 1997.
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Fuente: DGEEC. Encuesta Integrada de Hogares 1997/8. Principales Resultados.
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Grafico 2: Nivel de Instruccion de la poblacién de 15 afios y mas. Afio 1995.
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Fuente: DGEEC. Divulgacion Popular de Encuesta de Hogares 1995.

En cuanto a los niveles de instruccion de la
poblacion de 15 afios y mas por zona
geografica (Grafico 2) se observa que la zona
urbana esta conformada por una poblacién con
mayores niveles de instruccion de los que
habitan en las zonas rurales, intensificandose
el grado de desigualdad a partir del nivel
correspondiente a la ensefianza secundaria,
llegando a un 12,6 puntos.

De la poblacion de 7 a 12 afios (Cuadro 1-
A) el 4,2%no asiste a la escuela, este indicador
es mayor en la zona rural (5,0%) que en la
urbana (3,3%). Por sexo la diferencia es de
casi 1%, pues el nivel de inasistencia es mayor
en los hombres (4,6%) que en el de las mujeres
(3,7%). La inasistencia afecta en mayor
medida a los hombres (4,2%), que las mujeres
(2,4%) en la zona urbana. En la rural la
inasistencia es elevada y similar para ambos
SEXO0S.

De la poblacion de 13 a 18 afios (Cuadro
1-B) el 36,2% no asiste a ninguna institucion
educativa, este indicador es mayor en la zona
rural donde casi la mitad de la poblacion no
asiste (46,7%), en cambio en la urbana el 27,1%
no asiste. Esto reafirma los datos estadisticos
del MEC que muestran la insuficiente
cobertura del nivel medio en la zona rural'.

Los niveles de inequidad por sexo en cada zona
no son significativos.

Cuadro 1-A: Poblacién de 7 a 12 afios por sexo, segun
asistencia escolar y zona. Afio:1997/98

Asistencia Total Sexo
Hombres  Mujeres

Total Pais 883.100 447432 435668
Asiste 9538 95,4 96,3
No asiste 42 46 37
URBANA 421437 208.544 212.893
Asiste 96,7 958 976
No asiste 33 42 24
RURAL 461.663 238.888 222775
Asiste 95,0 95,1 950
No asiste 50 49 50

Fuente: DGEEC. EIH 97/98. Principales Resultados.

Cuadro 1-B: Poblacion de 13 a 18 afios por sexo, seglin
asistencia escolar y zona. Afio:1997/98

22
Asistencia Total Sexo
Hombres  Mujeres
Total Pais 749.737 365270 384.467
Asiste 6338 637 64,0
No asiste 36,2 36,3 36,0
URBANA 401.788 182446 219.342
Asiste 729 748 714
No asiste 271 252 286
RURAL 347949 185.824 165.125
Asiste 533 52,6 54,1
No asiste 46,7 474 459

Fuente: DGEEC. EIH 97/98 Principales Resultados .

! Se considera la cobertura de la Educacion Media pues la poblacion de 13 a 18 afios corresponde a la edad tedrica

correspondiente a este nivel.
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Al analizar las razones de inasistencia de
la poblacion de 5 afios y mas, discriminado por
zona geografica y sexo (Cuadro 1-C), en
primer lugar, se encuentran las econdmicas
(55,3%). En la zona urbana el 14% de los
hombres expresan que su razon de inasistencia
es el no querer estudiar, el 10,0% de las
mujeres atribuye a la misma causa; los
problemas familiares afectan en mayor medida
a las mujeres (12,3%), constituyéndose en casi
imperceptible en los hombres (1,7%). En la
zona rural la segunda causa de inasistencia es
la falta de deseo de estudiar (13,7%) y la
escuela distante (12,7%), esta ultima razon
afecta mas a las mujeres (16,8%).

Gréfico 3: Trabajoy asistencia escolar de poblacion de
7 a11 afios. Afio 1995.
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Cuadro 1-C: Razones de inasistencia ainstituciones educativas. Participacion porcentual

por zona y sexo. Afio:1997/98

El porcentaje de nifios de
7 a 11 afios de la zona rural

que trabaja es mayor que en

Razones Urbana Rural la urbana, asiel 22,6% de esa
Toal Hombres Mujeres Tdal Hombres Mujeres  poblacion de la zona rural
Economicas 553 589 519 462 493 430  asisteytrabaja,y unS5,9%ni
- Estudiosconcluidos 52 45 59 20 15 24 asiste ni trabaja. Se demuestra
Noquiereestudiar 12,0 14,0 10,0 131 166 93 asi ]as grandes diferencias
Escueladistante 217 1,9 35 12,7 95 16,0
Problemasfamilares 71 17 123 48 27 70 que se presentan entre los
Enfermedad 24 26 23 24 24 24  Mifios de esas edades, segin
Otras 83 87 78 34 37 30 las zonas geograficas de
No disponible 70 76 6,3 155 143 16,8

residencia. (Grafico 3).

Fuente: DGEEC. EIH 97/98 Principales resultados .

La razon mas importante de inasistencia
son los problemas economicos, que por lo
general obliga a esta poblacion a una insercion
temprana en el mercado laboral. La recesion
que atraviesa la economia del pais tiende a ir
reduciendo el ingreso por familia y deteriorando
la equidad en la distribucion de las rentas.
Sobre este factor no puede intervenir
directamente el MEC, a excepcion de realizar
programas de distribucion de libros y alimentos,
entre otros, de manera a paliar de alguna forma
este problema.

El segundo factor es la falta de deseo de
estudiar. El MEC deberia iniciar una campafia
publicitaria con publicaciones constantes sobre
los ingresos percibidos por nivel de instruccién,
con el proposito de incentivar la matriculacion
de la poblacion.

El cuadro 2 evidencia que
el problema de repitencia esta
relacionado en gran medida con la pobreza,
de esta manera el 32,3% del 20% mas pobre
repitio alguna vez, y solamente el 4,3% del 20%
mas rico. Por tanto a mayor nivel de ingreso,
menor es la probabilidad que los nifios repitan
un afio escolar.

Cuadro 2: Poblacion urbana de 7 a 12 afios que asiste
actualmente a la escuela y que alguna vez repttio algtn grado
{por quintiles extremos de ingreso)

Tdtal 20% 20%
més pobre mas rico
Harepetido 214 323 43

Fuente: DGEEC. Divulgacién Popular de Encuesta de
Hogares 1996.

El grafico 4 ratifica la conclusién de la
incidencia de la pobreza por el nivel de
instruccion, pues el problema es mas grave
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para los jefes de familia con menor grado de
instruccion.

Gréfico 4: Distribucion porcentual de la incidencia de la
pobreza urbana, por nivel de instruccion del jefe de familia.
Ao 1995.
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Fuente: DGEEC. Divulgacion Popular de Encuesta de
Hogares 1995.

El cuadro 3-B muestra las principales
desigualdades (en 1997) entre zonas geograficas
y sectores de administracion de las instituciones
educativas; asien 1997 la zona rural cuenta con
51% de matricula, mayor porcentaje de
repitentes (10%) y de desertores (5%) y menor
rendimiento (43%), insumos menos eficaces,
49% de cargos docentes no titulados y con un
22% de escuelas incompletas. Las instituciones
de la zona urbana se encuentran en mejor
situacion que en la rural, en cuanto al menor
nivel de repitentes y desertores, con mayor
porcentaje de retencion (84%) y rendimiento
(77%); igual comportamiento se observa entre
el sector privado y el oficial, siendo las
instituciones privadas las que representan
menores dificultades. Las diferencias entre
sexos no son tan notorias.

Otra importante consideracion es la carga
pedagogica que esta muy por encima del
promedio nacional (20 alumnos/docente); en
la zona urbana es de 25 alumnos/docente y en
el sector subvencionado es de 26 alumnos/
docente. Estas diferencias indican la desigual
distribucion de los rubros docentes, por un lado,
debido al grado de dispersion poblacional
existente que trae como consecuencia que un
docente tenga menos alumnos al crearse
escuelas con el criterio de llegar la oferta
educativa al lugar donde existe demanda, a
pesar de que las escuelas que son abiertas
segun este criterio son las menos dotadas en
recursos y las que tienen menores rendimientos
y mayor repitencia.

Si se realizan comparaciones entre los
Cuadros 3-A y 3-B que contienen indicadores
de dos afios, se puede analizar la evolucion de
los indicadores y de esta manera mostrar como
en estos afos la matricula tiende a crecer en
la zona urbana, pues su participacion en 1996
fue del 46%, y en 1997 del 49%. En relacion
al cambio de la participacion de los sectores
casi no se observa, pues el sector oficial tiene
un ligero descenso de 86% a 85%.

En cuanto a los indicadores de eficiencia del
sistema, la repitencia ha dismmnuido en 1 punto en
la zona urbana de 8% a 7%, manteniéndose la de
la rural en un 10%. La retencion ha mejorado
notablemente en la urbana de 79% (1996) a 84%
(1997); en cambio, en la zona rural ha bajado de
49% a 47% durante estos afios; el sector privado
también obtuvo mejoras de 66% a 75%.

Cuadro 3-A: Indicadores del 1er. y 2do. ciclo de la EEB, por zona, sector y sexo. 1996

Indicador Nacional Zona Sector Sexo
Urbana Rural Oficial Privado Hombre  Mujer

Distribucion porcentual de la matricula 100 46 54 & 14 52 49
Porcentaje de repitentes en el afio 9 8 10 10 4 10 8
Porcentaje de desertores en el afio 4 3 4 4 2 4 3
Retencion en porcentaje 61 79 49 60 66 % 63
Rendimiento en porcentaje % 72 4 % 61 53 8
Carga alumno/docente 2 27 19 2 2

Porcentaje de cargos docentes notitulados A 8 49 K 16

Porcentaje de instituc. Incompletas 2 23 21 18 23

Fuente: MEC, DPEI, Boletin Estadistico 1996.
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Cuadro 3-B: Insumos del 1er. y 2do. ciclo de la EEB, por zona, sector y sexo. 1997

Indicador Nacional Zona Sector Sexo
Urbana Rural Oficial Pri- Subven- Hombre Mujer
vado cionado
Distribucion porcentual de la matricula 100 49 51 85 5 10 2 48
Porcentaje de repitentes en el afio 9 7 10 10 2 5 10 7
Porcentaje de desertores en el afio 4 4 5 5 3 4 4 4
Retencion en porcentaje 62 84 47 60 16} 60 64
Rendimiento en porcentaje 57 7 43 % 70 54 5
Carga alumno/docente A % 18 20 2 2%
Porcentaje de cargos de docentes notitulados 3 9 49 K4 16 il
Cargaalumna/seccion 20 2 16 19 20 %
Porcentaje de instituciones incompletas 2 19 2 19 43 31

Fuente: MEC, DPEI, Boletin Estadistico 1997.

El porcentaje de repitencia a nivel nacional
es del 8,7%, los mas bajos se registran en
Boquerdn 4,3% y Asuncion 4,9%, en
contrapartida los dptos. de Caazapa 12,3%,
Alto Paraguay, Itapua y Misiones 11,4%
poseen el porcentaje de repitencia mas alta
(Grafico 5-A)

El porcentaje de desercion a nivel nacional
es de 4,4% como puede observarse (Grafico
5-B), manteniéndose la mayoria de los

departamentos entre los 3%y 6%, registrandose
la tasa mas baja en Guaira 2,5%, y la mas
elevada en Boqueron 10.5%, Alto Paraguay
9,7%, Canindeyu 8,2%, y Pdte. Hayes 8,0%.

Haciendo un analisis conjunto de los
porcentajes de repitencia y desercion se
aprecia que la ineficiencia supera la media
nacional en algunos departamentos como Alto
Paraguay, San Pedro, Pdte. Hayes, Amambay,
Concepcion, Itapua, Caazapa, entre otros.

Grafico 5-A: Porcentaje derepitencia por departamento.
Afio 1997.

Grafico 5-B: Porcentaje de desercion por departamento.
Afio 1997.
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El analisis de la retencion por sector, zona
y sexo muestra la capacidad de retener a la
cohorte de los alumnos/as inscriptos que se
mantienen desde el 1° grado hasta el 6° curso,
asi en el sector privado llegan al 6° curso el
doble de los/as estudiantes en comparacion
con el sector oficial. La retencion es mayor
en todos los grados y cursos en la zona urbana,
con una diferencia de 30 puntos entre zonas.
Egresando del 6° curso nada mas que el 3%
de los de la cohorte de alumnos incriptos en la
zona rural.

La lectura conjunta de las piramides por sector
y zona evidencia el grado de inequidad existente
entre los mismos, asi la cobertura de la secundaria
es cubierta en mayor medida por el sector oficial
y en la zona urbana. Por tanto, la posibilidad de
continuar los estudios secundarios de los alumnos
se encuentra limitada a la zona de residencia.

Después del analisis de estos indicadores
no queda mas que remarcar la necesidad de
la elaboracion de proyectos focalizados en los

sectores mas necesitados pero con amplitud
de alcance, y que persigan el objetivo de lograr
que las politicas generales orientadas a mejorar
la calidad de la educacion lleguen en primer
término a las poblaciones de menores recursos,
tradicionalmente limitadas en sus posibilidades
de acceder a los beneficios de la educacion,
de permanecer en el sistema educativo formal
y de acreditar satisfactoriamente sus estudios.

Por ello estos proyectos deben ser
concebidos respetando las caracteristicas
sociales, politicas, culturales y economicas
locales, y regionales y que se extiendan a todo
el pais, aunque difieran en su intensidad segun
los niveles de desarrollo de cada una.

La inequidad educativa debe ser vencida
utilizando las estadisticas educativas como
herramienta de informacion fundamental para
elaborar proyectos focalizados a comunidades
mas carenciadas, permitiendo de esta manera
la asignacion racional y eficiente de los
recursos a ser destinados.
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