“El analisis de género debe concentrarse
en si el discurso politico desafia o consolida
estructuras de poder existentes en funcion
del género’”.

Elizabeth Carriere

l. INTRODUCCION

Los problemas de poblacion y desarrollo
que tienen una relacion mas estrecha con la
condicién de la mujer son conocidos y
estudiados a niveles internacionales y
nacionales. Las Conferencias Internacionales
de las Naciones Unidas (Rio 92, Cairo 94,
Beijing 95) cuyos planes de accion fueron
ratificados por la mayoria de los paises, han
planteado la importancia de la incorporacion
de las mujeres en igual condicidon que el
hombre en todo el proceso de desarrollo, desde
su planificacion hasta su ejecucion.

Sin embargo, existen todavia grandes vacios
entre lo ratificado por los paises y la efectividad
de los programas y acciones, lo que se puede
considerar como el principal obstaculo para
lograr la igualdad de hecho, «puesto que sus
raices son mas profundas y su superacion exige
mecanismos mas complejos» (CEPAL, 1993).!

Por tanto, consideramos auspicioso
promover el debate acerca de la relacion de
estos temas en un momento politico/institucional
en que se esta apostando por la descen-
tralizacion, se estan discutiendo leyes sensibles
a la problematica de poblacion y se esta
desarrollando el Programa de Gobierno de
Unidad Nacional. :

LINEAS DE DISCUSION PARA POLITICAS O PROGRAMAS DE ...

Manuelita Escobar
Asesora Nacional de Programa
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)

En efecto, proponer consideraciones para
incorporar la perspectiva de género en politicas
o programas nacionales de poblacién, puede
servir para sensibilizar a los organismos
gubernamentales acerca de la importancia de
este enfoque y facilitar el analisis para la
implementacion de medidas especificas
elaboradas a partir del reconocimiento de las
necesidades diferentes de mujeres y hombres.

Sin embargo, aun cuando exista este
reconocimiento de la especificidad de la
problematica y se elaboren medidas que se
orienten hacia el logro de la equidad, hay varias
tensiones que se generan al tratar de efectivizar
la incorporacion del género en politicas de
poblacion: 1) la transversalidad del enfoque,
articulando entre si los aspectos de politicas
sectoriales, respetando su coherencia y 2) el
analisis del papel del Estado en «la regulacion
de dimensiones de la vida de las personas que
tradicionalmente han sido percibido como
privadas y que constituyen parte importante de
las propuestas debatidas en el ambito
internacional como son la reproduccion y la
sexualidad» (Instituto de la Mujer, Chile 1994)-.

Teniendo en cuenta que la problematica de
poblacion y desarrollo abarca un amplio rango
de situaciones, en este documento nos
centraremos en la descripcion de las variables
demograficas tradicionales como fecundidad,
mortalidad y migracién y su impacto
diferencial en las mujeres’, en el marco de los
derechos sexuales y reproductivos para luego
realizar algunas consideraciones respecto a las
politicas de poblacion.

! Las mujeres en América Latina y el Caribe. Un protagonismo posible en el tema de Poblacion. Serie Mujer y

Desarrollo No.12. CEPAL Chile 1993

2 Construccion de las mujeres en la politica social, 1994

* En este trabajo hacemos hincapié en el género femenino porque consideramos que todavia existen discriminaciones
y “cegueras de género” que situan a la mujer en niveles de desigualdad en todos los campos.

| 48

Poblacidon y Desarrollo

»



Il. TRANSVERSALIDAD DE LA PROBLEMATICA
DE GENERO EN EL EsTADO

Todas las politicas de Estado, para ser
efectivas, deben ser fruto de las necesidades
econdmicas, socioambientales, demograficas
y de género del contexto en que se desen-
vuelve y enmarcarse en su normativa juridica.

En Paraguay existe un marco institucional
y juridico favorable que permite abordar de
manera transversal la probleméatica de género,
lo que otorga legitimidad a las demandas para
su cumplimiento: la Constitucion Nacional
sancionada en 1992, contiene varios articulos
que apuntan a la igualdad entre hombres y
mujeres; varios instrumentos Internacionales
sobre Derechos de la Mujer, ratificados por
nuestro pais; la creacion de la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica (1993)
cuyo objetivo primordial es promover la
Convencion de eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW,
ONU 1986), asi como velar para que todas
las politicas de Estado incorporen la perspectiva
de género en sus principios a través del Plan
de Igualdad de oportunidades para la mujer
(P10, 1997). entre otros.

En relacién al tema que nos convoca, se

cuenta con el Plan Nacional de Salud Reproduc-
tiva y Planificacion Familiar, creado en 1994,
cuya ejecucion cae bajo la responsabilidad del
Consejo Nacional de Salud Reproductiva inte-
grado por organismos gubernamentales, ONGs
y de cooperacion internacional y el Plan Na-
cional para la prevencion y sancion de la vio-
lencia hacia la mujer, encarado por una comi-
sién interinstitucional.

No obstante, alin se encuentran grandes la-
gunas en las medidas legislativas e insti-
tucionales para superar las desigualdades de
género. Entre ellas podemos citar la aproba-
cion del Anteproyecto de Ley sobre la violen-
cia doméstica, la Ley de la infancia y la nifiez,
la reglamentacion de articulos constitucionales
sobre derechos reproductivos en general, la Ley
organica municipal, legislacion del régimen pe-
nitenciario, articulos del nuevo Cédigo Penal,
etc. (Prieto, E. 1999)*.

Pero mas alla del logro de contar con un mar-
co institucional favorable, o de sancionar nuevas
leyes, se necesitan llenar otras condiciones para
que la perspectiva de género sea efectiva en todo
el accionar del Estado: 1) el enfoque debera ser
el hilo conductor del proceso de definicion de
cualquier politica, desde el disefio hasta la

4 Prieto, E. Paraguay. Mujer y Desarrollo en Sintesis.1988-1998. Naciones Unidas, Secretaria de la Mujer, CMP 1998.
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implementacion y no convertirse en un capitulo
divorciado del contenido global de la misma;
2) para garantizar la coherencia, es necesaria
la comprensiéon de las relaciones y
dependencias reciprocas de todos los
fendomenos (demograficos, socioeconémicos,
culturales, ambientales); 3) la voluntad politica,
tanto del Estado para profundizar la
democracia como de la ciudadania para velar
su ejecucion.

I1l. DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y
SU RELACION CON VARIABLES POBLACIONALES

Los Derechos Reproductivos abarcan
ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en las leyes nacionales, en los
documentos internacionales sobre derechos
humanos y en otros documentos pertinentes
de las Naciones Unidas aprobados por
consenso. Estos derechos se basan en el
reconocimiento basico de todas las parejas e
individuos a decidir libre y responsablemente
el nimero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre éstos y a
disponer de la informacién y los medios para
ello y el derecho a alcanzar el nivel mas
elevado de salud sexual y reproductiva.
También incluye el derecho a adoptar
decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia, de
conformidad con lo establecido en los
documentos de derechos humanos (Programa
de Accion, 7.3 - CIPD, 1994).

La Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (Cairo, 94) dio un salto
cualitativo respecto a conferencias anteriores,
al poner énfasis en que los temas de poblacion
no fueran discutidos soélo por expertos
demdgrafos y como un problema técnico, sino
que fueran parte del analisis de mujeres y
hombres en el contexto de sus derechos
reproductivos. Esto supone, situar a la mujer
en el centro del desarrollo como sujeto activo
de politicas publicas y trascender la vision

instrumental de controlar su fecundidad s6lo
en favor del logro de metas demograficas.

Los grupos de mujeres presentes en la CIPD
también enfocaron su atencién en las relaciones
de poder que estan en juego en los programas
de planificacion familiar y en la reproduccion
misma, ya que depende en ultima instancia de
las desigualdades entre los sexos y marca una
tendencia historica del interés de la sociedad
por controlar la sexualidad de las mujeres.

Es importante enfatizar que el enfoque del
Cairo sobre salud sexual y reproductiva fue
ampliado en la Conferencia sobre la Mujer
(Beijing, 1994), haciendo una revision de las
relaciones de género que subordinan a la mujer
a través de la reproduccion. El concepto de
salud sexual va mas alla de aspectos bioldgicos
e incluye aspectos afectivos como la busqueda
del placer, el amor, la comunicacién y
relaciones no coactivas ni violentas entre
hombres y mujeres. Asimismo, sugiere
medidas para que los servicios de salud no
estén orientados solamente al asesoramiento
y atencion en materia de reproduccién y de
prevencion de ETS/SIDA, sino que incluyan
consejeria, informacion y educacion sexual en
todas las etapas de la vida y para todas las
personas sin discriminacién de sexo, edad,
religion o etnia.

V. FECUNDIDAD

El hecho que la mujer tenga la posibilidad
de controlar su propia fecundidad constituye
la base fundamental para el ejercicio de otros
derechos ciudadanos, tal como le mencio-
namos en el parrafo anterior.

Sin embargo, en nuestro pais las mujeres
no controlan efectivamente su fecundidad, ya
que no poseen los medios para ello en todas
las etapas de su vida. La ENDSR-95/96°
demuestra que la demanda insatisfecha de
servicios de PF¢es alta y a su vez diferenciada

5 Encuesta Nacional de Demografia y Salud Reproductiva. 1995-1996 CEPEP, USAID, CDC.

6 La necesidad de servicios se refiere a mujeres fértiles y sexualmente activas que no desean embarazo y no
estan usando métodos: el 9,6% de las mujeres de zonas urbanas y €l 18,2 de las mujeres de zonas rurales. Los
mayores porcentajes de necesidad se dan en zonas rurales, en mujeres de mas edad, de menor educacién y con

mayor numero de hijos.
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segln lugar de origen y estrato socioeco-
némico, lo que lleva a plantearnos que a pesar
de ser la planificacién familiar un derecho
conquistado por el movimiento de mujeres de
todo el mundo y reconocido por la mayoria de
los paises como tal, en Paraguay existe mucho
camino por recorrer para que sea usufructuado
por toda la poblacion. Esto se debe a que las
demandas ciudadanas se relacionan directa-
mente con el grado de conciencia para el
ejercicio de los derechos, y con las ofertas del
Estado en cuanto a informacion, atencién y
servicios integrales de salud sexual y
reproductiva que se refuerzan mutuamente.

La Tasa Global de Fecundidad (TGF) a
nivel nacional para el periodo 1990/95 fue de
4.4 hijos por mujer, con 3.3 para la zona urbana
y 5.7 para la rural. En Asuncién y el Area
Metropolitana la TGF es de 2.9 hijos por mujer.
Estos datos ubican a Paraguay como uno de
los paises de mas alta fecundidad en el contexto
latinoamericano donde la TGF promedio es de
3.2 hijos por mujer segun la encuesta citada.

Histdéricamente el embarazo adolescente y
la maternidad temprana han sido parte de la
realidad social de América Latina y de Paraguay
particularmente. El orden juridico, la religion, la
culturay los medios masivos conducen a la nifia,
desde el inicio de su socializacidn, a la
maternidad como destino ineludible. Y es en
los sectores pobres donde con mayor fuerza la
maternidad precoz actia como perpetuadora
de las relaciones desiguales de género y se
convierte en reproductora de la pobreza
(Conciencia Latinoamericana VI, 96)".

La maternidad en Paraguay se inicia a
temprana edad. Un tercio (33,6%) de las
mujeres de 15 a 24 afios ya tienen un hijo y
mas. Mas de la mitad (56%) han tenido
relaciones sexuales y para el 82% la primera
experiencia fue premarital (ENDSR-95/96).

Solo el 25% de esos jovenes declararon
utilizar un método anticonceptivo en su primera

relacion sexual y a nivel nacional el uso del
conddn es bajo, representando 6.4% del total
(zonas urbanas el 8,3% y rural el 4.4%). Estas
cifras son relevantes a la hora de planificar
acciones de prevencion del embarazo precoz,
y de las ETS/SIDA.

Otro de los problemas intrinsecos a la
maternidad precoz es su falta de abordaje
desde la perspectiva del hombre; y por
producirse dentro del cuerpo femenino, la
gravidez se convierte en responsabilidad
exclusiva de la mujer. Como en muchos otros
paises de la region, en la practica las mujeres
-adultas y en parejas- son casi las Gnicas
usuarias de los programas de planificacion
familiar, como si éstos no fueran “cosas de
varones ni de adolescentes”. Por ello, si no
existen programas especificos que apunten a
la paternidad responsable (participacion del
hombre en la PF, en la prevencion de ETS/
VIH y en el cuidado de los/as hijos/as) no sélo
continuaremos con una alta tasa de fecundidad
sino que estaremos reforzando las inequidades
de género y su incidencia negativa en el
comportamiento reproductivo y por tanto, en
la dinamica demografica y en el desarrollo.

V. MORBIMORTALIDAD MATERNA

Datos oficiales estiman que hay un descenso
de la mortalidad materna respecto a afios
anteriores. Sin embargo, en 1992 ésta estaba
calculada en 123 x 100.000 nv y segin la
ENDSR-95/96 el nimero de muertes se eleva
a 190 x 100.000 nv. El subregistro que existe
en este tipo de cuantificacion es alto, no sélo en

Paraguay sino toda América Latinay el Caribe
(de 39% a 72%).

Las causas de mortalidad por orden de
importancia son, el aborto (37,5%), la sepsis
(31.4%), la toxemia (21,3%), las hemorragias
(17,5%) y otras (22.6%) (MSP y BS, 1995).

Segiin un estudio de la CEPAL (1997) se
estima que a nivel global, por cada mujer que

7 Conciencia Latinoamericana. Vol. Ill. No 2. 1996. Catdlicas por el Derecho a Decidir. Montevideo 1996.
8 CEPAL. La salud de las mujeres en América Latina y el Caribe. Viejos problemas y nuevos enfoques. Elsa Gémez

Serie Mujer y Desarrollo No 17. Santiago 1997.
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muere por complicaciones obstétricas, 10
0 15 sobreviven con dafios severos y
perdurables para su salud’.

El aborto, principal causa de muerte
de las mujeres paraguayas, es sin
embargo, considerado como tabu,
silenciado e invisibilizado. La situacion de
ilegalidad de la practica del aborto,
mantenida por el ordenamiento juridico,
crea una situacion dual ya que por un
lado lo prohibe y penaliza y por otro,
incentiva la accion de clinicas privadas
(clandestinas) para mujeres
econdmicamente pudientes y en la
periferia, parteras u obstetras que ofrecen
servicios precarios e insalubres para
mujeres de escasos recursos, quienes
mueren en alto porcentaje por
complicaciones.

Estos y otros datos indican que el
aborto deberia ser tratado como un
problema de salud publica ya que afecta
a una gran franja de mujeres, en su mayoria
jovenes y pobres!®,

Muchas veces, la maternidad se convierte
para las mujeres pobres en una realidad
dolorosa durante la cual la asistencia en el
periodo prenatal es escasa (en nuestro pais
solo el 57% de las embarazadas se realiza un
control “adecuado™), la cobertura del parto es
inferior al 50%, los recursos humanos, los
equipos y tecnologia médica estan mal
distribuidos, (por €j. por cada 1.000 hab. hay
3,7 camas en Asunciéon y 0,7 camas en el
interior), acceso restringido a servicios de salud
y a la planificaciéon familiar, y en no pocas
ocasiones, con el agravante de que la gravidez
es causa de pérdida del empleo.

Dado que la mortalidad materna esta
asociada a la frecuencia de embarazos, muy
sezuidos en el tiempo, a embarazos en edades
extremas, a la falta de acceso a servicios de
salud, a la demanda insatisfecha de contra-
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ceptivos que concluye en embarazos no
deseados los que a su vez pueden terminar en
un aborto, al cancer de aparato reproductivo.
Es obligacion del Estado potenciar politicas de
poblacion focalizadas en: medidas preventivas,
asistenciales y educativas; servicios integrales
con calidad y bajos costos, en salud sexual y
reproductiva y que proporcionen toda la gama
de anticonceptivos seguros; el acceso de
tecnologias médicas para la deteccion y trata-
miento tempranos de los canceres femeninos
y en tipificar nuevas figuras juridicas que no
contemplan los derechos reproductivos de las
mujeres.

V1. MiGRACION

Los movimientos migratorios en Paraguay
se producen en su mayoria desde las areas
rurales hacia las urbanas y se relacionan con la
falta de tierras, el empobrecimiento paulatino
de la poblacion rural, la falta de oportunidades
de empleo y de servicios basicos de

9 Estos dafios son la incontinencia, el prolapso uterino, la esterilidad, las fistulas y otros problemas devastadores

para la calidad de vida de las sobrevivientes.

1 Como sefiala Elsa Gomez “El abarto mas que una opcidn, representa una falta de opcion”. CEPAL 1997.

52

Poblacidon y Desarrollo J




infraestructura. El crecimiento urbano, tanto del
Departamento Central como de ciudades
pequeiias, esta en aumento. Los departamentos
que reciben mas migrantes y cuyo crecimiento
poblacional es mas significativo, segtin el Censo
de 1992, son Canindey (56,3%), Alto Parana
(103,7%), Central (74,3%). Estos departa-
mentos, concentran la mayor participacion
relativa de la PEA en el sector terciario.

La migracién femenina también crece. La
movilidad de las mujeres rurales hacia centros
urbanos se demuestra en la distribucién la pobla-
cion, resultando que en las areas rurales se cuenta
con 47,8% de mujeres y 52,2% de hombres.

Este fendmeno, como otros, tiene un impacto
diferente en las mujeres. La realidad
ocupacional del campo no ofrece alternativas
para las jovenes quienes van a las ciudades en
busca de mejores oportunidades laborales,
insertandose en el sector informal de la
economia, especificamente en tareas de
servicios (el 50%).

Elempleo doméstico, que representa el 25,3%
de la PEA femenina esta conformado en su
mayoria por jovenes campesinas que se
desplazan hacia Jos centros urbanos, ubicandose
alternativamente como vendedoras ambulantes
y comerciantes. En Asuncion, el porcentaje de
migrantes entre las domésticas casi triplica al de
no migrantes. (Soto y Roman 1996)"".

Segtin Sanchez (1989)'? se observa un
elevado porcentaje de prostitucion de jovenes
mujeres migrantes que realizan tareas
domésticas. El empleo doméstico se presenta
como una situacion que favorece la prostitucion
ya que muchos patrones consideran que parte
del trabajo de la empleada son prestaciones
sexuales, “por lo que les resulta mas rentable
y menos trabajoso dedicarse a prostitucion
donde van a recibir alglin pago y no van a ser
forzadas a hacerlo, en vez de estar en una
situacion de dependencia y ganando un salario
menor que el minimo™.

Heikel (1996)" sefiala que la demanda de
estas mujeres a los servicios de planificacion
familiar y salud reproductiva estaria mediatizada
por posturas tradicionales que corresponden a
comportamientos rurales. A esto se suman el
idioma de origen, la educacion incompleta, los
bajos salarios como coadyuvantes en la falta
de acceso a estos recursos. Por estos motivos,
las mujeres migrantes tienen menores
posibilidades de controlar su fecundidad
arrastrando mayores discriminaciones.

La migracion femenina rural-urbana ha
producido el ensanchamiento de las areas
marginales con una mayor presencia de
hogares con una mujer como jefa. En efecto,
la mayoria de los hogares con jefatura
femenina se concentra en areas urbanas con
un 26.0% mientras que en areas rurales el
porcentaje baja a 16.7% (DGEEC, Encuesta
de Hogares, 1998).

La jefatura de hogar femenina es un
fendmeno bastante estudiado ya que se
considera que estos hogares tienden a ser los
mas pobres y suelen reproducir la pobreza de
una generacion a otra. Los salarios son mas
bajos, tienen mayor cantidad de hijos
dependientes y tienen que desempeflar roles
domésticos y econdmicos sin contar con ningtin
apoyo.

En términos de fecundidad se ha
demostrado que las mujeres “solas” tienden a
tener un nimero mayor de hijos que las casadas
o en unioén estable (Brizuela, 1994). Esto se
atribuye generalmente a la practica de tener
un hijo en cada una de las uniones sucesivas.

VII. DIVISION SEXUAL DE TRABAJO Y MAYOR
CARGA HORARIA DE LA MUJER

La division sexual del trabajo otorga a
hombres y mujeres formas diferenciales de
insercion, existiendo una identificacion cultural
entre actividades y roles con cada uno de los
sexos. Esasi, que en términos ideoldgicos, en

" Soto, C. y Roman, L. “Trabajo doméstico de las mujeres” en: Derechos Humanos en Paraguay. SERPAJ. Asuncién

1996.
2 Citado por Soto y Roman, op cit.

® Heikel, MV. Ser mujer en el Paraguay. 1982-1992. DGEEC/FNUAP. Paraguay 1996.
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nuestra sociedad la mujer es entendida como
la responsable de la reproduccion social del
grupo familiar, es decir del de trabajo doméstico
y de la reposicion de la fuerza de trabajo.
(Campaiia 1992)".

Esta division de tareas tiende a ser
interdependiente y compleja, asi que cualquier
cambio en los patrones de trabajo, o cambios
en la adjudicacion de tareas ejercen conse-
cuencias sobre otras tareas que pueden ser
cruciales para el sustento del hogar, el acceso
a ingresos y otros componentes de la vida de
las personas.

En casi todos los casos registrados, la
jornada de trabajo de la mujer es mas larga
que la del hombre, debido a la combinacion de
tareas que realiza.

Maruja Barrig (1991)"" indica que existen
tres roles que tradicionalmente se adjudican a
las mujeres: a) nivel productivo: hay una mayor
incorporacion de mujeres al mercado laboral,
mayoritariamente en el sector informal, donde
trabajan mas horas para acrecentar sus magros
ingresos y sin contar con infraestructura de
apoyo para el cuidado infantil; b) nivel
reproductivo: prolongacion de su jornada para
atender labores domésticas cuando llegan de
su trabajo fuera de la casa. Investigaciones
realizadas en Latinoamérica reflejan que las
mujeres de extraccion popular se levantan a
las 4 de la mafiana y van a dormir a altas horas
de la noche. Sobre este punto, es interesante
lo que sefiala Elson sobre la existencia de una
“agenda oculta” en la implementacion de las
politicas de ajuste que encubre el proceso de
reproduccion y mantenimiento de recursos
humanos que se transfiere del Estado y el

mercado a la esfera doméstica; c)
actividades de gestion comunal y de
servicios sociales: que realizan las mujeres
ante el recorte de los presupuestos
publicos dedicados a ellos.

De esto se concluye que el tiempo de
la mujer es el principal recurso sobre el
cual reposa el reajuste de las economias,
considerandose como la verdadera crisis
energética.

Sin embargo, las intervenciones de
programas y proyectos han ignorado
muchas veces la cadena de efectos que
produce la sobrecarga laboral de las
mujeres y las consecuencias negativas en
su calidad de vida y de ultimas. en el
desarrollo.

Las politicas publicas y de poblacién
deberan replantear en sus acciones esta
problematica, ya que al decir de Tamayo
(1990),' “hipotecar todas las energias de
las mujeres a la sobrevivencia equivale a
una propuesta de “Desarrollo Cero”.

% Campaiia, Pilar. El contenido de género en la investigacion en sistemas productivos. N° 2 Series materiales

docentes. RIMSP, Santiago 1992.

' Barrig, Maruja. “Mujer, Cooperacion y Desarrollo: repensando estrategias.” En: Género y Desarrollo, una nueva

lectura. Guzman compiladora. Flora Tristan Lima, 1991.

* Citado por Barrig, op cit.
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VIIl. PoLiticAs bE POBLACION Y PERSPECTIVA
DE GENERO

Tomando los datos aportados por el
“Analisis evaluativo del Programa del FNUAP
1993-1996”, el Paraguay constituye uno de los
Gltimos paises que carece de politicas
poblacionales definidas por el Estado. Cuenta
sin embargo, con programas, proyectos y
politicas sectoriales vinculados al tema.

Al decir de Lerda y Salazar,'” las politicas
publicas son procesos de accion estatal cuyos
productos o realizaciones estan destinados a
provocar determinados impactos en la
sociedad. En ese mismo sentido, George
Martine,'® sefiala que una politica de poblacion
es un conjunto de intervenciones del Estado
que busca ayudar al individuo a realizar mejor
sus aspiraciones en lo que se refiere a su com-
portamiento sociopoblacional. En particular, la
politica apoya a las personas para que puedan
ejercer sus opciones en su vida sexual y
reproductiva, en su salud y en su comporta-
miento migratorio. Como tales intervenciones
benefician sobre todo, a los grupos menos
privilegiados de la sociedad y a las mujeres, la
politica poblacional promueve fundamental-
mente la equidad presentando una interfaces
significativa con la politica social.

Sin embargo, para que las politicas ptiblicas
en general y las de poblacion en particular
promuevan efectivamente la equidad, el Estado
debe enfrentar en forma global el problema
de la desigualdad que afecta a las mujeres,
proponiendo orientaciones generales y
acciones combinadas en su intervencion
respecto a esta situacion de manera clara y
concreta. Cabe sefalar que no es lo mismo
una politica de atencién a las mujeres y una

politica de igualdad de oportunidades con
perspectiva de género (Martinez y Soto,
1996)"°.

Las politicas de atencién, de corte
asistencialista se vinculan al “enfoque de
bienestar” y se dirigen a mujeres de bajos
ingresos (“grupos vulnerables”) quienes desde
sus roles de esposas y madres beneficiarian a
sus familias. Este enfoque®, se basa en los
supuestos de que las mujeres son receptoras
pasivas del desarrollo -y no participantes
activas del proceso del mismo- y que la crianza
de los nifios y nifias es su rol mas efectivo en
todos los aspectos del desarrollo econdmico y
social. Estas politicas al no cuestionar la
posicion de subordinacion de las mujeres, no
solo no propician la igualdad sino que refuerzan
las inequidades.

El punto de partida para la incorporacién del
género en cualquier politica, plan o programa

‘es reconocer la existencia de estas desigual-

dades e inequidades entre los sexos traducidas
en a) la division del trabajo por sexo y la
consecuente asignacion casi exclusiva de la
responsabilidad de la crianza de los hijos y del
trabajo doméstico a las mujeres, b) el acceso
desigual de varones y mujeres a los recursos
productivos y a sus beneficios y ¢) las limita-
ciones a la participacion en los procesos de toma
de decisiones y de acceso al poder publico en
sus diversas expresiones (CEPAL, 1997)*'.

Por ende, el concepto de equidad que
adoptamos, se refiere a que el acceso a
recursos y beneficios del desarrollo atienda no
a criterios «neutros» de cuotas igualitarias sino
a consideraciones de diferenciacion que
respondan a las necesidades especiales de los
distintos grupos (Gémez , 1997)*.

7 Citado por Martinez y Soto. “Politicas y Planes de Igualdad de Oportunidades. Aspectos introductorios” en Igualdad.
Obligacion del Estado. CDE, Fundacién Ebert, Asuncion 1996.

8 Martine, George. “Lineamientos de una politica/programa de poblacién: notas preliminares. Mimeo. Santiago, 1998.

¥ Matinez y Soto. “Politicas y planes de igualdad de oportunidades: aspectos introductorios” en: Igualdad: derecho
de todas las mujeres, obligacion del Estado. CDE, Fundacion EBERT, Asuncion 1996.

2 El impacto de este enfoque en las mujeres fue estudiado por varias autoras, entre ellas Caroline Moser, Kate

Young, Barbara Marshal.

2 CEPAL. Género, medio ambiente y sustentabilidad del Desarrollo. Santiago, 1997.

2 Goémez, Elsa. Op. cit.
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El analisis de género y su interrelacion con
otras variables, permite que una politica se
elabore tomando en cuenta la naturaleza de
este tipo de relaciones y sus distintas realidades
sociales, expectativas de vida y circunstancias
economicas. A partir de este enfoque, se puede
identificar el patron de necesidades, roles,
riesgos, acceso y control de los recursos del
desarrollo seglin sexo, ya que ademas de ser
un sistema conceptual, es una herramienta
operativa para responder con opciones infor-
madas y equitativas a los problemas derivados
de procesos socioculturales, demogréficos o
de otra indole.

Siguiendo esta linea, una intervencion
equitativa en términos de género debera respon-
der a las necesidades practicas y estratégicas
de hombres y mujeres, entendiendo que el
desarrollo es un proceso que los impacta en
forma diferenciada.

IX.TENSION ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO
EN POLITICAS DE POBLACION

Otro aspecto a reflexionar es el mencionado
en la introduccion del trabajo referido a la
tension creada cuando por un lado, se demanda
al Estado la intervencion en areas consideradas
de la vida privada, como la violencia, la fecun-
didad y la sexualidad y por el otro, su posible
colision con el derecho a la intimidad, tan
discutido hoy en dia.

Las politicas de poblacion, especialmente en
lo relativo a la fecundidad, han tenido siempre
una carga valorativa de carécter politico, ideolo-
gico y religioso. La reproduccion humana es tal
vez el tema en que de manera mas compleja se
entrecruzan aspectos de la maxima intimidad y
privacidad del ser humano con las perspectivas

2 Op. cit.
# Provoste, Patricia. Op. cit.

globales de la sociedad (CEPAL, 1993)%.

En esta linea de debate, Patricia Provoste?,
del Instituto de la Mujer de Chile, realizé una
investigacion durante los afios 93 y 94, para
determinar como llegan las politicas piblicas a
las mujeres. En relacion a la intervencion del
Estado en la “vida privada™ encontr6é que las
mujeres entrevistadas estan de acuerdo en que
el mismo asuma un papel activo en estas
materias. Los datos arrojados por esta
investigacion, rompen con el estereotipo de que
las mujeres rechazan acciones estatales que
involucran su privacidad. Sin embargo, y tal como
senala Villa (1997)%, las medidas de una politica
de poblacion, deben abrir un arco de posibilidades
para permitir que las personas adopten decisiones
de manera libre e informada en el marco del
ejercicio de los derechos individuales.

Por su lado, Gita Sen* sostiene que
mientras la crianza de nuevas generaciones
de seres humanos esté excluida del dominio
de los derechos y del apoyo de las politicas
publicas, las mujeres, que son percibidas y se
perciben como principales responsables de este
campo de accion humana, seguirdn segre-
gadas, marginadas y subordinadas tanto en la
esfera publica como privada.

Por tanto, para zanjar la tension mencio-
nada, la participacion ciudadana y colectiva
en el disefio de las politicas es fundamental.
Los planes y programas resultantes, deberan
permitir a las mujeres y hombres a sentirse
identificados con ellos y a establecer un dialogo
con el Estado. que en definitiva promueva un
cambio positivo en su relaciéon con los
ciudadanos y ciudadanas, como sujetos
autdbnomos/as con propios derechos.

> Villa, Miguel. Politicas de Poblacién. Una reflexion desde el ambito latinoamericano. Revista "Poblacién y Desarrollo”

Edicion N° 12, San Lorenzo-Paraguay, 1997.

2 Sen, Gita. Los desafios de la globalizacién. DAWN-REPEM. Uruguay 1998.
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X. CONCLUSIONES

Como ya hemos seflalado en este
documento, una politica de poblacién no se
limita a reducir o aumentar el crecimiento
demografico. Su fin es promover la calidad de
vida de la poblacién atendiendo a los principios
de justicia social y del desarrollo sostenible.

Aportar desde una politica de poblacion a
la sustentabilidad del desarrollo significa, entre
otras cosas, cerrar las brechas de género que
limitan la efectividad de las intervenciones del
Estado en areas de fecundigad, mortalidad y
migracion, asi como apoyar la agenda de las
politicas sociales de reduccion de la pobreza.

Los niveles de pobreza alcanzados en
nuestro pais en los Gltimos afios, sumado a la
alta fecundidad (entendida muchas veces como
estrategia de supervivencia) y a la degradacion
del medio ambiente, frenan la posibilidad de
desarrollo creandose un circulo de dificil salida
a corto plazo.

Muchos de estos problemas derivan de
factores politicos, econémicos y culturales, que
solo podran modificarse a través de una accion
concertada y sostenida entre el Estado y la
ciudadania. La responsabilidad individual habra
de ir acompariada de la responsabilidad social
y de medidas gubernamentales apropiadas a
la problematica sefialada con total trans-

parencia en el manejo y distribucion de los
recursos.

Una de las medidas urgentes que deberia
apoyar una politica poblacional es una
normativa igualitaria en materia de derechos
reproductivos que ayude a erradicar la
discriminacion de género que atin persiste en
nuestro pais y que se traduce en las cifras
dramaticas de muertes maternas, violencia
intrafamiliar y aumento de los embarazos
precoces. Esta legislacion debera incluir
disposiciones para reducir la mortalidad
materna, para proveer servicios de salud de
calidad y bajo costo, promocionar la
responsabilidad masculina en la reproduccion
y en la asuncion de roles domésticos, informar
y educar en salud sexual y reproductiva en
todo el ciclo de vida, brindar en forma gratuita
planificacion familiar con los medios para
llevarla a la practica, entre otras medidas.

Otro apoyo importante que puede brindar
una politica de poblacion es la creacion de
condiciones técnicas para proyectar esce-
narios sobre la base de la interaccion de los
elementos demograficos, socioecondmicos,
culturales, de género y ambientales, que
permitan visualizar en el presente los impactos
que a futuro, tendrian las medidas adoptadas
por los organismos estatales pertinentes y de
esta forma, poder planificar con eficiencia y
sobre todo, con equidad.
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