REFORMA EDUCATIVA, INTEGRACION Y MERCOSUR ...

INTRODUCCION

La ponencia analiza la Reforma Educativa
en el contexto de integracion regional e
internacional.

El trabajo se organiza sobre cuatro puntos
principales: la cobertura y eficiencia del
sistema, la calidad, la equidad y los procesos
de avance en el MERCOSUR Educativo.

El principal interés de esta presentacion es
compartir con esta audiencia informaciones y
reflexionar sobre la situacion de la educacion
en la perspectiva de los compromisos para el
proximo milenio.

DESARROLLO

La Reforma Educativa es una manifes-
tacion de la integracion del Paraguay en el
proceso de transformacion de la region.

La Reforma Educativa genera una
reestructuracion de nuestro sistema en sus
diversos componentes en un contexto nacional
de amplio consenso sobre las necesidades de
modernizaciéon de la educacién y con un
reconocido apoyo internacional por un
Paraguay con mejor futuro después de una
larga dictadura.

El inicio de la reforma se caracterizd por
la gran esperanza que depositabamos los
paraguayos en nuestra capacidad de ser
actores de una profunda transformacion de la
educacion en el marco del advenimiento de la
democracia a partir del cambio del sistema
politico vigente hasta 1989.

La Reforma Educativa, concebida,
consultada, debatida y elaborada en su fase
primera entre los aflos 1992, 93 y 94 y la
integracién al MERCOSUR en el afio 1991,
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generaron incertidumbres, pero a la vez,
auspiciosas expectativas.

La situacion de la educacion atravesaba
por problemas tales como el analfabetismo, la
baja cobertura, la alta tasa de repeticion y
desercion, deterioro de la calidad, la poca
preparacion de docentes, la escasa pertinencia
y relevancia curricular, ademas de la falta de
locales escolares, la baja inversion educativa,
en relacion al PIB, las inequidades de acceso,
y en los resultados del proceso educativo por
citar algunos.

LA Epucacion ParaGguava EN EL Marco
INTERNACIONAL Y DEL MERCOSUR

PRriMEROS PAsos

La insercion del Paraguay en una
economia regional, evidenciaba mas atn la
necesidad de su transformacion educativa: La
toma de decisiones de politicas educativas,
resultaba dificil, pues los parametros se veian
muy variados, existian necesidades coyun-
turales, las demandas muchas veces no tenian
relacion con las prioridades en términos
prospectivos, o €stos no podrian visualizarse
en futuro, educar para el futuro, siempre fuey
es un escollo no tan facil de salvar con éxito.

En la década del 90 las sociedades pasan
por un proceso de mutacién, asi como los
sistemas educativos que iniciaban la marcha
de las reformas educativas, acrecentandose
los esfuerzos para las concreciones reales y
dar lugar a una recuperacion de la educacion.

Al mismo tiempo, el analisis de los
compromisos mundiales surgidos en Jomtiém
en 1990 generaban profundas transforma-
ciones en los nuevos disefios de las politicas
educativas, asumidas también en la Carta
Constitucional de 1992.
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El debate internacional sobre
la calidad de la educacién cree-
mos que es la caracteristica mas
resaltante de la década de los 90.

Se reconoce que las escuelas
de buena calidad son cruciales
para la generacién del desarrollo
econdmico, la promocién de la
equidad y el fortalecimiento de
los gobiernos democréticos.

Las reformas se sustentan bajo
la perspectiva que los problemas
que afectan a las escuelas son
sistémicas y deben abordarse en
sus diversas dimensiones a la vez
que el cambio debe ser sistémico
para lo cual la demanda de ma-
yor inversién es una condicién.

Concebido y concretado el
MERCOSUR, muy pronto y en
forma muy auspiciosa, se le dio
relevancia a la dimensién educati-
va, demostrada con la creacion de
la “Reunién de Ministros de Edu-
caciéon” en el marco de la misma
estructura organizativa del
MERCOSUR. Ello podria permi-
tir avanzar en un sentido muy po-
sitivo.

Sin sorpresa alguna, las limitaciones iden-
tificadas aqui con mayor o menor grado cons-
titufan los mismos problemas de los Estados
partes del MERCOSUR. Reconociendo que
en mayor grado eran los de nuestro pais. Sin
embargo, y no es ninguna paradoja, esto se
convirti6 en un sustrato comun sobre €l cual
se debatian y se debaten los grandes proble-
mas en las reuniones que fueron realizadas y
se estdn realizando en este contexto. Sobre este
sustrato comun, se estdn construyendo los di-
sefios de acciones educativas que han de per-
mitir en un plazo menor posible la disminu-
cién de las disparidades. La Reforma Educati-
va paraguaya, se ha convertido en un espacio
fecundo para ello.

ALGUNOS DE LOS
COMPROMISOS, LOS MAS RELEVANTES PARA EL
PAIS PUEDEN DESTACARSE:

MENCIONADOS

- La Educacién bésica para todos, partien-
do de una resignificacién de las necesi-
dades bdsicas de aprendizaje.

- La universalizacion del acceso a la edu-
cacion.

- El fomento de la ¢ juidad y la bisqueda
de la calidad.

- La atencion a la pertinencia y el mejora-
miento de la eficiencia del sistema.

- La ampliacién del alcance de la Educa-
cioén Bésica.

- La ampliacién de los medios educativos.

Desde las posturas asumidas en términos
curriculares para la nueva educacién forma
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paraguaya, se pretendia alcanzar mejores niveles,
que a su vez como integrante del MERCOSUR,
apuntaban a la disminucion de las disparidades y
alcanzar en lo posible el mismo nivel de
profundidad de los demas paises de la region.

En este marco regional expectante, la
estructura institucional del MERCOSUR
redimensiond el valor de la educacion creando
los mecanismos que permitieron avanzar:

- La Reunién de Ministros de Educacion
desde el ano 1991

- El Comité Coordinador Regional desde el
afno 1992

- Las Comisiones Técnicas Regionales y
los Grupos Nacionales.

El Comité Coordinador Regional organizé
su trabajo en torno al Plan Trienal que
posteriormente, ha ampliado su vigencia, hasta
1997, luego algunas modificaciones como
resultado de los procesos ejecutados y un
nuevo Plan Trienal en la actualidad. En este
sentido, se ha trabajado una serie de areas
prioritarias, de entre los cuales se pueden
mencionar algunas acciones relevantes, en el
siguiente apartado:

LAS PRIMERAS ACCIONES EN EL MARCO
REGIONAL:

A los efectos de contar con un panorama
global sintetizaremos algunas de mayor
relevancia, para luego realizar una aproxi-
macion sobre los procesos propiamente de
nuestro pafs.

En sus inicios las acciones del Plan se
dirigié a los niveles primario y medio no técnico,
al medio técnico y a la educacion superior -en
lo referente a reconocimiento de estudios y
titulos- al establecimiento de contenidos
minimos y de criterios metodoldgicos para el
ar-~ndizaje de la Historia y la Geografia de
los cuatro paises y las primeras conversaciones
acerca de la ensefianza de las lenguas oficiales
del MERCOSUR, béasicamente en relacién a
la formacion del profesorado. Estos temas
eran tratados en las reuniones técnicas y de
trabajo, para ser analizados luego en la reunion

del Comité Coordinador Regional y la propue-
sta llevada a la reunioén de ministros.

SE HAN FIRMAbO LOS SIGUIENTES
PROTOCOLOS:

- Integracion Educativa y Reconocimiento
de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel
Primario y Medio no Técnico y sus
denominaciones equivalentes.

- Integracion Educativa y Revalida de
Diplomas, Certificados, Titulos y Estudios
y Reconocimiento de Cstudios de Nivel
Técnico Medio.

- Integracion Educativa sobre Recono-
cimiento de Titulos Universitarios de
Grado para la Prosecucion de Estudios
de Postgrado en las Universidades de los
paises del MERCOSUR.

- Se aprobo ademas, un postgrado regional
sobre “Integracion y Politicas Agrope-
cuarias”.

- Aprobacion de la organizacién del
Sistema de Informacion y Comunicacion.

ACCIONES NACIONALES CON PERSPECTIVA
REGIONAL:

Larelectura de nuestro sistema educativo,
en coherencia con las exigencias emergentes
de la insercion regional y la globalizacion, que
se convertia en uno de los ejes organizadores
del debate.

La busqueda de la calidad, la resigni-
ficacion del “saber”, las nuevas tecnologias,
las desigualdades, la dicotomia entre la
demanda y la oferta del sistema educativo, la
democratizacion del sistema, los escasos
recursos y otros temas se convertian en
ntcleos de analisis para la toma de decisiones.

;Se debe dar mayor importancia a la mejora
y expansion de la educacion basica, la media,
o la superior?, ; Dentro de la educacion media,
se debe buscar primero la de la expansion y
mejora de la educacion humanistica-cientifica
o la educacion técnica? ;Dentro de la
Educacién Técnica se debe dar prioridad a la
educacion formal del bachillerato, o a la
formacion ofrecida por Institutos?
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(,Como se podria financiar la expansion de
la Universidad Nacional; se debe permitir la
creacion de mas Universidades Privadas?

Por otro lado ;Se debe cambiar la orientacion
fundamental de la Educacion Escolar Basica?
o se debe incluir una formacién técnica en la
basica, ya que este nivel es terminal para la
mayoria de los alumnos? ; En qué nivel se debe
introducir el portugués?

;Cémo asegurar que la seleccion de
programas para los alumnos en la educacion
media sean consecuentes con las rcales
posibilidades de empleo o de entrada en la
Universidad? ; Cuéles son los programas que
se deben ofrecer en la educacion técnica? ;Se
puede intervenir en la educacion superior de
tal forma a incrementar el nimero de egresados
en programas que parecen ser de importancia
para el desarrollo del pais?

Estas preguntas ocupaban nuestras
reflexiones referentes a la educacion.

LAS RESPUESTAS EN EL MARCO DE LA
RerForma Ebucativa

El Ministerio de Educacion y Cultura viene
implementando la reforma desde el afio 1994.
Se tiene como meta completar la extension de
laEEB en el aiio 2001 con la incorporacién de
noveno grado. En este proceso la reforma
cuenta con el apoyo financiero del Programa
de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Preescolar y Primaria (MEC-BID)y el Progra-
ma de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Secundaria MECES (MEC-BIRF).

LA REFORMA ES DISENADA SOBRE TRES EJES:

Reforma Organizacional
Reforma Juridica
Reforma Pedagogica

LA RerForma Juripica

Apunta a la transformacién del marco
legal, que respalde las decisiones que habran
de tomarse para responder a las demandas
que surjan en el ambito pedagdgico-
profesional.

LA ReErFormMA ORGANIZACIONAL

La preocupacion por adaptar la ensefianza
en el contexto socioeconémico y cultural del
pais y sus objetivos de desarrollo se traducen
en politicas educativas que orientan cambios
en la estructura, coherentes a la luz de la
Reforma Pedagogica. En este aspecto cabe
resaltar algunos: la importancia y proyeccion
que le otorga a la educacién inicial con tres
niveles; el establecimiento de la educacion
Escolar Bésica con una duracion de 9 afios,
conformando tres niveles de tres afios de
duracion de cada uno de ellos y la incorporacion
de nifios y nifias de 6 afios de edad.

LA ReFormA PEDAGOGICA
Que responde a una nueva concepcion

sociopolitica, partiendo de una serie de
fundamentos tedricos que:
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- Promuevan la democratizacion.

-Potencien una educaciéon de mayor
calidad.

- Satisfagan las necesidades basicas de
aprendizaje.

- Demanden la participacion de los actores
de la sociedad, partiendo de un
curriculum abierto.

- Respondan a las necesidades de trabajo.

- Posibiliten la vivencia de los valores y
actitudes.

- Posibiliten la adquisicidn de conocimientos,
estrategias cognitivas, y otras que hacen
al desarrollo de las potencialidades de la

persona.

- Atienda la realidad pluriétnica y
pluricultural.

- Considera la realidad sociolinguistica de
la sociedad.

Como soporte para la ejecucion de la
Reforma, se ha disefiado un Plan Estratégico
de largo plazo “PARAGUAY 2020. ENFRENTEMOS
JUNTOS EL DESAFiO” que se convierte en un
compromiso de Estado el futuro de la educacion.

En lineas generales y atendiendo la
educacion-sistema, los esfuerzos giraron en
torno a:

- La expansion del acceso y mejoramiento
de la Educacion Escolar Basica.

- Ladisminucion de la tasa de desercion y
repitencia.

- EI mejoramiento de la tasa de retencion.

- El incremento del gasto publico en la
Educacion.

- La definicion de posturas curriculares que
tiendan al desarrollo de un ciudadano y
una ciudadana con perfiles apropiados a
las demandas de la sociedad, en un
contexto regional.

- El mejoramiento de la cobertura en todos
los niveles, desde el preescolar.

- Una mayor calificacién para la vida a
partir de una mayor calidad en cuanto a
contenidos y procesos.

-La mayor pertinencia y relevancia
curricular.

- Atencion a larealidad lingiiistica y cultural
de un pais pluriétnico y pluricultural.

- La resignificacién de la comunidad

educativa y de la escuela, parﬁ la
generacion de una escuela proyectiva,
involucrando a todas en el proceso de
reforma. .

-La reformulacién del sistema de
Formacion Docente.

- La reestructuracién administrativa del
MEC.

- El mejoramiento de la gestion institu-
cional, de todos los niveles y modalidades.

- La atencidn constante a los problemas
de la equidad y eficiencia.

- El mejoramiento de la calidad y eficiencia
del cuadro técnico del MEC.

- El andlisis del curriculum de la Educacion
Media-Técnica para homologar con las
de los paises del MERCOSUR, en
relacion a las “competencias”, producto
de los compromisos a nivel regional.

Hoy dia se esté a las puertas del trabajo en
el nivel medio, se busca ante todo un debate
sincero y compartido, en el afan de responder
a las demandas sociales de las nuevas
generaciones.

El proceso vivido en el Paraguay, fue
sumamente dinamico y ha tenido sus
retrocesos, avances, dificultades y productos.
La educacion es vista como la generadora de
respuesta a los desafios de las transfor-
maciones productivas, los avances cientificos.
tecnoldgicos, el desarrollo humano, la
consolidacion de la democraciay la insercion
real al MERCOSUR. Si bien, no se desconoce
que existen otros factores para tales desafios.
se tiene clara conciencia del papel que le
compete a la educacion, siempre y cuando ésta
sigaen ¢l proceso de una transformacion hacia
la calidad y la equidad.

SinTESIs, DESAFiOS Y PERSPECTIVAS
RerForma EbpucaTtiva
El sistema educativo atiende actualmente
aproximadamente 1.400.744 estudiantes. Se
estima que para el afio 2000 la matricula sea

de 1.466.386 estudiantes.

Latasa de escolarizacion de la EEB muestra
que los nifios en edad escolar se encuentran en
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el sistema (1994-1998). En la Educacién Media
la tasa del afio 1998 es del 49,2%.

La retencion escolar del periodo 1993-1998
es del 55,1% en la EEB y del 46,6% en la
Educacion Media.

El promedio de afios de permanencia de
los nifios es de 5 afios. El promedio’de afios
que se necesita para producir un graduado del
grado es de 8,8 afios.

La tasa de escolarizacion del primer y
segundo ciclo muestran que en la zona urbana
la tasa es mayor que en la zona rural. Esto
sigue siendo un desafio para la equidad.

Las tasas de escolarizacion del bachillerato
muestran el bajo acceso de los jovenes a la
educacion media.

Los indicadores del rendimiento académico
en las areas de matematicas y comunicacion
arrojados por el SNEPE muestran los mayores
puntajes, se siguen logrando en el sector
privado y en la zona urbana.

La Reforma Educativa ha logrado que los
nifios en edad escolar ingresen al sistema, el
gran desafio es que ellos puedan completar la
escolarizacion de 9 aflos como les corresponde
en derecho a partir de la nueva constitucion.

Este desafio requiere de un gran esfuerzo
y compromiso nacional en lo referente a la
asignacion de los recursos presupuestarios y
la operacionalizacion de politicas orientadas
hacia la eficiencia, y la calidad con equidad.

Se espera que las escuelas desarrollen y
propicien el desarrollo de la capacidad de
abstraccion, la elaboracion de conocimientos,
la capacidad de pensar en sistemas,
experimentar, aprender a comunicarse y
trabajar colaborativamente.

La sociedad exige que los nifios y jovenes
tengan la capacidad de resolver problemas,
manejar la incertidumbre y adaptarse al
cambio.

Las escuelas tienen la gran responsabilidad
de responder a los requerimientos cognitivos,
habilidades instrumentales y desafios cruciales
en la dimension moral de la formacion. Las
demandas formativas al sistema son ambiciosas.

Avances MERCOSUR EpucaTtivo

Elaboracién de documento de Evaluacién y
Acreditacion de la Comision Consultiva de
las Carreras de Agronomia, Ingenieria y
Medicina.
Estudio comparativo de Curriculum de Nivel
Primario y Medio a fin de contar con un
disefio educativo, con énfasis en la
integracion.
Elaboracion de indicadores de calidad
sobre politicas de Educacion Especial para
una posterior insercion transversal en todos
los niveles educativos.
Realizacion de Il Seminario Bienal sobre
la Ensenanza de la Historia y Geografia
en el MERCOSUR, con el objeto de
coordinar las raices historicas de los paises
que seran la base para una real integracion.
Realizacién de la Feria de Educacion
Tecnoldgica para intercambiar experiencias
y unificar criterios que seran de importancia
en las pasantias para zonas de frontera.
Acceso al Servicio del Sistema de
Informacion y Comunicacion con el fin de
propiciar espacios de comunicacion e
informacion educativa para llevar a cabo
acciones conjuntas en relacion a:
* Informacion documental.
- Informacion estadistica e indicadores.
Informacion legislativa.
Noticias, eventos, declaraciones y
procedimientos.
Investigaciones y ofertas educativas.
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