«La forma-prision preexiste a su
utilizacion sistematica en las leyes penales.
Se ha constituido en el exterior del aparato
Jjudicial, cuando se elaboraron, a través de
todo el cuerpo social, los procedimientos
para repartir a los individuos, fijarlos y
distribuirlos espacialmente, clasificarlos,
obtener de ellos el mdaximo de tiempo y el
mdximo de fuerzas, educar su cuerpo,
codificar su comportamiento continuo,
mantenerlos en una visibilidad sin lagunas,
Jormar en torno de ellos todo un aparato
de observacion, de registro y de
notaciones, constituir sobre ellos un saber
que se acumula y se centraliza. La forma
general de un equipo para volver a los
individuos dociles y utiles, para un trabajo
preciso sobre su cuerpo, ha diseiiado la
institucion-prision, antes que la ley
definiera como la pena por excelenciay.

Michel Foucault « VIGILAR Y CASTIGAR.
Nacimiento de la prision».

INTRODUCCION

En los primeros afos de la década de los
ochenta, estrechamente asociado al proceso
de transicion democratica en la region, se inicia
en América Latina el proceso de reforma de
la administracion de justicia®. Actualmente,
esa experiencia constituye todo un “movi-
miento unitario, que responde a ciertos
valores comunes, a problemas politicos
similares y a una herencia también coman™.

SUPERPOBLACION PENAL Y POLITICA CRIMINAL EN EL...

José Caballero Quifionez’
Juan Sanchez Leodn?
Margarita Molinas Vega®

Esto permite, asimismo, disponer de un marco
de cooperacion y trabajo comun entre los
paises de América Latina.

En la base de este proceso que apunta a
un cambio en la administracion de justicia
penal, se encuentra una serie de crisis
experimentada por el sistema inquisitivo
vigente. Se menciona, al respecto, una crisis
de eficiencia que se manifiesta en el colapso
del sistema frente a las formas modernas de
la criminalidad. Por su parte, este colapso crea
condiciones para alentar la impunidad de los
poderosos. También se habla de una crisis de
preservacion de la dignidad humana porque
es la misma administracion de justicia penal la
que se caracteriza por la violacion permanente
de los derechos humanos fundamentales. De
esto se deriva una crisis de legitimidad que es
la que enmarca la importancia de una efectiva
reforma de la administracion de justicia. En
efecto, la posibilidad de una profundizacion de
los procesos democraticos se encuentra en
intima conexion con una confianza real de los
ciudadanos en la administracidn de justicia.

La tarea de sustituir progresivamente el
sistema inquisitivo por un sistema acusatorio
es una tarea compleja. Este sistema constituye
actualmente no sélo un modo de administrar
justicia sino, mas bien, posce los rasgos
definidos de una cultura que se expresa en un
tipo de mentalidad que enmarca “un modo
particular de situarse ante la realidad y
considerarla”. El proceso de reforma debe

' Director de Politica Criminal y Criminologia - Ministerio Publico. Coordinador del Area de Criminologia del INECIP-

Paraguay.

2 Jefe del Departamento de Investigaciones Criminolégicas de la Direccion de Politica Criminal y Criminologia-

Ministerio Publico. Docente Universitario.

3 Master en Estadistica. Jefa del Departamento de Estadisticas Criminolégicas de la Direccion de Politica Criminal y

Criminologia del Ministerio Publico.

* Cf. trabajos de Alberto Binder y José Maria Rico.
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enfrentar por ello un sistema marcadamente
formalista, donde la burocracia bloquea las
posibilidades de propuestas innovativas.

Asimismo, la politica criminal en tanto
“conjunto de decisiones relativas a los
instrumentos, reglas, estrategias y objetivos que
regulan la coercion penal™ que se deriva del
sistema inquisitivo, posee similares
caracteristicas en su concepcion y modo de
procedimientos.

En nuestro medio, este proceso de reforma
de la administracion de justicia constituye una
experiencia nueva que ain debe resolver la
relacion tensa entre el ciudadano y el sistema
de administracion de justicia. Continua
persistiendo una falta de confianza respecto a
dicho sistema como efecto de la existencia de
zonas de impunidad al interior del sistema. Este
hecho constituye un obstaculo importante para
la profundizacién de la democracia porque
privaa la sociedad de una base ética comiin
de convivenciay dificulta la expansion de una
cultura judicial compartida. Esto permite
vincular el problema de la reforma de la
administracion de justicia con el problema de
la gobernabilidad democratica.

Con el inicio de nuestra transicion
democratica® en febrero de 1989, empezé
también un proceso de reforma del sistema
de justicia penal cuyos hitos principales son la
promulgacién y sancion de la Constitucion
Nacional de 1992, la aprobacién de un nuevo
Codigo Penal (Ley 1160/97) y Cédigo Procesal
Penal (Ley 1286/98). Este tltimo tiene una
vigencia parcial y tendra vigencia plena el 1°
de marzo del aio 2000. Actualmente se esta
trabajando en el ambito del Ministerio de
Justicia y Trabajo en un Anteproyecto de Ley
de Ejecucion Penal y Organizacion del Sistema
Penitenciario. Hay muchas expectativas de la
ciudadaniay de las autoridades, que el nuevo

sistema penal ayude para la descongestion
de la poblacion penal, con la aplicacion de las
instituciones siguientes, planteadas en la Ley
de Transicion (1444/99): Principio de
oportunidad, suspensién condicional del
procedimiento, acuerdos reparatorios, proceso
abreviado, medidas cautelares.

No obstante consideramos que para la
descongestion de las carceles y la disminucion
de la criminalidad, debemos articular los
distintos niveles de la nueva politica criminal
con la aplicacion efectiva de las politicas
sociales. Es mas, creemos con el Profesor
Raul Zaffaroni que se deberia implementar en
nuestro pais «Mas politica social y menos
politica criminaly», considerando que los graves
problemas sociales son en gran parte las
causas de la aparicion y el mantenimiento de
determinados hechos punibles’.

En este contexto entendemos por «politica
criminaly, siguiendo a Alberto Binder®, como
uno de los aspectos de la politica del Estado:

«La politica criminal es un sector de las
politicas que se desarrollan en una sociedad,
predominantemente desde el Estado. Ella se
refiere al uso que haré ese Estado del poder
penal, es decir, de la fuerza o coercidn estatal
en su expresién mas radical. La politica
criminal es, en sintesis, el conjunto de
decisiones, instrumentos y reglas que orientan
el ejercicio de la violencia estatal (coercion
penal) hacia determinados objetivos...Como
toda politica, la politica criminal se orienta
segun finalidades, objetivos y metas. La politica
criminal nunca tiene objetivos totalmente
independientes, en realidad ella es una politiza
de segundo nivel, ya que sirve de soporte o
para fortalecer a otro tipo de politicas
(econdmica, social, ambiental, familiar, etc.).
No obstante también existen ciertos objetivos
autonomos de la politica criminal: ellos se

5 Cf. Binder, Alberto “Politica Criminal. De la formulacion a la praxis”, AD-HOC, 1997.

¢ Cf. “Larealidad juridica en Paraguay”, publicado en “Transicién en Paraguay. Cultura politica y valores democraticos”,
del Abog. Alfredo Enrique Kronawetter (Director de INECIP-Paraguay), CIRD/USAID, Asuncién, 1998; Binder,
Alberto «La Justicia Penal en la transicion democratica en América Latina», 1995, mimeo.

7 Nuestro actual Cédigo Penal diferencia los hechos punibles en delitos y crimenes.

8 Binder, Alberto «Politica Criminal. De la formulacion a la praxis», AD-HOC, Bs.As., 1997
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relacionan con los limites al poder penal y se
fundan en la necesidad de establecer una
politica criminal respetuosa del ser humano.
Por eso la politica criminal tanto desarrolla
como limita la coercién penal. En la sintesis
que se produzca entre las necesidades de
desarrollo del poder penal y los limites auto
impuestos a ese poder penal, la politica criminal
adquiere su verdadera configuracion politicay.

En Paraguay pensamos que aun falta
disefar una politica criminal estatal, es decir
articular por un lado las bases de la politica
criminal, conformadas por las nuevas leyes
penales y las nuevas estructuras juridicas del
sistema penal con estrategias de prevencion
de la criminalidad, el desarrollo de un sistema
integrado de estadisticas de la justicia penal
(Corte Suprema de Justicia, Ministerio Pablico,
Sistema Carcelario y Policia), los estudios
criminologicos y de politica criminal, la
organizacion del sistema penitenciario y de las
instancias de aplicacion de las medidas
alternativas a la prision e incorporar el aspecto
de la participacién ciudadana efectiva, que es
de fundamental importancia para la
configuracion de un modelo democratico de
politica criminal, ya que no existe practicamente
conciencia ciudadana sobre el impacto que una
determinada politica criminal tiene en la vida
cotidiana de los ciudadano. Nos dice Alberto
Binder que «el ciudadano comun suele ignorar
que toda politica criminal es el resultado de
una conjuncién de fuerzas originadas en la
sociedad con otros que provienen directamente
del Estado y que €l, por accion u omision,
participa inexorablemente en la produccion de
una politica criminal determinada, que con toda
seguridad afecta un sinnumero de sus propias
relaciones personales»’.

Para contextualizar la problematica
carcelaria'® en el caso paraguayo, utilizamos
el concepto de administracion —o sistema- de

¢ lbidem

justicia, - siguiendo al criminélogo José Maria
Rico''-, quien plantea:

“que es el conjunto de normas, instituciones
y procesos, formales e informales, utilizados
para resolver los conflictos individuales y
sociales que surgen como consecuencia de la
vida en colectividad, asi como las personas que
forman parte de dichas instituciones y/o
participan en tales procesos. En materia penal,
el sistema de justicia comprende una serie de
elementos que participan en la solucién de
aquellos conflictos derivados de la existencia.
de ciertas pautas de comportamiento
consideradas como delito. Dichos elementos
son: 1) las normas que rigen tanto la
determinacion de las conductas prohibidas
(cddigos penales, leyes especiales) como la
organizacion de cada uno de sus componentes
(leyes organicas) y el funcionamiento real del
sistema a través del proceso penal (codigos
de procedimiento penal); y 2) las instituciones
que las promulgan, reforman o derogan
(Congreso, Presidente de la Republica,
ministerios competentes del Poder Ejecutivo),
asi como los organismos oficiales encargados
de su aplicacion (policia, Ministerio Publico,
defensa, tribunales y sistema penitenciario)”.

En el afio 1995, el Abog. Marcos Salt'?,
especialista en materia penitenciaria y asesor
internacional para la reforma del sistema
penitenciario planteaba los siguientes
problemas mdas acuciantes del sistema
penitenciario paraguayo que resumio en los
siguientes aspectos;

“1)La Ley Penitenciaria N° 210 sancionada
en el ailo 1.970 no es el texto normativo mas
adecuado para cumplir con los fines del encierro
carcelario fijados constitucionalmente. Sin
embargo, muchas de sus instituciones que, por
otra parte, receptan las Normas Minimas de
Naciones Unidas para el tratamiento de los

 Cf“Casas de la Violencia. Diagnoéstico de la Situacién Carcelaria en el Paraguay”, Jorge Rolén Luna (Coordinador),
1995; “La Racionalidad en el uso de la carcel: un paso entre la legitimidad y el abolicionismo”, Marcos Salt, 1991.

" RICO, José Maria “Transicion democratica y justicia penal en América latina”, Cap. Criminoldgico, Vol. 23, N° 1,

pags. 31-32, Univ. De Zulia, Maracaibo, Venezuela, 1995.

2 Consultor internacional de INECIP-Paraguay, contratado por el Ministerio Ptblico con el apoyo de USAID/Paraguay.
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reclusos, permitirian un mejoramiento
sustancial del funcionamiento del sistema. Sin
embargo, todos los operadores del sistema
coinciden en que no se cumplen.

2) Uso abusivo de la prision preventiva.
La prision preventiva es utilizada como pena
en un sistema administracion de Justicia Penal
que casi nunca llega a una sentencia definitiva.
Los presos agotan en encierro preventivo el
plazo maximo que le podria corresponder si
fueran condenados. El régimen previsto en el
Cddigo Procesal Penal vigente viola el principio
de inocencia plasmado en la Constitucion
Nacional.

3) Desconocimiento del principio de
legalidad. La falta de normas que rijan las
distintas situaciones de la vida en prision
(sanciones, avance en el régimen progresivo,
visitas, permisos de salida, etc.), teniendo en
cuenta que la Ley penitenciaria vigente no ha
sido reglamentada convenientemente,
determina que la pena se cumpla sin un marco
normativo claro y conocido para los internos,
sino por decisiones de la administracion, en
cierta manera imprevisibles para los internos.

4) Faltade control judicial. La decisiones mas
importantes son tomadas por la administracion
penitenciaria sin intervencion del Poder Judicial.

5) Falta de defensa técnica.

6) Sobrepoblacién Penitenciaria. Se alojan
mas internos de los que el sistema esta en
condiciones de albergar sin menoscabar las
condiciones minimas.

7) Falta de clasificacion. Especialmente el
problema del alojamiento, alimentacion y
servicio de salud.

9) Falta de registros adecuados, comuni-
cacién con las autoridades judiciales y
controles: Un sistema registral inadecuado y
la falta de control judicial han posibilitado que
algunas personas estén encerradas sin que se
cumplan los requisitos legales exigibles
(personas detenidas largos periodos de tiempo
sin que se esté tramitando un expediente
judicial, personas en prision preventiva mas alla
del tiempo admitido constitucionalmente,
personas con ordenes de libertad del Poder
Judicial que, por falta de una buena defensa,
no llega a conocimiento de las autoridades
carcelarias y se mantiene en prision, etc.).

10) No se cumple ningun tipo de régimen
progresivo, ni siquiera el previsto en la Ley
vigente.

11) No se brinda posibilidad de trabajo y
educacién.

12) Falta de una adecuada carrera del
personal penitenciario.”

Actualmente, si bien subsisten algunos de
estos graves problemas, la administracion
actual del Ministerio de Justicia y Trabajo, se
encuentra desarrollando en las bases de una
politica penitenciaria en el contexto de una
politica criminal estatal. Esto se evidencia en
las siguientes acciones estratégicas, que
demuestran claramente la voluntad politica de
las autoridades de la administracion del
subsistema penitenciario:

1) La creacion por Resolucion N° 22 del
14 de abril de 1999 por la cual se crea la
Comisiéon de la Reforma Penitenciaria,
dependiente del Ministerio de Justicia y
Trabajo, cuyo objetivo se plantea en el art. 2°,
quedice:

«Establecer como objetivo de la Comision
Nacional de Reforma del Sistema Penitenciario
el disefio de politicas penitenciarias y la
ejecucion de las mismas a través de un Plan
Nacional de Reforma Penitenciaria que
establezca metas de cumplimiento a corto,
mediano y largo plazo».

Las estrategias del Plan se plantea en el
Art. 3°:

“Determinar como estrategias para la
elaboracion y ejecucion del Plan, la
participacion de todos los actores involucrados
en la reforma del sistema penal a fin de
concertar politicas y coordinar acciones de
modo a evitar la duplicacion de esfuerzos y
lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos existentes. La descentralizacion de
la atencion brindada por los servicios
penitenciarios sera de caracter prioritario”.

La Comision se organiza de la siguiente
forma:
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“Integrar la Comision Nacional de Reforma
Penitenciaria, con un representante por cada
una de las siguientes reparticiones ministeriales:
Direccion General de Institutos Penales,
Direccion General de Derechos Humanos,
Direccion General de Protecciéon de Menores
y el Servicio Nacional de Promocion
Profesional (SNPP). En caracter consultivo
la Comisién Nacional de la Reforma del
Sistema Penitenciario, sera integrada también
por los directores de las diferentes
penitenciarias de todo el pais” (Art. 4°.-).

“Propiciar la participacion en la comision
Nacional de la Reforma del Sistema
Penitenciario, en caracter consultivo represen-
tantes de la Corte Suprema de Justicia; Poder
Legislativo, Ministerio Publico; de la
Defensoria Publica; de la Policia Nacional; de
las Organizaciones No-Gubernamentales que
trabajen en el area y de los Organismos
Internacionales de Cooperacion” (Art. 6°.-).

2) el concurso de expertos en materia
penitenciaria, especificamente la participacion
en caracter de Consultor Internacional del
Prof. Dr. Candido Furtado Maia Neto
(Secretario de la Camara Alta de Juristas y
Expertos en Ciencias Penitenciarias (Brasil);

3) conformacion de una Comision de
Redaccion de un Anteproyecto de Ley de
Ejecucion Penal y Organizacion del sistema
Penitenciario;

4) Desarrollo e implementacion de un
sistema informatizado en red, desde la
Direccion General de Institutos Penales para
la recoleccion de datos de las personas
privadas de libertad de todo el pais;

S) actividades referentes a los aspectos del
disefio y construccion de institutos penitenciarios;

6) inicio del funcionamiento real y efectivo
de la Capacitacion del Personal Penitenciario;

7) realizacion de convenios de cooperacion
interinstitucional con universidades para la
asistencia de personas privadas de libertad
de escasos recursos;

8) inicio de los tramites interinstitucionales
para la efectivizacion del traslado de la
Correccional Panchito Lopez;

9) convenio con instituciones interna-
cionales para el disefio y la construccion de
centros de reclusion acordes con los criterios
modernos, cientificos y acordes a los criterios
de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad.

10) desarrollo de disefios y planes de
capacitacion delpersonal técnico que trabajara
en el proceso de «KREDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD», a través de la
aplicacion de los principios de derechos
humanos y de estrategias psicosociales
dirigidas las personas privadas de libertad;

11) habilitacion de un area especializada
de salud para los internos en la carcel principal,
entre otras acciones;

12) habilitacion de un area para internos
de la tercera edad en la Penitenciaria Nacional.

Aunque no es el tema que desarrollaremos,
nos parece que tres preguntas se deberian
responder: a) las criticas apuntan a las actuales
condiciones de reclusion o al propio sistema
de privacion de libertad? Una aclaracion de
las coordenadas desde donde se dirigen las
criticas ayudarian a clarificar el temay a evitar
muchos equivocos; b) Con qué recursos
humanos y materiales cuenta el sistema
penitenciario para cumplir con sus objetivos?.
Objetivos que implican optar por una filosofia
del sistema penitenciario; ¢) Por tanto ;Cual
es la filosofia del sistema penitenciario que se
quiere aplicar? Sus principios, medios y
objetivos que se persiguen. Hay un cuarto tema
clave cuya medicion es dificil: jque espera la
ciudadania del sistema penitenciario? Ya que
si por un lado se cuestionan las condiciones
inhumanas de reclusion, por el otro se reclama
mas seguridad ciudadana y en muchos casos
reclamos de propuestas de “ley y orden”.

La privacion de libertad no debe bajo
ningln pretexto violar los derechos humanos
de los detenidos. En este sentido, suscribimos
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el planteamiento del Prof. Raul Zaffaroni, que
plantea una salida viable que corresponde a la
estrategia del “trato humano de la vulnera-
bilidad”. Raul Zaffaroni plantea reemplazar el
discurso del tratamiento resocializador
fundamentado en la criminologia etioldgica, y,
especialmente en la criminologia clinica por el
discurso de una «FILOSOFIA DE TRATO
HUMANO REDUCTOR DE LA VULNE-
RABILIDAD»". Un programa estructurado
sobre esta filosofia tendria un objetivo claro y
posible: «agotar los esfuerzos para que la carcel
sea lo menos deteriorante posible, tanto para los
prisonizados como el personal; permitir que en
cooperacion con iniciativas comunitarias se eleve
el nivel de invulnerabilidad de la persona frente
al poder del sistema penal»'.

En este punto es importante destacar que
el fendmeno de la superpoblacion penal, aparte
de constituir la evidencia del incumplimiento
de las garantias procesales y constitucionales
(93% de presos/as sin condena)”, incide en
el desarrollo psicosocial de las personas
privadas de libertad. Segtin Foucault ““la prision,
por mejor que sea cuidada y por mejor que
sea disfrazada, arrastra siempre mas
consecuencias para la salud del condenado,
perturbaciones mentales, psicosis carcelaria y
otros males fisicos y morales”. Se produce el
denominado “proceso de prisionizacion’', que
segiin Clemmer se caracteriza por la “la
adopcidn, en mayor o menor medida, de los
usos y costumbres, y en general de la cultura
de la prision. Es un proceso de asimilacion,
lento, gradual, mas o menos inconsciente
durante el cual una persona aprende lo
suficiente sobre la cultura de una unidad social
en la que se ve tan insertado como para

resultar caracteristico de ella”, que a su vez
es la consecuencia de procesos de deterioro
y violencia institucional, contribuyendo a
procesos de desintegracion de la personalidad,
a la “mutilacion del yo”. De acuerdo a Erving
Goftman (1961), las prisiones junto con los
hospitales psiquiatricos, campos de concentra-
cion, cuarteles, barcos, internados y conventos,
los denomina “instituciones totales”, cuyas
caracteristicas son: Estar sometido a una
autoridad, estar separados de forma mas o
menos radical, de su entorno; todas las
necesidades y todos los aspectos de los internos
estan sometidos a un plan omnicomprensivo
(hay un “reglamento” de la institucion que
regula toda la actividad que se desarrolla en
lamisma); se intenta absorber la personalidad
total del interno; se elimina la usual separacion
entre ambito del trabajo, del ocio y de la
vivienda. Por ello que el espacio carcelario se
transforma en alojamiento de las personas
privadas de libertad. Esta situacion genera y
condiciona la aparicion y mantenimiento de
conflictos y situaciones de violencia.'”. Con
estas caracteristicas, las carceles resultan
instituciones totales donde la mutilacion del yo
constituye una experiencia cotidiana. Luis
Kancyper's, dice que «es mediante el
resentimiento que el sujeto bloque su
afectividad, anulando también la percepcion
subjetiva del paso del tiempo y de la
discriminacion de los espacios, para lo cual
inmoviliza a sus objetos y a su yo en una
agresividad vengativa al servicio de poblar un
mundo imaginario siniestro».

Varios trabajos realizados sobre la situacion
penitenciaria en nuestro pais ilustran en forma
objetiva las caracteristicas y problematicas de

13 Cf. Zaffaroni, Eugenio Raul «La Filosofia del Sistema Penitenciario en el mundo contemporaneo», conferencia
especial dictada en el Seminario Regional para directores de centros penitenciarios y de detencién de America
Latina (Cruzs Roja Internacional - ILANUD - [IDH), San José, Costa Rica, 1990.

* |bidem.

s Dato de fecha 30 de julio de 1999, proporcionado por la Direccién General de Institutos Penales, Ministerio de
Justicia y Trabajo. Cf. también la investigacion de Elias Carranza y otros: «El preso sin condena en América Latina
y el Caribe. Estudio comparativo estadistico y legal de 30 paises y propuestas para reducir el fenomeno», ILANUD,

San José, Costa Rica, 1988.

6 Concepto propuesto por Clemmer en 1958.

17 Cf. el interesante trabajo de Candido Furtado Maia Neto “Politica Penitenciaria Mundial”, en “Casas de la Violencia.
Diagnéstico de la Situacion Carcelaria en el Paraguay”, 1995.

® Kancyper, Luis «Resentimiento y Remordimiento. Estudio psicoanalitico», Paidds, Bs.As., 1989, citado por Ramén
Corvalan en «Cicatrices de la Prision» (Casas de la Violencia), 1995.
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nuestro sistema penal'’, y tenemos la
esperanza que con la implementacion de los
nuevos codigos Penal y Procesal Penal, el
anteproyecto de una ley de ejecucion penal y
la politica penitenciaria iniciado por el
Ministerio de Justicia y Trabajo, a través de la
Comision Nacional de Reforma Penitenciaria,
se revertird favorablemente la situacion de las
personas privadas de libertad en el Paraguay.

En este contexto queremos abordar temas
puntuales: la cantidad de recluidos, de
condenados y el hacinamiento en los afios 1998
y 1999. Es decir, temas de las condiciones de
reclusion.

En el anexo se incluyen datos sobre la
cantidad de recluidos desde 1994 a 1999, a
manera de memoria los datos no abarcan a
todas las penitenciarias, por las dificultades de
acceso a todos los registros. Este inconve-
niente tiende a superarse, en virtud de un
trabajo coordinado entre la Direccion de
Politica Criminal y Criminologia y la Direccion
General de Institutos Penales, del Ministerio
de Justiciay Trabajo.

Los motivos de reclusion se agrupan en
motivos penales y no penales. Estos tltimos
se refieren a la privacion de libertad por
motivos tutelares o correccionales, o sea se
trata de nifios / as o adolescentes.

En los motivos penales a su vez, se agrupan
por delitos segun el bien juridico afectado: el
patrimonio, la vida, el pudor, ley 1340 (drogas)
yotros. En la categoria “otros™, se incluye otros
bienes juridicos afectados, como garantias
constitucionales, el honor de las personas, etc.
Se incluyen ademas a los procesados por

delitos que afecta a mas de un bien juridico.
Siempre que fue posible, se aplicé la figura
del concurso ideal®, si no fue posible se
incluyeron todos los delitos.

Esta clasificacion de los motivos penales
de reclusion es el utilizado por el Instituto
Latinoamericano de Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente-ILANUD, a
través del estudio regional sobre «Superpo-
blacion penal», en el marco del proyecto de
Derechos Humanos y Sistema Penal,
coordinado por el crimin6logo Elias Carranza.
De esta organizacion internacional también se
ha utilizado su método para obtener la cantidad
de privados de libertad: se censa en un dia del
afio, 30 de junio, la poblacion de reclusos;
sistema analogo al que se usa para los censos
de poblacidn que se realizan cada 10 afos en
nuestro pais. Lastimosamente no siempre
pudimos obtener la informacién al 30 de junio,
por eso se utilizaron meses distintos que
dependieron de la informacion disponible.

2. ANALISIS DE LA POBLACION PRIVADA DE
LIBERTAD

Hemos recogido la némina de un mes
cualquiera en cada afio de cada una de las 12
penitenciarias®' del pais, y con ella se estim6
la Poblacion Penal Mensual que es la base del
siguiente analisis.

Como se muestraen la Figura 1, la poblacion
penal ha aumentado 12.4% en el 96 con relacion
alaio 1994 y en 9,4% en el 97 (con relacion al
96);—1%enel 98y 10,2% en el 99 con relacion
al aflo anterior y en todos los afios, cerca del
95% de la poblacion penal es de sexo masculino.

' Al respecto, ver entre otros: a) «Lineamientos basicos para un modelo alternativo del sistema penal en Paraguay»,
Tesis de Magister Scientiarum en Ciencias Penales y Criminolégicas (1992), de José Ignacio Gonzalez Macchi; b)
«Reaccién estatal contra la criminalidad» (1990), de Modesto Elizeche Almeida, Jorge Bogarin, Ramoén Fogel y
Maria Teresa Caceres; ¢) «Casas de la violencia. Diagnéstico de la situacion carcelaria en el Paraguay» (1995),
Ministerio Publico/USAID Paraguay/Camara Alta Latinoamericana de Juristas y Expertos en Ciencias Penitenciarias,
Coordinador: Jorge Rolén Luna; d) “Nifos, nifas y adolescentes privados de libertad en el Paraguay” (1998),
Ministerio Publico/DNI-Paraguay y UNICEF-Paraguay, Coordinador: José Caballero Quifidnez; c) Informe: “El reto de
la sobrepoblacion penitenciaria” (1998), ILANUD/Comisién Europea. Informe de Paraguay desarrollado por la
Direccion de Politica Criminal y Criminologia del Ministerio Publico. Gran parte de los datos de este articulo se basan

en este informe.

20 Cuando se comete mas de un delito como pasos necesarios para cometer uno principal.

2! Excluimos del presente analisis los datos del afio 1995 por carecer de informacion en mas de una penitenciaria.
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Figura 1: Poblacion Penal Mensual estimada en todo el pais
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capacidad para 130 personas y sucediendo algo
parecido en el afio 99 en la Penitenciaria de
Pedro Juan Caballero. Y en general, en 1998,

En cuanto a la sobrepoblacion penitenciaria
podemos ver en la figura 2, que las peniten-
ciarias mas afectadas son la Penitenciaria
Nacional de Tacumbu, donde desde 1994 existe
una sobrepoblacion de mas de 50% de su
capacidad es decir donde deben estar 2 reclusos
estan 3. Las cifras presentan ademas una
situacion peor en las Penitenciaria Regional de

Coronel Oviedo donde en el aio 98 la poblacion
super6 en 2 veces su capacidad llegando a

albergar a 391 internos en un lugar con

la capacidad total de todas las penitenciarias
erade 2.782 personas, mientras que la cantidad
de personas privadas de libertad ascendia a
3.900. Es decir, habia 1.118 personas mas
privadas de libertad que la capacidad de
alojamiento de las carceles. En términos
porcentuales, esa cifra representaba el 40,2%

de recluidos de la capacidad existente.

I

Figura 2: Sobrepoblacion Penal en el periodo 1994-1999 con relacion a la capacidad de internos en el aio 1998
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Esto es un indicador de que el sistema
penitenciario en las condiciones actuales de
funcionamiento del sistema de justicia penal
ya no esta en condiciones de alojar a las
personas privadas de libertad y conspira
totalmente con el objetivo de la rehabilitacion.

Este hacinamiento no puede desconectarse
del funcionamiento del sistema de justicia penal:
lentitud de los procesos, pocas sentencias
definitivas, exceso de casos para los recursos
disponibles, uso y abuso de la detencion
preventiva, etc.

Entre las posibilidades de descongestionar
el sistema penitenciario, reiteramos que se
encuentra la aplicacion de las instituciones
previstas en la Ley 1.444/99 (Ley de
Transicion).

Cabe destacar ademas que en 1.999 existen
76 recluidos por cada 100.00 habitantes, cifra
que también fue incrementandose cada afio,
excepto en el aiio 1.998, como se muestra en
el grafico siguiente:

En cuanto a los motivos de reclusion, en
1998 e1 98,7% estaban privadas de libertad por
motivos penales y el 1,3% por motivos no-

penales. Los motivos no penales son casos de
menores privados de libertad por motivos
correccionales y tutelares, tales como fuga,
estado de peligro, etc. También en el mismo
afio, tomando en cuenta los bienes juridicos
afectados, la mayoria se encuentra por delitos
contra el patrimonio y contra la vida, llegando
al 43,0% y 39,1% de los casos respectivamente.

Para el afio 1998 y 1999 tenemos el siguiente
cuadro que nos muestra la situacion juridica de
las personas privadas de libertad:

Apenas el 6.8% de los privados de libertad
tenia condena en 1998. En el afio 1999, segiin
parte diario de la Direccion General de Institutos
Penales (MJT), de un total de 3791 personas
privadas de libertad, el 92,7% estan procesadas
y 297 personas estaban condenadas (7,3%). En
este contexto, Paraguay sigue siendo uno de
los paises con mas alta cifra de los presos sin
condena y su otra cara: el uso y abuso de la
prision preventiva; es decir, lo que debia ser una
excepcion es la regla® . En este contexto cabe
recordar que segun el estudio “El preso sin
condena en América Latina y El Caribe™,
Paraguay, segtin el ailo 1981, con una poblacion
de presos de 1460 (solamente de la

Penitenciaria Nacional, en Asuncion,

Figura 3: Tasa de reclusion por cada 100.000 habitantes

donde se encontraban recluidas la mayor
cantidad de personas privadas de

libertad); 84 personas estaban
condenadas, 1376 se encontraban sin
condena; arrojando los siguientes
porcentajes: 5.75% presos condenados
y 94.25 presos sin condena. Paraguay
es este estudio aparece, entre los 30

994 1995 1996 1997 1998

—&—Tasas * 100.000 hab

100 paises, con el porcentaje mas alto de
presos sin condena.

% Para mas informacion se puede consultar, entre otros: Carranza, Elias y otros “EL PRESO SIN CONDENA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE. ILANUD/NACIONES UNIDAS. 1988; CARRANZA, Elias y otros "SISTEMAS
PENITENCIARIOS Y ALTERNATIVAS A LA PRISION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE". ILANUD/Naciones Unidas.
Depalma. 1992; CHRISTIE, Nils “LA INDUSTRIA DEL CONTROL DEL DELITO. ¢ La nueva forma del holocausto?”. Ed.
Del Puerto. 1993; Carranza, Elias (Programa ILANUD/COMISION EUROPEA) “EL SISTEMA DE TRATAMIENTO
PROGRESIVO Y LA REALIDAD PENITENCIARIA EN AMERICA LATINA”, ponencia presentada al Primer Congreso
Andino de Jueces de Nifios y Adolescentes. 18-21 de setiembre de 1996. Quito, Ecuador. ROLON LUNA, Jorge
(Coordinador), FLORES NEGRI, Elizabeth, ZELAYA, Evangelina, CORVALAN, Ramon “CASAS DE VIOLENCIA.
Diagnostico de la situacion carcelaria del Paraguay. Ministerio Publico/Corte Suprema de Justicia/Camara Alta de

Juristas y Expertos en Ciencias Penitenciarios (Brasil).

2 CARRANZA, Elias y otros. ILANUD / Naciones Unidas. “EL PRESO SIN CONDENA EN AMERICA LATINAY EL CARIBE.
Estudio comparativo estadistico y legal de treinta paises y propuestas para reducir el fenémeno”. San José, Costa Rica,

1998, paginas 22-23.

Poblacion y Desarrollo

103




Figura 4: Situacion Juridica de los privados de libertad por
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3. CLasIFicacioN DE PERsoNAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN LAS DISTINTAS PENITENCIARIAS DEL
PAIS.

Segun el parte diario del 18 de agosto de 1999, de la Direccion General de Institutos Penales
del Ministerio de Justicia y Trabajo, se puede ver la distribucion de internos en las distintas
penitenciarias del pais:

1999
: 8
PENITENCIARIAS é E

o 8 @ @

= £ 8 g BiCBLE 0

= g - 2 i 2R

= x 3 i s & T
Correccional Panchito Lopez 283 272 6.7% 1 0.3% 7
Correccional de Mujeres “Casa Buen Pastor” = 157 138  3.4% 19 0.5% 3 25
Penitenciaria Regional de Emboscada 110 102 2,5% 8 0.2% 4
Penitenciaria Regional de Itapia 239552200001 2% 3 0,1% 1 8 2508 1
Penitenciaria Regional de Misiones 85 76 1,9% 9 0,2% 1
Penitenciaria Regional Coronel Oviedo 311 281 6,9% 30 0.7% 3 8
Penitenciaria Regional Villarrica 207 193 4.7% 14 0,3% 3 2 2
Penitenciaria Regional Concepcion 187+ 169 41% 18 0.4% 6 4 3 15
Penitenciaria Regional P. J. Caballero 221 206  5,0% 15 0.4% 1 2 25 39
Penitenciaria Regional C. del Este (Varones) 524 497 122% 27 0,7% 3 8 6. . .109 6
Penitenciaria Regional de C. del Este (Mujeres) 23 22 0,5% 1 0,0% 6
Penitenciaria Nacional Tacumbi 1681 1539 37,6% 142 3,5% 22 ey 2
TOTAL 4.088 3.791 927% 297 7.3% 4 51 48 322 73
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CONCLUSION

Consideramos que con la entrada en vigen-
cia del Nuevo Cdédigo Procesal Penal (Ley 1286/
98), en marzo del 2000; sumado a la aplicacién
de la Ley de Transicién (1444/99), que regula el
periodo de transicién al nuevo sistema procesal
penal y la aplicacion de la Acordada N° 124, de
fecha 15 de julio de 1999, que organiza y regla-
menta el Programa de Depuracién de Causas®,
dispuesto por el Cap. Il de la Ley 1444/99. Como
criterio de politica criminal, de acuerdo al art.
5°, la Acordada respectiva, considera que las
causas penales seran depuradas de acuerdo a los
siguientes criterios:

1. Causas con procesados privados de li-
bertad con menos de un ano de reclusion;

2. Causas con procesados privados de li-
bertad con mds de un afio de reclusion;

3. Causas paralizadas por méas de dos afios;

4. Causas paralizadas en estado sumario,
sin privacién de libertad de los procesados,
por mas de seis meses;

5. Causas paralizadas en estado plenario,
sin privacién de libertad de los procesados,
por mds de seis meses;

6. Causas sin individualizacién de impu-
tados, paralizadas por el plazo de seis meses
0 mas; y

7. los demds criterios establecidos por la
Oficina Técnica®.

Ademis se encuentra en proceso Reforma
del Sistema Penitenciario, a través de la Comi-
sién Nacional de Reforma del Sistema Peni-
tenciario; *la conformacién de un equipo es-
pecializado, dependiente del Ministerio de Jus-
ticia y Trabajo, que se encuentra elaborando
un Anteproyecto de Ley de Ejecucion de Pe-

nas y Organizacion del Sistema Penitenciario.

Estas actividades del Sistema de Justicia
penal, apoyadas actualmente por los progra-
mas de Capacitacion dirigida a jueces, fisca-

les, defensores y policias; en cooperacion con
Agencias Internaciones como USAID,
National Center, Asociacion Internacional de
Juristas de Suecia, Unién Europea y otras;
consideramos que mejorard sustancialmente
la situacién de personas privadas de libertad.

Nuestra nueva politica criminal amplia los
mecanismos de control socio-penal incluyen-
do medidas alternativas a la prisién, donde la
privacién de libertad se aplicaria como lti-
mo recurso. El Nuevo Cédigo Penal también
prevé la intervencién del Juez de Ejecucion
Penal.

Finalmente, pensamos que estamos asis-
tiendo a un proceso de humanizacién del sis-
tema de justicia penal y tenemos optimismo
que la privacion de libertad en el futuro sera
la excepcion y no la regla.

24 El Programa Nacional de Depuracion de Causas Penales, se encuentra bajo la Coordinacion del Abogado Roberto
Martinez. La Abogada Graciela Garcia, coordina las tareas de depuraciéon de causas penales, en representacion

del Ministerio Publico.

25 Se refiere a la Oficina Técnica para la Implementacion de la Reforma del Sistema Penal, actualmente bajo la
Coordinacion de los Jueces Dr. Marcos Kohn Gallardo y Dr. Roque Orrego, por la Corte Suprema de Justicia y la
Dra. Maria Victoria Rivas de Adlan, por el Ministerio Publico.

26 £sta Comision esta presidida actualmente por el Abogado Marciano Rodriguez Baez, quien ademas se encuentra
interinando la Direccién General de Institutos Penales, del Ministerio de Justicia y Trabajo.
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