EL EMPLEO RURAL

Poco menos de la mitad de la poblacién
paraguaya reside en el area rural, de
acuerdo a los datos proporcionados por la
Encuesta Integrada de Hogares 1997/8 rea-
lizada por la Direccién General de Esta-
distica, Encuestas y Censos. Este volumen
poblacional, merece y sugiere ser estudia-
da, en sus diferentes aspectos socioeconé-
micos (empleo, salud, educacion, condi-
cion de bienestar, etc.) que en la mayoria
de los casos han mostrado signos desfa-
vorables que refuerzan la necesidad de
caracterizarlos en el presente articulo. Si
bien, seria sumamente enriquecedor abar-
car todos los aspectos citados de este sec-
tor, este material se concentrara en el em-
pleo; en el tipo de actividades que realiza
la gente del campo y sus respectivos nive-
les educativos junto con los ingresos que
perciben.

Se han definido dos areas de estudio:
el area urbana y rural. Se considera area
urbana a todas las cabeceras distritales del
pais y area rural al resto. La poblacién to-
tal en 1998 fue alrededor de 5 millones 405
mil personas y casi la mitad (46,3%=2

Cuadro 1. Poblacion Total por sexo y Area (%)

Total Sexo
Hombre Mujer
TOTAL 5.405.474 2.694.645 2.710.829
Area Urbana 53,7 52,1 55,4
Area Rural 46,3 47,9 44,6

Fuente: EIH97/98. DGEEC.

millones 500 mil) reside en el area rural,
esta cantidad poblacional es muy impor-
tante por lo que justifica el crear un espa-
cio dedicado al estudio de sus caracteristi-
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cas, que por una un otra razon en ocasiones
ha pasado desapercibido.

En julio de 1998, la fuerza de trabajo
rural o Poblacion econdémicamente activa
rural ascendia aproximadamente a 942.800
personas de las cuales 912.400 estaban
ocupados, cifra que representa el 40% de
la Poblacion econdmicamente activa del
pais.

Observando en detalle a los ocupados
del area rural, se evidencia claramente la
estructura cultural paraguaya, donde los
hombres se dedican preferentemente a las
actividades remuneradas y las mujeres a
las tareas del hogar; en efecto, la tasa de
participacion de los hombres es del 73,6%
y de las mujeres 29,9%. Los restantes que

Grafico 1. Poblacion rural de 10 afios y mas de
edad por sexo segun condicion de actividad (%)
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no activan son los llamados inactivos, que
al analizarlos por sexo, se observa que las
mujeres constituyen la mayoria (68,6%) y
una proporcion pequefia esta constituida
por hombres (24,4%), pero cabe aclarar
que el hecho de calificarlas como inactivas
no significa que no realicen tarea alguna,
sino mas bien queda a cargo de ellas, sin
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remuneracion econdmica, la responsabili-
dad de las actividades del hogar, la educa-
cion y el cuidado de los hijos y la familia
completa que a veces no significa solamen-
te los hijos y el esposo, sino también in-
cluye a otros miembros.

En cuanto a los desocupados, estos, no
seran objeto de un analisis detallado en este
documento, pero seria bueno destacar que
en el periodo de referencia, mas de 30 mil
personas estuvieron buscando un empleo
(3,2% de la PEA Rural), de las cuales mas
de una cuarta parte se insertaban por
primera vez en el mercado laboral, es decir,
mas de 8 mil 400 personas mayores de 10
afos realizaban gestiones en busca de un
primer empleo. Generalmente, los jovenes
que intentan insertarse en el mercado de
trabajo, al no encontrar en sus lugares de
origen, correspondencia a sus expectativas
de un futuro mejor y si fuera posible fuera
de la actividad agricola, deciden migrar en
busca de los actractivos de las ciudades.

Los ocupados pueden ser caracterizados
desde el punto de vista de las ramas de ac-
tividad, categorias de ocupacion y de
acuerdo a la ocupacion principal.

Por rama de actividad, mas del 60% de
los pobladores rurales se dedica al sector
primario, es decir de cada diez ocupados,
scis trabajan en labores relacionados con
la produccion y reproduccion agricola y
ganadera. Este sector se mantiene a través

Grafico 2. Poblacion rural ocupada por sexo
segun rama de actividad (%)
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Grafico 3. Poblacion rural ocupada segun
categorias de ocupacion.
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de los afios con una participacion del 27%
en el Producto Interno Bruto, siendo los
principales rubros de explotacion el cultivo
del algododn, soja, caia de azucar, maiz y
otros; ademas de la cria del ganado vacuno,
porcino, etc.

Es importante destacar que el algodon
y la soja son los generadores mas impor-
tantes de entrada de divisas al pais junto
con la carne, el cuero, la madera y otros.
La produccion de estos bienes primarios
se constituyen a su vez en factores dina-
mizantes de toda la actividad econdmica
del pais.

El sector secundario se refiere a las
actividades vinculadas con la transforma-
cion de las materias primas; este, absorbe
el 12% de la mano de obra rural, por lo
tanto no cumple un rol muy importante
como actividad generadora de empleos y
su participacion es del 20% en el PIB. Por
altimo, el 26% de los ocupados se dedican
al sector terciario de la economia, es decir,
a las actividades referentes a la prestacion
de servicios, ya sea en forma colectiva o
personal, que incluye: agua corriente,
electricidad, comercio, establecimientos
financieros, transportes y otros servicios.
Este sector absorbe mas de la mitad de las
mujeres ocupadas (52,4%) y en el sector
primario ocurre lo contrario, pues, la ma-
yoria (70,3%) en del sexo masculino. La
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mitad del PIB est4 generada por activida-
des del sector terciario, tendencia que no
se ha modificado marcadamente en los
ultimos ocho afios.

La mitad de los ocupados (tanto hom-
bres como mujeres) trabaja por cuenta pro-
pia (Ver grafico 3), es decir, realiza labo-
res independientes como la agricultura y
la ganaderia, que son las actividades mas
propensas a desarrollarse en las areas ru-
rales y los que generan la mayor cantidad
de empleos. Una parte (19,2%) se encuen-
tra dentro de la categoria obrero publico y
privado y otra (19,4%) como familiar no
remunerado.

De acuerdo a la ocupacién principal,
hombres y mujeres a la par desarrollan ac-
tividades agropecuarias (61,7%), sin em-
bargo una proporcion del 24% (mas de 200
mil personas) trabaja como artesanos, ope-
rarios y vendedores.

La educacion constituye uno de los ar-
gumentos fundamentales para lograr el de-
sarrollo econdémico y social de las perso-
nas y consecuentemente el desarrollo de
un pais. En el grafico 5 se constata lamen-
tablemente un nivel de instruccion escaso
para los ocupados, probablemente para los
no ocupados se esperaria niveles similares
de instruccion o quizas inferiores. De

acuerdo a la EIH97/8, un tercio de la po-
blacion ocupada rural tiene educacion pri-
maria y le sigue un 16% con secundaria,
los demas son analfabetos y una infima
proporcion que tiene un estudio terciario,
que podria ser una carrera universitaria, de
formacion docente, militar o policial, re-
side en el area rural, pues la mayoria de
los que se desplazan a estudiar a la capital
u otro lugar no vuelven a su pueblo natal
una vez culminado sus carreras.

La importancia de la educacion para
lograr un nivel satisfactorio de bienestar
econémico y social se comprueba al
analizar la PEA ocupada segun nivel de
instruccidn (ver grafico 6). En la medida

Grafico 5. Poblacién rural ocupada segtn nivel
de instruccion (%)
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Grafico 4. Poblacion rural ocupada segun
ocupacién principal
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que aumenta el nivel de instruccion, mayor
es el nivel de ingreso percibido por las
personas y esto es valido para todas las
areas .

El ingreso de una persona con nivel de
instruccidn terciario practicamente se
duplica a otra que tiene un nivel secundario
de estudio y la brecha se ensancha més si
se compara con formaciones de menos
afios de estudio. El promedio de ingresos
por sexo de los ocupados de las éareas
rurales, denota el patrén cultural también
percibido en otras variables; los hombres
obtienen mayores ingresos que las mujeres
cualquiera sea el nivel educativo con que
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cuentan (ver grafico 7).

A pesar de constituir s6lo 5% de los
ocupados rurales, los empleados publicos
son los que tienen mayor promedio de in-
gresos entre los asalariados (790 mil Gs.),
considerando la categoria de ocupacion.
Los asalariados incluyen a los empleados
publicos y privados y a los obreros publico
y privado. Entre los no salariados ( patrén,
cuenta propia y empleado doméstico) los
que perciben menores ingresos son los que
trabajan por cuenta propia (326 mil Gs.)
dedicados principalmente a la agricultura
y la ganaderia. En las areas rurales como
se habia mencionado anteriormente, esta
es la actividad preponderante, pero, iréni-
camente es la que menos reditia a la fami-
lia. Lo ideal seria darle un mayor protago-
nismo tanto a estas actividades como a los
ocupados en las mismas en términos de
mejor remuneracion y aplicacion de téc-
nicas y mecanismos que ayuden a mejorar
la calidad y cantidad de los productos gene-
rados por el sector primario .

De los ocupados rurales el 20% es
considerado subempleado. La poblacion
subempleada es aquella cuya ocupacion es
inadecuada, cuantitativa y cualitativamen-
te, respecto a determinadas normas como
nivel de ingreso, aprovechamiento de las
calificaciones, productividad de la mano

Cuadro 2: Poblacioén rural ocupada por tipo de
subempleo segun categoria de ocupacion (%)

de obra y horas trabajadas. Se distingue Total Subempleo
Visible Invisible
Grafico 6. Promedio de ingreso mensual de la Total pais 184.221  68.806 115415
poblacion rural ocupadasegun categorias de Empleado 6,4 4,11 7.
ocupacion (%). Obrero 53,2 12,2 77,6
Patréon 0,1 0,2 -
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entre Subempleo Visible o por horas y
Subempleo invisible o por ingresos. El Vis-
ible se presenta cuando la persona trabaja
involuntariamente menos de la jornada
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Grafico 7. Promedio de ingreso mensual de la poblacién rural
ocupada por sexo, segun nivel de instruccion (en miles de
guaranies)
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normal, y se encuentra
buscando o aceptaria un
trabajo suplementario. Refle-
ja  una insuficiencia
cuantitativa de las opor-
tunidades de empleo.

El Invisible o por ingresos
se presenta cuando la persona,
a pesar de trabajar una jornada
normal, evidencia niveles de
ingresos bajos, desaprovecha-
miento de sus calificaciones
profesionales o bien bajos indi-
ces de productividad. Refleja
una mala distribucion de los re-
cursos de la mano de obra o un
desequilibrio fundamental en-
tre la mano de obra y los otros
factores de produccion.

Como se mencionod, el
subempleo afecta aproximada-
mente a 184 mil personas en-
tre los ocupados rurales, sien-
do mayor el nimero de traba-
Jadores visibles en la catego-
ria por cuenta propia (51,1%)
y mayor el nimero de trabaja-
dores invisibles en la categoria
de obrero publico y privado
(77,6%). En otros términos, las
personas que trabajan en las
actividades agropecuarias es-
tarian dispuestas a trabajar mas
horas y aceptarian un trabajo
suplementario y en cuanto al
subempleo invisible, los obre-
ros publicos y principalmente
los privados son los que qui-
sieran percibir mas ingresos,
pues ellos son los que perci-
ben menos, solo cabe mirar el
grafico de los promedios de in-
gresos que el obrero privado y
el cuentapropista reciben.

92 Poblacion y DesarrolIoT

v



