PoBLACION PARTICULAR

La Poblacion Educativa del pais resalta
como una poblacion particular que requiere
elementos de juicio sobre condiciones y ca-
racteristicas de este segmento. Se encuentra
comprendida por aquellos recursos humanos
dedicados a la docencia, en cualquiera de sus
formas y al personal de direccion y coordi-
nacion de las actividades educativas del pais.
Con informaciones provenientes de la En-
~ cuesta Integrada de Hogares, la cual sin cons-

tituirse en un instrumento especifico y con las
limitaciones que ello impone, permite realizar
un perfil de la Poblaciéon Educativa, que abar-
ca consideraciones respecto a la composi-
cion por edad, sexo, area de residencia, in-
-gresos, niveles de pobreza, horas trabajadas
y cobertura del seguro médico. La DGEEC
pretende rendir un homenaje a quienes for-
jan diariamente la formacion de nuestros ni-
flos y jovenes 'y contribuir al conocimiento
de este segmento para la defensa de sus de-
rechos y para el accionar de los estamentos
de decision.

PosLAcioN Epucativa

La poblacion que atiende la Educacion
formal del pais esta conformada por un total
de 64.157 personas a julio de 1998. Este
conjunto no representa el total de cargos dis-
ponibles, ya que una misma persona puede
ejercer, y de hecho ocurre, mas de un cargo.
Por tanto, el analisis hace referencia al total
de personas que prestan servicios de docen-
cia (maestros y profesores) en el sistema edu-
cativo formal en sus tres niveles y al personal
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de Direccion, coordinacion y supervision que
en este breve analisis se denomina “Pobla-
cion Educativa”. Dentro de esta poblacion
se incluye, ademas de los trabajadores de la
educacion escolar basica y la educacion me-
dia, a todos aquellos dedicados a la educa-
cion especial, a la formacion profesional y los
que ensefian en la educacion permanente, asi
como docentes universitarios.

LA Epucacion como OcuPACION PRINCIPAL
DE LA PoBLAciON EbucaTtiva

De acuerdo a los resultados de la
EIH97/8, aproximadamente 8 de cada diez
personas dedicadas a las actividades de do-
cenciay direccion en el campo de la educa-
cion, considera este trabajo como la activi-
dad principal, lo cual significa que centran sus
esfuerzos laborales en el campo de la edu-
cacion y complementan sus ingresos con otros

.menesteres en algunos casos. La actividad

principal es definida por el entrevistado como
aquella a la que dedica el mayor nimero de
horas, la que le proporciona el mayor ingre-
so o bien la que le proporciona el mayor
estatus.
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Por otra parte, 12,8% declara realizar la
actividad educativa como una actividad se-
cundaria, lo cual significa que estan centra-
das en otras actividades y complementan el
ingreso con la actividad docente; y por ulti-
mo, un 6,2% se dedica exclusivamente a la-
bores docentes y /o directivos, es decir, tan-
to su actividad principal como la secundaria
estan concentrados en el campo educativo.
De esta forma quedaria evidenciada una alta
valoracion de la actividad educativa por par-
te de los que trabajan en este campo, parti-
cularmente por parte de los trabajadores en
la educacion escolar basica.

EDUCACION, CAMPO LABORAL FEMENINO Y
PREDOMINIO URBANO

Distribuidos por sexo, se observa un pre-
dominio de la poblacién femenina ejerciendo
la docencia o actividades relacionadas con la
misma. Es de conocimiento que la Educacion
siempre fue un segmento laboral con amplia
presencia de mujeres. En efecto, 68,9% de
los trabajadores de la educaciéon son muje-
res, y la exclusividad de la actividad (ocupa-
cion principal) les corresponde en mayor pro-
porcion a ellas. Por area de residencia se
observa un fendmeno interesante ya que se
da una mayor residencia de trabajadores de
la Educacion en las areas urbanas lo cual no
significa que solamente desarrollen sus acti-
vidades en las ciudades o bien que exista un
descuido de la zona rural. Probablemente vi-
van en las ciudades pero ejerzan la docencia

Grafico 2. Poblacion educativa seguin sexo.
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Grafico 3. Poblacién educativa por grupo de
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en las areas rurales del pais, desplazandose
diariamente hacia las escuelas o colegios ru-
rales. S6lo 22,3% de los docentes declara-
ron estar residiendo en las areas rurales.

PosLAcioN Epucartiva, PoBLACION Econo-
MICAMENTE AcTIVA JOVEN

A efectos de considerar la disponibilidad
para ejercer la actividad y las posibilidades
de reemplazo en el tiempo de los trabajado-
res de 1a Educacion, es importante tener pre-
sente la composicion por edad de esta po-
blacion. Se observa que la mayor parte de
los recursos humanos dedicados a la educa-
cién estan comprendidos en una edad inter-
media joven. Efectivamente, un poco menos
de las dos terceras partes (62,8%) tiene me-
nos de 35 afios de edad, lo cual potencial-
mente significa como minimo una permanen-
cia en el sistema educativo de por lo menos
20 afos, o sea restan potencialmente dos
décadas de prestacion de servicios en el cam-
po educativo. Agregando més antecedentes
se puede mencionar que tan sélo 3,3% tiene
mas de 50 anos de edad. En términos de un
indicador resumen el promedio de afios de la
poblacion educativa es de 34 afios, no dife-
renciandose de manera marcada por sexo o
area de residencia. Conviene tener presente
la configuracion actual de la oferta y la de-
manda de recursos humanos en campo edu-
cativo para visualizar claramente la orienta-
cion que se puede dar a la formacion de los
que ingresan a este segmento de trabajo.
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PoBLAciON EbucaTiva, PoBLACION
DIFERENCIADA EN CONDICIONES DE VIDA

La poblacion docente en el pasado recien-
te ha sido postergada en la atencion de sus
necesidades por un largo periodo. De acuer-
do alos ultimos datos oficiales disponibles se
puede notar un ostensible mejoramiento del
potencial de los docentes para lograr condi-
ciones de vida satisfactoria, evaluado en tér-
minos del ingreso mensual percibido. Una
comparacion de la evolucion del salario mi-
nimo nominal con el sueldo nominal de la edu-
cacion escolar basica nos muestra que el cre-
cimiento de éste Gltimo en el periodo 1992-
2000 ha sido superior en casi 50%. En tér-
minos reales, en igual periodo, se observa que
en tanto el salario minimo registra un leve
mejoramiento, los sueldos mejoran en una
proporcioén tres veces superior (13%
Vs.39%). El salario minimo nominal actual es

Grafico 4. Poblacién educativa segin
tramos de ingreso.
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de guaranies 680.162 mensual, mientras el

sueldo nominal de un docente de educacion
escolar bésica es de guaranies 758400 men-

sual. (Evolucion de Indicadores Educativos,
MEC- Abril 2000).

Cabe tener presente que la mayor parte
de la poblacion educativa requiere, conside-
rando principalmente la formacion docente,
como minimo 16 afios de estudio para el
desempefio de estas funciones, promedio de
afios de estudio dos veces superior al vigen-

te para la poblacion econdmicamente activa
del pais.

Considerando el capital humano acumu-
lado en la poblacion educativa la retribucion
que debe percibir este segmento debe seguir
lal6gica de que la Educacion retribuye, de
que la misma constituye una inversion y por
lo tanto esta actividad debe ser bien remune-
rada, constituyéndose licitamente en una po-
blacién diferenciada en términos de ingresos.
De hecho esta circunstancia favorable de
mayor capital humano se ve evidenciado en
la distribucion de la poblacion educativa se-
gun tramos de ingreso en el afio 1998. Una
proporcion reducida (14,8%) percibe un sa-
lario por debajo de los 600 mil guaranies, lo
cual equivale a aproximadamente un solo
rubro. La mayor parte (56,6%) se encuentra
concentrado en los tramos de ingreso de los
600 mil a 1 millén y medio de guaranies, que
en términos de rubros equivale a dos. Ingre-
so superior a 2 millones y medio sélo recibe
11,3% de la poblacién educativa.

En este contexto, la Poblacion Educativa
emerge como un segmento que logra mante-
ner un estandar de vida satisfactorio, com-
parada con la poblacién en general que ha
visto deteriorada sus condiciones de vida.
Felizmente, la pobreza medida en términos
de los ingresos requeridos para atender los
requerimientos basicos de alimentacion y
otras necesidades, afecta tan solo al 2,1%
de la misma, no ocurre lo mismo con la po-
blacion en general donde un tercio de la mis-
ma es incidida por este fendmeno. Por area
de residencia y sexo no se observan diferen-
cias.

(Cuadl es el tiempo de dedicacién o per-
manencia de los educadores en esta activi-
dad? De acuerdo al nimero de horas decla-
radas por los mismos, en que se contempla-
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ria las horas efectivamente dedicadas a la ta-
rea y las asignadas extra-aula, la mayor parte
(56,1%) dedica entre 35 y 48 horas sema-
nales a las labores educativas, la cual equiva-
le a unas ocho a diez horas diarias, coinci-
dentes en términos de horas aula por rubro,
con la tendencia prevaleciente de 2 por edu-
cador. Aproximadamente un tercio esta in-
merso en estas labores menos de 35 horas 'y
una proporcion inferior al 10% trabaja mas
de las horas legalmente establecidas. Cabe
tener presente que un 80,9% declara como
actividad principal la educacion, por lo que
puede presumirse que este nimero de horas
trabajadas hacen referencia basicamente a
horas dedicadas a la actividad educativa.
Estas horas de trabajo no tienen relacion di-
recta con la calidad de la ensefianza ya que
como se menciond anteriormente la mayor
parte de la poblacion educativa dedica doble
Jornada escolar para obtener condiciones de
vida adecuada, con lo que cual resta margen
reducido de tiempo para fortalecer a uno de

Grafico 5. Poblacién educativa segun nimero
de horas trabaiadas.
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los soportes basicos de la educacidon que es
lainvestigacion.

LA CoBERTURA DEL SEGURO MEDICO

Tratandose de la poblacién educativa es de
esperar que la mayor parte de la misma cuente
con algtin seguro médico. De acuerdo a consul-
tas realizadas con técnicos del MEC, resulta muy
dificil concebir que la poblacion docente en par-
ticular, la cual constituye la mayor parte de la

poblacién educativa, se encuentre sin cobertura
de seguro médico. Sin embargo de manera lla-
mativa una parte significativano cuenta con se-
guro médico. En efecto, de acuerdo a la infor-
macion proveida por la ETH97/8, 1a poblacion
educativa cubierta por seguro médico llega a
78,0% quedando la parte restante sin cobertura.
Considerando la estructura de la poblacion edu-
cativa por sector institucional donde desarrollan
sus actividades -publico (71,6%) y privado
(28,4%)-y ladistribucion porniveles y funciones
que cumplen en el campo educativo es de esti-
mar que aquella poblacion no cubierta por el se-
guro médico estaria representado en su mayor
parte por trabajadores independientes en aca-
demias, conservatorios, educacion vocacional y
profesores y maestros particulares. No se puede
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Grafico 6. Poblacion educativa segun
cobertura de seguro médico.
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descartar que una parte relevante de la pobla-
cion educativa del sector privado carezca efecti-
vamente de esta elemental proteccion.

En resumen la poblacion educativa del pais

es una poblacion diferenciada con méritos en
la Educacion requerida para el ejercicio de

i
_

esta actividad. Tienen en su mayor parte como
centro principal de actividad a la educacion y
es un segmento preferencial de las mujeres.
Asientan su residencia predominantemente en
las ciudades, sin descuidar por ello la educa-
cion en las zonas rurales.

Asimismo se trata de un estamento joven
con potencial productivo de por lo menos dos
decadas y que en los Gltimos afios mantiene
un estandar de vida aceptable, el cual debie-
ra de continuar su mejoria. El nimero de ho-
ras trabajadas no los sitia como una pobla-
cidn con exceso de trabajo. Resulta llamati-
voy en cierta medida preocupante que parte
importante de los dedicados a la Educacion
no gocen de la proteccion de un seguro mé-
dico.
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