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Se entiende por Ordenamiento Territorial, la regulacién y promocién de la localizacién de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas y sociales de la poblacién, asi como el
desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr una mejor armonia entre el mayor bienestar de

la poblacién, la optimizacién de explotacién y uso de los recursos naturales y la proteccién y
valorizacién del medio ambiente como objetivo fundamental del desarrollo integral (Mendes
Vergara, Elias.|1990; Mendes Vergara, Elias.1992).

La calidad y cantidad de los recursos
naturales, necesaria para mantener el acele-
rado crecimiento poblacional en el mundo,
es una cuestion fundamental para el bienes-
tar de la poblacién a nivel global. Como ya
fuera predicho varias décadas a tras, en el
siglo pasado, la poblacién mundial continua-
ria creciendo a ritmo acelerado y sin pausa
(BID/PNUD.1990; FAQ, 1996, PROCISUR.
1997). Esta prediccion, hoy podemos decir
que es cierto, pero también es cierto que, al
mismo tiempo y casi al mismo nivel de ese
aumento acelerado y sin pausa de la pobla-
cién mundial, la calidad y cantidad de los
recursos naturales necesarios para cubrir sus
necesidades basicas también estan disminu-
yendo, no sélo en cantidad sino también en
calidad (Encina, R e Ibarra, 2000).

Dicha disminucion es la resultante de
varias causas, entre los que se encuentran, el
inmediatismo, es decir, primero esta utilizar
el recurso y luego pensar como cuidarlo o
renovarlo, la falta de planificacién para su
aprovechamiento, la ignorancia o el desco-
nocimiento de técnicas para manejarlo
eficientemente o hacerlo sustentable. Y como
resultado de todas estas debilidades se da
una gran disminucién en las opciones de éxi-
to contra el aumento de la presion, por parte
de una poblacién creciente no sélo en nume-
ro sino también en necesidad, sobre los re-
cursos naturales (FAO, 1996).

El desarrollo sustentable no puede de-
jarse enteramente a los albures del merca-
do. La conformacién de una relacién satis-
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factoria entre la sociedad y la naturaleza im-
plica, necesariamente, prever con suficiente
antelacion dafios ecoldgicos que las activi-
dades humanas ocasionan, algunos de los
cuales podria ser de caracter irreversibles,
de manera que se puedan tomar las medidas
requeridas para mitigarlos o evitarlos antes
de que ocurran, a partir de ahi, el ordena-
miento territorial o la ordenacién del terri-
torio juega un rol fundamental como una de
las estrategias fundamentales, para alcanzar
el desarrollo sustentable, mediante la distri-
bucién geografica de la poblacién y sus acti-
vidades, de acuerdo con la integridad y po-
tencialidad de los recursos naturales que
conforman el entorno fisico y biético, todo
ello en la bisqueda de unas condiciones de
vida mejores para el ser humano (Mendes
Vergara, 1990, Mc Nab, Henry y Peters
Avers. [.994y Olson, 1.981).

No puede la sociedad avanzar en la bus-

queda de su progreso y de su bienestar, si no
organiza, dispone y mejora el escenario don-
de indispensablemente desea actuar (Febres,

1988).

Las sociedades, indefectiblemente, nece-
sitan utilizar para sus subsistencias y proyec-
cién los recursos provistos por la naturale-
za: oxigeno, agua, suelo, energia, especies
vegetales y animales, paisaje y, por supuesto,
el hombre como ser social. Por lo tanto la
relacién hombre y medio ambiente o socie-
dad y naturaleza debe constituir el centro de
atencioén de toda politica de desarrollo.

Estas relaciones, por sobre todas las co-
sas deben ser armonicas, especialmente si se
busca la sustentabilidad. En dichas relacio-
nes es al hombre a quien le corresponde es-
tablecer reglas y condiciones, pues es quien
posee el poder de decisién. Esto ha sido asi
en el pasado, lo es también en el presente y
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seguird siéndolo en el futuro, aun cuando debe
ser claro que las acciones humanas afectan
el entorno natural y genera interrogantes so-
bre las oportunidades de las futuras genera-
ciones.

La experiencia nos ensefa el papel que
la naturaleza ha desempefiado en el desa-
rrollo de las diversas culturas de la humani-
dad. Y no sorprende como el trabajo huma-
no, dirigido hacia la biisqueda de su mejora-
miento y en procura de beneficios individua-
les y colectivos, ha tenido que recurrirala
naturaleza para obtener los recursos nece-
sarios para su avance. Ellos demuestran como
el entorno fisico influye en el progreso de las
sociedades, en donde la ocupacién del terri-
torio es un proceso dinamico que incide
preponderantemente en la configuracion de
las condiciones del ambiente humano. En
consideracion con las premisas sefaladas, la
sociedad entiende que su potencialidad de
desarrollo esta vinculada, en buena medida,
a los recursos que la naturaleza proporcio-
na, los cuales conforman parte sustantiva de
las bases materiales del desarrollo.

El ordenamiento territorial es un requisi-
to muy importante para llegar al principio
fundamental en donde se plantea que el de-
sarrollo y el ambiente son compatibles. Don-
de y mediante politicas de ordenacién de

. territorios se busca llegar a procesos que
ayuden a armonizar la disponibilidad de los
recursos naturales, las condiciones ambien-
tales y las caracteristicas del espacio, con las
actividades econémicas y sociales que tie-
nen efectos sobre el entorno natural. Esto

Desertificacion: por falta de cobertura
vegetal, el suelo sufrea
accion directa del Sol.
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deberia respetarse en toda su dimensién pues
si la ocupacién del territorio y la utilizacién
de los recursos naturales es realizada de
manera anarquica, dentro de una concepcidn
de agresion y de un estilo desarrollista, en
donde priven los intereses individuales o de
grupos corporativos, cuyo principal interés
es la acumulacién de capital, sin importar el
costo social y ambiental, se producen situa-
ciones negativas, impactos ambientales de-
gradantes y efectos contrarios a esa necesa-
ria valoracién entre uso y permanencia
(Ibarra, José y Arnulfo Encina R. 2001,
Mendes Vergara, Elias. [992).

Las causas de los graves problemas que
estan presentes en una realidad social y te-
rritorial estan muy relacionadas con las es-
trategias de desarrollo y en los estilos de
desarrollo prevalecientes. Como resultado
de estos se vislumbra, a su vez, la relevancia
de la ordenacién del territorio como medi-
da de politica, enmarcada dentro de los prin-
cipios basicos del desarrollo integral de una
sociedad (relacion armoénica entre ambien-
te-desarrollo), tendiente a ajustar las funcio-
nes econémicas a la distribucion del patri-
monio natural, seglin los mejores usos de los
espacios, de acuerdo a sus caracteristicas
ecoldgicas y a la dinamica social.

ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES

INCIDENCIAS DE LA ACTIVIDAD
HUMANA SOBRE EL ENTORNO NATURAL

Segin Mendez Vergara, (1990) la inci-
dencia de la actividad humana en el entorno

Aumento de la Desertificacion como
consecuencia de la falta de

politicas de proteccién

ambiental,
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natural y de una sociedad fascinada por la
produccion y la urbanizacién, cuya conse-
cuencia es |la mediatizacion de hombre, pu-
diera resumirse a través de la observacién
de ciertos impactos ambientales, que de una
u otra forma estan relacionadas con algunas
o varias circunstancias, sobre las cuales son
coincidentes las opiniones de reconocidos
expertos (Gomez, 1988), (Misle. 1988) y
(Canter, 1977), en quienes se fundamentan
las siguientes afirmaciones.

Los impactos de ocupacién se originan
por la localizacién de actividades que pro-
vocan la degradacion de recursos naturales
fundamentales, como son, la destruccién del
suelo y su potencial productivo, la calidad
del agua y su potencial hidraulico, la extin-
cion de fauna silvestre y de especies vegeta-
les y la alteracién del paisaje.

En efecto, la intervencién del hombre a
través de grandes obras, vias de comunica-

Erosion aceap falta proteccidn del suelo.
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cién y transporte, obras hidraulicas, instala-
ciones para turismo, expansiones urbanas,
zonas industriales e infraestructuras, han pro-
ducido, en muchos casos, efectos negativos
sobre el paisaje, los suelos y el agua.

Las practicas agricolas inadecuadas, el
abuso de los pastizales y las primitivas técni-
cas de la mineria del bosque es decir cortar,
recoger y abandonar, han dado lugar a gra-
ves dafios para los bosques y la degradacion
de los suelos, entre cuyas consecuencias es
notable el desencadenamiento de fuertes pro-

~ Cesos erosivos.

Los proyectos de urbanismos y de
equipamiento y los proyectos turisticos pue-
den provocar impactos que conducen a da-
fos irreparables a la naturalezay ala socie-
dad. Su evaluacién previa, o la evaluacion de
impactos, son una necesidad, y la ordena-
cion territorial promete ser un buen instru-
mento de prevenciony control.
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Los impactos por contaminacién: se pro-
duce cuando se introducen agentes que se
incorporan al agua, suelo y aire, en cantida-
des que superan la capacidad de asimilacién
que poseen dichos recursos.

Entre los factores que afectan al agua, se
conoce la modificacién de la temperatura,
sobre todo de las aguas superficiales, provo-
cada por afluentes que elevan la temperatu-
ra. En estos procesos, muchos organismos
acuaticos regulados por la temperatura del
agua, sufren los efectos al ser expuestos a
fuertes cambios de temperatura.

La incorporacion de desechos suscepti-
bles de ser descompuestos por microbios y
que estimulen la actividad de
microorganismos, originan la merma o el
agotamiento del oxigeno disuelto en el agua,
siendo afectadas las formas aerébicas de vida
acuatica. Asi mismo sustancias a base de
fosfatos u otros nutrientes producen aumen-
tos en el desarrollo vegetativo, particular-
mente en las algas, que a su vez producen el
agotamiento del oxigeno, principalmente en
lagos y lagunas.

La introduccién de compuestos organi-
cos sintéticos o sustancias quimicas organi-
cas, como son los detergentes, plaguicidas,
insecticidas y productos petroquimicos, uti-
lizados con el fin especifico de eliminar o li-
mitar determinadas poblaciones de seres vi-
vos, especialmente en cultivos, se convierten
en téxicos cuando superan los margenes con-
siderados como tolerables.

La concentracion de las sales en los sue-
los ocasiona su salinizacion y en las aguas
afectan la supervivencia de especies. Los
compuestos quimicos inorganicos (metales)
como mercurio, utilizade en muchos proce-

sos industriales y otros metales industriales:
plomo, cromo, niquel arsenio, cadmio, pro-
ducen envenenamientos, incluso en concen-
traciones relativamente bajas.

La contaminacién del agua por agentes
patégenos que causan enfermedades, funda-
mentalmente en sociedades atrasadas, en
donde las precarias condiciones sanitarias
convierten al agua en un medio de crecimiento
de organismos patdgenos.

La composicién gaseosa del aire, modifi-
cada por la emisién de gases, monéxido de
carbono, didxido de azufre, oxido de nitré-
geno e hidrocarburos, cuyos efectos en los
seres humanos pueden ser letales.

Los proyectos y complejos industriales
son potenciales generadores de fuertes im-
pactos por la utilizacion de recursos natura-
les, por la contaminacién que provocan y por
los efectos de tipo socioecondmico que oca-
sionan a las comunidades. Entre las indus-
trias contaminantes por excelencia, se sefa-
lalas de tipo energético. Siderurgica, meta-
lirgica, quimica y conexas; pigmentos, celu-
losas y pasta de papel, textil, cuero y calza-
do, madera y corcho, materiales de cons-
truccién y plantas de reciclaje, industrias
mineras y alimenticias.

Los agentes contaminantes pueden ser
neutralizados mediante operaciones tecno-
légicas, enfrentandolos una vez aparecido o
previéndolos antes que se produzcan, que es
lo mejor, mediante estudios de impactos
ambientales y/ o los planes de ordenamiento
territorial.

Impactos socioeconémicos: se producen
debido al uso inadecuado de los recursos
naturales, a usos anarquicos del espacioy a

Revista Poblacién y Desarrollo / 32



Arnulfo Encina Rojas - José Ibarra

Degradacion de zonas productivas como consecuencia de la falta de politicas de proteccion ambiental.

procesos concentrados en el cuerpo social y
territorial, que al tiempo que ignoran el va-

lor de los elementos y bienes que la naturale--

za ofrece al servicio del hombre, a afectan
los componentes del bienestar social y de la
calidad de vida.

Ejemplos nada tranquilizantes son la des-

truccién de sistemas naturales y la alteracién

del paisaje efectuados en nombre de activi-
dades productivas, sean aquellas ligadas a
recursos naturales, a procesos de transfor-
macién mecanizados o de tipo turisticos; la
desaparicion de espacios verdes, la excesiva
concentracién urbana, el hacinamiento, los
déficit de servicios, el aumento de ruido, el
congestionamiento del trafico, la prolifera-
cién de barrios insalubres, la acumulacién
de desechos sdlidos y, como sintesis, la pro-

liferacion de la pobreza, que cada vez alcan-
za mayor frondosidad en la sociedad y en su
entorno vital, y la inversion de valores que
afectan laidentidad cultural.

Los impactos socio-econémicos, de ocu-
pacion, agotamiento ¥ contaminacion son el
resultado, basicamente, de un sistema mate-
rialista, mercantilista que confiere un excesi-
vo valor al espacio natural, cuando este pro-
duce riquezas materiales. En este contexto,
la naturaleza protegida es poco rentable,
mientras que destruida proporciona benefi-
cios enormes para quienes usufructiian de su
apropiacion, no importa el costo social y
ambiental. Son impactos que afectan negati-
vamente a los componentes del bienestar de
los que depende la calidad de vida (Saint
Marc, 1971)
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En el contexto del anilisis sobre estilos
de desarrollo, se vislumbra el significado de
la ordenacion territorial, como medida de
politica explicita dentro del principio basico
de la necesidad de un desarrollo integral de
una sociedad, relaciéon arménica entre am-
biente y desarrollo, tendientes a ajustar las
funciones econdmicas y sociales a la distri-
bucion del patrimonio natural, seglin los me-
jores usos de los espacios y de acuerdo a las
condiciones de los ecosistemas.

CONCEPTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Se entiende por Ordenamiento Territo-
rial, la regulacién y promocién de la locali-
zacion de los asentamientos humanos, de las
actividades econdmicas y sociales de la po-
blacién, asi como el desarrollo fisico-espa-
cial, con le fin de lograr una mejor armonia
entre el mayor bienestar de la poblacién, la
optimizacién de explotacién y uso de los re-
cursos naturales y la proteccion y valoriza-
cion del medio ambiente como objetivo fun-
damental del desarrollo integral (Mendes
Vergara, Elias.1990; Mendes Vergara,
Elias.1992).

El Ordenamiento Territorial es un proce-
so planificado y una politica del estado, de
naturaleza politica, técnica y administrativa,
que se plantea el andlisis de un sistema socio
espacial concreto, en lo que respecta a sus
elementos constituyentes, con el propésito
de caracterizar problemas y evaluar recur-
sos que presenta el espacio dado, con la fina-
lidad de darle curso a un proceso que con-
duzca a organizar y administrar el uso'y ocu-
pacién de ese espacio, de conformidad con
las condiciones naturales y de los recursos
naturales, de la dinamica social, de la estruc-

tura productiva, de los sistemas de
asentamientos humanos y de la infraestruc-
tura de servicios, para prever los efectos que
provocan las actividades socioecondmicas
en esa realidad espacial y establecer las ac-
ciones a ser instrumentadas con miras a que
se cumplan los objetivos del bienestar so-
cial, del manejo adecuado de los recursos
naturales y de la calidad de vida.

Al ser un proceso planificado es de natu-
raleza interactiva, por medio del cual un es-
pacio territorial especifico es analizado en
lo que respecta a sus caracteristicas, funcio-
namiento, condicionantes, relaciones y resul-
tados, a fin, de identificar, explicar y evaluar
problemas, deficiencias, balances y posibili-
dades, con el propésito de organizar y ad-
ministrar la ocupacién del espacio, asignar
usos de conformidad con la dindmica social,
cultural, econémica y ecolégica (Mendes
Vergara, 1992).

Al ser una politica del Estado, la ordena-
cion del territorio concierne a toda la socie-
dad, al conjunto de las actividades econémi-
cas, a los patrones de asentamientos Yy al
ambito de la geografia nacional y de los es-
pacios que la conforman.

Al ser un proceso planificado y una poli-
tica del Estado, la ordenacién territorial si-
gue practicamente la secuencia en el trata-
miento de los aspectos, variables y activida-
des que se analizan y evaltian con fines de
planificacion regional. Esto se sustenta al
observar ambos procesos, pues en los dos
se requiere tener una concepcién inicial del
marco politico, social y econémico prevale-
ciente; ambos exigen orientar el andlisis con
nocién de propésito a fin de generar y confi-
gurar las informaciones conforme a los ras-
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gos que tipifican la realidad y con los fines
propuestos.

Seglin Mendes Vergara, (1992), los al-
cances de la ordenacién del territorio entre
otros incluyen:

- Ladefinicion de los mejores usos de los
espacios de acuerdo a sus capacidades,
condiciones especificas y limitaciones
ecoldgicas.

- El establecimiento de criterios
prospectivos y de los principios que
orientan los procesos de urbanizacién,
industrializacion, desconcentracion eco-
nomica y de asentamiento humano.

- La mejor distribucion de la rigueza que
beneficie prioritariamente a los sectores
y regiones de menores ingresos y a las
localidades menos favorecidas.

- Eldesarrollo regional arménico que per-
mita corregir y superar el desequilibrio
entre las grandes ciudades y el resto del
pais, y entre unas regiones y otras.

- Eldesarrollo agricola y el ordenamiento
rural para la creacién de la infraestructu-
ra necesaria para el fomento de la activi-
dad del sector agropecuario.

- El proceso de urbanizacién y la
desconcentracién urbana, mediante la
creacion de las condiciones econdmicas,
sociales y culturales necesarias que per-
mitan controlar el flujo migratorio a las
Ciudades.

- Ladesconcentracion y localizacién indus-
trial con el objeto de lograr un desarro-
llo econdmico mas equilibrado y un ra-
cional aprovechamiento de los recursos
naturales.

- La definicién de los corredores viales y
las grandes redes de transporte.

- La proteccién del medio ambiente y la
conservacion y el racional aprovecha-
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miento de las aguas, los suelos, el
subsuelo, los recursos forestales y demés
recursos naturales renovables Y no reno-
vables en funcién de la ordenacion del
territorio.

- Ladescentralizacion y desconcentracion
administrativa, a los efectos de lograr una
mas adecuada participacién de las regio-
nes y de los Estados y Municipios en las
tareas del desarrollo nacional.

- El fomento de iniciativas publicas y pri-
vadas que estimulen la participacién ciu-
dadana en los problemas relacionados
con el ordenamiento territorial y la
regionalizacion.

Al ser la ordenacion territorial un proce-
soy una politica que tiene su intérprete en la
sociedad, que desea alcanzar como objetivo
la relacién sociedad-naturaleza y la calidad
de viday, que utiliza como instrumentos las
leyes, instituciones y planes, los alcances ven-
drian a ser un conjunto de finalidades que se
expresan a continuacion:

- La mejor ubicacién de las actividades
economicas y sociales, en consideracién
con el aprovechamiento de los recursos
naturales, evitando su degradaciény de-
rroche, asi como el deterioro del entor-
no fisico de manera irreversible.

- Ladefinicién de los usos del espacio na-
cional, regional y local, una vez evalua-
das sus caracteristicas y la presién social
que se ejerce sobre el mismo, en funcién
de la divisién espacial del trabajo. Exige
el conocimiento técnico de los
ecosistemas y alternativas de uso, en con-
sideracién con los conceptos de capaci-
dad, adecuacion y viabilidad, teniendo en
cuenta la valoracién de impactos y la di-
namica social. En ello, la divisién espa-
cial del trabajo conduce a definir aque-
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llos usos ligados al aprovechamiento de
los recursos naturales: agricola, minero,
energético, la ubicacién de espacios de
recreacién y de actividades turisticas, la
localizacién de actividades manufacture-
rasy de conglomerados industriales y el
trazado en el territorio de las

infraestructuras de equipamientos y ser-
vicios. En este contexto las consideracio-
nes sobre los procesos tecnolégicos son
fundamentales.

- La localizaciéon geografica de los
asentamientos humanos y de su corres-
pondiente infraestructura de
equipamiento y de servicios, como res-
puestas al sistema de centros poblados,
cuya finalidad es la de orientar medidas
que propendan hacia un patrén de
asentamientos predeterminados.

En la localizacién de los asentamientos y
en la estructuracién de un sistema de centros
poblados, la vialidad y los sistemas de trans-
porte juegan un papel fundamental en lainte-
gracion del territorio y en la articulacién de
patrones de ocupacién favorables a la dina-
mica poblacional y a los sistemas producti-
Vvos.

La ubicacién y delimitacion de espacios
a ser sometidos bajo régimen legal de pro-
teccién, conservacion o mejoramiento (areas
protegidas), en razén de su valor ecolégico,
de su fragilidad o de suimportancia en rela-
cién con otros componentes del sistema so-
cio-cultural.

zacion de terrenos en tierras noaptas para
ctividades agricolas a falta de politicas de
rdenacidn de territorio.
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La conservacion, defensay mejoramien-
to del ambiente y de los recursos naturales
en espacios ecoldgicos particulares, exige
una definicion de los limites del riesgo am-
biental tolerable, como también de su segu-
ridad, permanencia y mejoramiento, encon-
trandose que la declaratoria de areas prote-
gidas constituye elementos instrumentales
efectivos.

Las relaciones y patrones de ocupacion
resultantes de la intervencién de zonas de
elevado valor estratégicos, de seguridad y
defensa, como son las areas fronterizas, sec-
tores de ocurrencia de recursos energéticos,
mineros, hidraulicos y biclégicos.

La demarcacién, proteccién y reglamen-
tacion de areas afectadas por fenémenos
naturales: inundaciones, deslizamientos,
sismos, etc. Cuya ordenacion exige reglamen-
taciones preventivas, o el disefo de acciones
programadticas, traducidas en obras civiles,
vegetativas o de tipo socioeconémicas, a
manera de correccion.

El establecimiento de acciones para co-
rregir problemas espaciales y de orden am-
biental, generados por el mal uso de los re-
cursos naturales, las formas de ocupacién del
territorio, los impactos ambientales provo-
cados por acciones de tipo econémico, por
presién social y por uso inadecuado.

La descentralizacién territorial y la
desconcentracion de actividades como ex-
presién de politica espacial, que conduzcaa
disminuir las desigualdades existentes en el

Aprovechamiento racional de los
recursos naturales de acuerdoa
su aptitud de uso.

Arnulfo Encina Rojas - José Ibarra
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cuerpo territorial y social, en donde la fija-
cién de acciones para la participacién activa
de los sectores sociales y la incorporacién
de los distintos espacios del territorio, sean
las bases de un proceso que articule las re-
giones al ambito nacional.

Es crear condiciones propicias para po-
tenciar tantos recursos adormecidos por fal-
ta de incentivos y de oportunidades. Es pro-
mover procesos de desarrollo local, estimu-
lar los centros poblados menores e interme-
dios como base urbana del desarrollo, forta-
lecer la economia regional, devolver al cam-
po su significacién escamoteada por proce-
sos de urbanismos exacerbados y colocar
en las organizaciones locales decisiones so-
bre sus comunidades.

Los programas de estimulos al desarro-

“llo de actividades econémicas, sociales y.

culturales, consecuentes con los objetivos
superiores del proceso de ordenacion terri-
torial, de manera que se hagan de los planes
instrumentos operacionales.

El establecimiento de mecanismos que
orienten la conducta de los miembros de la
sociedad frente al ambiente, para lo cual el
estimulo a la organizﬁcién y participacién
social, es un requisito, la educacién ambien-
tal, el mejor aval y, la institucidnalizacién'déi
proceso, su seguro para la gestion adminis-
trativa. La organizacién de una estructura ad-
ministrativa adecuada para la gestién ambien-
tal y de una normativa legal que oriente y-
controle el proceso.

“Falta de proteccion de los cauces hidricos, deforestacion
indiscriminada de las riveras de los rios.
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Es la creacién de instituciones con fun-
ciones, atribuciones y ambitos de competen-
cia bien definidos y con los recursos suficien-
tes para hacer efectivo el proceso de orde-
nacion territorial.

Establecer una normativa legal que le otor-
gue seguridad juridicaa un proceso que afecta
a la sociedad y a la base de sustentacién
ecolégica.

Laformulacién de los planes de ordena-
cion territorial, que como estudios dirigidos
a conocer, explicar y evaluar una realidad
espacial dindmica, permiten fijar medidas que
den respuestas a las caracteristicas y
condicionantes diagnosticadas, alavez que
faciliten instrumentar acciones para lograr
los objetivos propuestos, relacionados con
el bienestar social, la calidad de vida el me-
joramiento y permanencia de la base de
sustentacion ecologica.

A partir de estas definiciones podemos
afirmar que el ordenamiento territorial se
inscribe entonces, dentro de las formas para
planificar el futuro. Esta planificacién adqui-
rird una connotacién practica en la medida
que se transforme en un proceso que presida
la accién. Desgraciadamente la experiencia
nos indica, que existe, parala mayoria de los
paises en el mundo, un marcado distancia-
miento entre los planes ofrecidos como ac-
cion cotidiana de los gobernantes tales he-
chos han conformado la llamada crisis de la
planificacion regional. Debido a estos incon-
venientes, es oportuno iniciar el rescate del
concepto de planificacion e incorporar al mis-
mo la variable ambiental (BID/PNUD. 1990,
PROCISUR. 1997, Van Eesteren,C, Van Der
Steur, A]y Van Gelderen, W).

Degradacion del suelo: por falta de cobertura se produce
erosion acelerada,
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