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Con la apertura democrdtica del Paraguay, en 1989, se ha dado un
renovado valor a la educacion y fortalecido el importante papel que
cumplen los docentes, junto con los demds miembros de la comunidad
educativa, padres de familia, trabajadores, empresarios,... La Ley General
de Educacion (aprobada en 1998) incorpora cuestiones vinculadas con la
descentralizacion y genera las condiciones de factibilidad juridica para poner
en marcha estrategias de desconcentracion.

El proceso de descentralizar se desarro-
lla actualmente en mdltiples paises incluso
con sistema politico unitario, y quiza con mas
razones y efectividades en los que aspiran a
una verdadera descentralizacion de la edu-
cacién como una de las columnas fundamen-
tales. '

La educacién de todos en la sociedad
democratica y la permanente actualizacién
y reciclaje de la economia moderna recla-
man para los sistemas educativos, descen-
tralizacién operativa y participacion social.
Ni las administraciones educativas excesiva-
mente centralizadas, ni las decisiones en el
circulo exclusivo de tecnécratas y docentes
resultan hoy validas para las nuevas situacio-
nes que vive la sociedad y para los aportes
de diverso origen y calidad, puntualesy fun-
cionales, que debe brindar |a educacién.

La descentralizacién no se trata de avan-
ces y cambios que puedan quedar limitados

*

cién

al campo administrativo y burocratico, ni
tampoco al de compartir y equilibrar res-
ponsabilidades econémico-financieras, con
ser todo esto, sin embargo, tan importante.
Nacién, gebernaciones y municipios pueden
y deben asumir deberes y tareas
crecientemente significativos en el campo
educativo, tanto en lo que corresponde a in-
versiones y costos, como asi también en lo
referido a politica educativa, elaboracién de
curriculos y seguimiento de gestiones. Doc-
trinas y propuestas, iniciativas y actualiza-
ciones curriculares, asistencia técnico-pro-
fesional, incorporacién de recursos y tecno-
logias, etc. que expresaran el trabajo de unos
y otros.

En épocas anteriores la educacién fue
monopolizado, por los organismos centra-
les: politica educativa, curriculo, recursos
econémicos, apoyo técnico-didactico, infra-
estructura (funcionamiento y mantenimien-
to), designaciones y administracién. Y como
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efecto se dieron el continuo marchitamiento
del sistema, la burocratizacién y la
ineficiencia, la antieconomicidad de las ac-
ciones, el expediente interminable y |a escle-
rosis pedagdgica y administrativa, la
uniformizacion y la anemia. Se perdié el rico
y la vivificante exposicién de ideas, iniciati-
vas, experiencias de vida y realidades cultu-
rales de la Nacién, y también se negaron
cauces institucionales y oportunidades para
el aporte creador y las soluciones practicas
y econdmicas de todas las comunidades

Con la apertura democratica del Para-
guay, en 1989, se ha comprendido que nues-
tro pueblo necesita de nuevos hombres y
mujeres, capaces de responder al actual
modelo de convivencia y a la insercién del
pais alos mercados globales, los que requie-
ren de mano de obra calificada para la pro-
duccién. Por estas razones se ha dado un
renovado valor a la educacién y fortalecido
el importante papel que cumplen los docen-
tes, junto con los demas miembros de la co-
munidad educativa, en esta etapa de |a vida
nacional.

Se trata de acercar y comprometer ala
gente —en el sentido de su responsabilidad
social y moral; politica si se quiere- con los
reales y palpables fenémenos educativos y
comunicacionales; que dejen de ser hechos
remotos y ajenos, que les competen sélo a
los de arriba y en cuyas decisiones nada te-
nemos que ver, los que simplemente somos
—y nada menos — padres de familia, trabaja-
doresy empresarios, miembros de entida-
des intermedias, creyentes de diversas reli-
giones y militantes de la politica, ciudadanos
del sistema democratico. El Ministerio de
Educacién y Cultura es el organismo con-
ductor y rector del sistema educativo. La
Ley General de Educacién (aprobada en
1998) incorpora cuestiones vinculadas con
la descentralizacién y genera las condicio-
nes de factibilidad juridica para poner en
marcha estrategias de desconcentracion.

A partir de la reforma de la Constitucién
se han iniciado una serie de esfuerzos para

dar lugar al proceso de descentralizacién,
entre ellos las primeras elecciones municipa-
les y de gobernadores en todos los munici-
pios y departamentos geograficos del pais; la
creacion de la Secretarfa Nacional de la Re-
forma del Estado por Decreto N® 9.563/00
como unidad ejecutora del programa de Re-
forma del Estado encomendando a dicha uni-
dad, por, el liderazgo y la coordinacién gene-
ral del proceso de descentralizacién; ademas
se inicia el proceso de promover la descen-
tralizacion de la administracién publica a tra-
ves de la elaboracion de un Anteproyecto de
Ley de Descentralizacién conformandose
para ello el Grupo Técnico de Descentrali-
zacion del Poder . Todos estos esfuerzos tie-
nen un periodo distinto de inicio y ejecucién
ya que se realizan bajo diferentes gobiernos
presidenciales, atendiendo a las prioridades
establecidas en sus respectivos Programas
de Gobierno.

En 1999 el Gobierno de Unidad Nacio-
nal presento su Programa de Gobierno 1999-
2003, en el capitulo de Reforma del Estado
se plantea como una de las Acciones Guber-
namentales a emprender: “analizar, desarro-
llar y tramitar la aprobacién de un cuerpo juridi-
co y reglamentario tnico para la descentraliza-
cion en la Republica del Paraguay, que clarifique
los roles y la delegacion de competencias a los
gobiernos subnacionales, asi como las fuentes,
mecanismos de distribucién, destino y control
de los recursos publicos”.

Para el Estado paraguayo, ladescentra-
lizacién es definida como la transferencia
de competencias y atribuciones desde el
Gobierno y la Administracién Central a nive-
les e instancias de administracion, gestion y
decisién distintas y auténomas, que no estan
en condicién estructural de subordinacién
jerarquica del Gobierno Central (OEI, 2001).

El Anteproyecto de Ley de Descentrali-
zacién define la descentralizacién como la
transferencia de competencias, recursos y
poder de decision desde el nivel central (Go-
bierno Nacional) hacia el nivel subnacional
(Gobernaciones y Municipios) para la solu-
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cién directay cercana de las necesidades de
la poblacién y se enuncia a la
desconcentracién come el mecanismo me-
diante el cual los niveles superiores de un
ente o un organismo publico delegan en for-
ma permanente el ejercicio de una o mas de
sus atribuciones, asi como los recursos ne-
cesarios para su cumplimiento, a otros érga-
nos dependientes, que forman parte del mis-
mo ente u otro organismo.

PRINCIPIOS BASICOS:
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Los problemas mas serios que enfrenta el
proceso descentralizacion en el Paraguay son:
® | a descentralizacién es, en cierta medi-

da, considerada un proceso aislado de las

deméds reformas conducentes a la moder-
nizacién del Estado.

® No existe un esquema claro de compe-
tencias entre cada nivel de gobierno na-
cional, departamental y local, y de otros
actores centrales como la comunidad y el
sector privado.

® Ausencia o deficiencia de la coordinacion
entre el nivel nacional y los niveles depar-
tamentales y locales.

® Ladebilidad financiera de los niveles de-
partamentales y especialmente locales
restringen la capacidad de financiamiento
de servicios basicos a nivel local y con
mayor razén impiden asumir con efecti-
vidad las mayores responsabilidades que
generael proceso.

® | aausencia de personal calificado es uno
de los grandes inconvenientes para la pues-
ta en marcha del proceso. La inexistencia
de una politica de fortalecimiento
institucional que tenga como premisa ba-
sica un agresivo programa de capacita-
cién es suplida con acciones muy puntua-
les de ciertas instancias que no dan res-
puesta a las demandas del proceso
descentralista.

® Baja relacidn entre el sector publico y
privado, ya que no existen, desde una pers-
pectiva institucional, las adecuadas “re-
glas de juego” con sus correspondientes
incentivos para que sus respectivos inte-
reses converjan hacia los propésitos del
proceso descentralista.

® Carencia de un sistema de informacién
que permita hacer seguimiento y evalua-
cion al proceso ni mucho menos para ha-
cer analisis desagregados a nivel territo-
rial. La ausencia de indicadores de des-
empefo impide tener criterios de efica-
cia, lo que dificulta establecer metas ra-
zonables y un adecuado control ciudada-
no.

® Baja participacién ciudadana, la que no
es promovida ni potenciada por el go-
bierno central.

® Faltan precisiones y delimitaciones de res-
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ponsabilidades en el ambito legislativo y
técnico-administrativo, mecanismos de
coordinacién financiera transparente y
efectiva, restricciones financieras exis-
tentes al nivel territorial.

Se deben generar dindmicas tendientes a
fortalecer las entidades territoriales
comeo centros de las practicas producti-
vas, politicas, culturales y sociales. En esta
concepciodn, los gobiernos locales se con-
vierten en gestores y promotores del de-
sarrollo econémico y social a nivel re-
gional y local.

Se necesita reconceptualizar el tema del
territorio, particularmente el municipio.
Para ello se deben identificar las estrate-
gias para generar dinamicas competiti-
vas afines a las exigencias de la econo-
mia global; |a apertura real de espacios
de autonomia tanto financiera como de
competencias que le permitan ala loca-
lidad profundizar en sus objetivos de de-
sarrollo, ademas se deben crear meca-
nismos concretos para las practicas
participativas y de concertacién.

Existe una inadecuacién entre el modelo
de gestién centralizado y los requeri-
mientos que impone el nuevo modelo o
sistema descentralizado, que privilegia
la localizacidn, el esfuerzo fiscal local, la
colaboracion plblica-privada y la parti-
cipacién social.

Existen riesgos que deben tenerse pre-
sentes (deterioro en la calidad de servi-
cios, clientelismo politico, baja capaci-
dad administrativa y técnica de los go-
biernos locales) y sobre los que deben
trabajarse en diferentes frentes que for-
talezcan institucionalmente a las entida-
des territoriales.

La descentralizacién apunta a la forma-
cién de la institucionalidad sélida a nivel
territorial, busca elevar la eficiencia de
la administracién local y regional y reco-
noce en estos niveles la contribucidn al
proceso de desarrollo nacional en sus
dimensiones econémica y social.

VENTAJAS:

® Disminucién de la burocracia, la vertica-

lidad de las decisiones y la
estandarizacion de los programas y con-
tenidos de la labor gubernamental
Afianza la gobernabilidad del pais, ya que
permite la distribucién de responsabili-
dades y roles del Estado en instituciones
que conocen a sus comunidades identifi-
cando sus respectivas necesidades,
lograndose asi una mayor equidad social;
ademas facilita que la ciudadania pueda
llegar a sus autoridades para presentar
sus demandas y propuestas y tener la
oportunidad de ser atendidos de manera
opor'tuna.

Se espera contribuya a disminuir la co-
rrupcién, pues los representantes de la
sociedad civil pueden ejercer un control
mas cercano de las autoridades de las
Gobernaciones y Municipalidades
Racionalizacién del Presupuesto General
de la Nacién al canalizar el gasto publico
hacia las necesidades reales de la pobla-
cion. la participacion ciudadana consoli-
da la democracia y ayuda a la transpa-
rencia administrativa e incentiva la com-
petencia entre los gobiernos locales en la
provision de servicios plblicos.

Mejor distribucién y un mayor control del
poder

Mejora de los servicios sociales, en parti-
cular los de salud y educacién.
Aumentar la eficiencia de las organizacio-
nes gubernamentales, asignando nuevos
roles a entes subnacionales, que por su
proximidad a los ciudadanos, pueden ges-
tionar los servicios publicos con un me-
jor conocimiento de las necesidades,
bajo un mejor control de la comunidad y
mejor rendicion de cuentas.
Conocimiento detallado de |a realidad so-
cio-economica local que facilita la identi-
ficacién y priorizacion de las inversiones,
la coordinacién entre diferentes actores
¥ ejecutores de trabajos; caracterizacién
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socio-econémica para mejorar la
focalizacién del gasto publico; posibili-
dad de incorporar a los usuarios y bene-
ficiarios en el proceso de mejoramiento
de la calidad de vida y el control social
que puede ejercer la comunidad sobre
las acciones de la administracién publi-
ca.

DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Los fundamentos econdémicos para des-

centralizar la educacién son el mejorar el
bienestar social y la eficiencia técnica

(Winkler, 1992; Banco Mundial, 1999).

La baja calidad de la educacion basica
limita la calidad de los niveles superiores de
“educacion y pone en riesgo la capacidad de
competir en términos econémicos con el res-
to del mundo.

Las inequidades también persisten com-
parando nifios de hogares econémicamente
aventajados, los nifios de hogares pobres es-
tan mas propensos a recibir menores inver-
siones escolares, tanto de su hogar como de
la escuela.

Se espera que la descentralizacion pro-
duzca impactos en la calidad, eficiencia y
equidad de la educacién.

OBJETIVOS DE LA,
DESCENTRALIZACION EDUCACIONAL

® Aumentar la eficacia del sistema

® Mejorar la eficienciay modernizar laad-
ministracién del sistema educativo.

® Mejorar la gestién educativa.

® Mejorar la coberturay calidad del servi-
cio al hacerla oportuna, adecuando los
requerimientos a las verdaderas necesi-
dades de los gobiernos subnacionales
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: MARCO LEGAL

LA CONSTITUCION NACIONAL

Desde los inicios de |a Reforma Educativa, aparece como tema clave el de

la descentralizacion educativa, como componente aperativo para encarar

eficazmente la participacian de [a comunidad educativa apostando a la
marcha de un sistema democratico, participativo y abierto. La Carta Magna,
aprobada en 1992, fundamenta el Estado paraguayo en los principios de
libertad, igualdad y solidaridad. Ademas en ella se disefia una nueva es-
tructura politica y administrativa del Estado, definiéndolo como unitario

y descentralizado con tres niveles de gobierno cuyas autoridades son elec-

tas en comicios generales

La Carta Magna desarrolla con claridad el principio de descentralizacion y

consagra laautonomia y autarquia de los gobiernos subnacionales.

Esimportante comprender que [a descentralizacicn es del Estadoy no sélo

del gobierno, ya que se plantea [a reorganizacion de elementos que tras-

cienden el ambito de la organizacion y eleccion delas autoridades. Implica
un ordenamienta politico y territorial, vale decir, una estructuracion del
poder con relacion al elemento territorio.

La descentralizacion adoptada en nuestra Constitucion es:

)  decardcter politico, porque implica la transferencia de competen-
cias y recursos del Gobierno Central a los gobiernos subnacionales
que cuentan con autoridades electas por el voto popular, tienen
personalidad juridica y autonomia de decision en el ambito de estas
competencias;

b)  decardcreradministrativo, porque las transferencias se limitan a
potestades propias de la funcion ejecutiva (no se transfieren las
potestades del Poder Legislativo ni Judicial; y

O decaricter territari2/, porque a distribucion de potestades se rea-
liza hacia entidades con jurisdiccion sobre un territorio especifico.

Art. I. De [a forma del Estado y de Gobierno

La Repiblica del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se
constituye en Estado social de derecho, unitario, indivisible,y descentra-
lizado en [ forma que establecen esta Constitucion y las leyes.

LEY 1264/98 - GENERAL DE EDUCACION

Art. 6. El Estado impulsara la descentralizacion de los servicios educa-
tivos piiblicos de gestion oficial,

El presupuesto del Ministerio de Educa:iény Cultura se elaboraré sobre Ja
base de programas deaccion. Los presupuestos para los departa-
mentos se hardn en coordinacion con las Gobernaciones.

Art. 16. La comunidad debera contribuir a mantener el ambito éticoy
cultural en el que se desarrolla el proceso educativo, proveera los
elementos caracteristicos que fundamentan la flexibilidad de los
curriculos para cada regin y participard activamente en el proceso
deelaboracion de sus reglamentaciones, y de las que organizan fas
gobernaciones y municipios.Los municipios y los miembros de la
comunidad estimularan |as acciones de promocion educativa comu-
nal, apoyaran las organizaciones de padres de familia, fomentando
I contribucion privada a la educacion y velando por Ia funcidn do-
cente informal que cumplen los medios de comunicacin social y
otras instituciones dentro del ambito de la Constitucian Nacional.

Art. 20.El M[mst_eno_de Educacmny(ultura, las gobernaciones, los

flas comunidades educativas garantizarn |a calidad
ello se realizard evaluacion sistematica y |
ma y los procesos educativos.

Art.25. ﬁ:msterm de Educacion y Cultura podra suscribir convenios |
con gubxémcs departamentales o municipalesa objeto de coordinar |
aciividades. Del mismo madolo podra hacer con otros ministerios. |

Art. 68. La Educacion artistica tendrd como finalidad proporcio-
nar a los alumnos una formacion artistica que garantice la
capacidady la cualificacion en el cultivo de fas artes. El Minis-
terio de Educacion y Cultura, en cooperacidn con los gabiernos
departamentales, los municipios y Iz iniciativa privada, fo-
mentard las diversas expresiones del arte.

Art. 79. Las autoridades educativas nacionales, departamentales

* y municipales proveerdn un servicio de educacion campesinay
rural formal, no formal y refleja. Se buscaré la educacion del
hombre campesino o rural, y la de su familia, ayudandole a su
capacitacion como agente activo del desarrollo nacional.
Este servicio buscard mejorar su nivel y calidad de vida, sus
condiciones humanas, ecoldgicas, devivienda y trabajo. Se de-
sarrollard a formacion técnicaen actividades agricolas, pecua-
rias, pesqueras, forestales, industriales, agroindustriales y otras.

Art. 89. El gobierno, la organizaciony la administracidn del siste-
ma educativo nacional son responsabilidad del Poder Ejecuti-
vo, en coordinacin con los gobiernos departamentales y mu-
nicipales.

Art. 90. El Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Educacién
y Cultura asegurard el efectivo cumplimiento de esta Ley y
debera:

b) Promaver la descentralizacion de fos servicios educativos,
apoyandoy asesorando a los gobiernos departamentales y mu-
nicipales.

Art. 91. La autoridad superior del ramo es el ministerio responsa-
ble de la organizacion y funcionamiento del Ministerio de Edu-
cacion y Cultura. Sus atribuciones y deberes son:

b) Aprabar los proyectos, planes y programas oficiales que
deben aplicarsea nivel nacional.

Los planes departamentales y municipales que en todos los
casos no podran contradecir los planes nacionales, solo seran
aprobados previo dictamen del Ministerio de Educacién y Cul-
tura.

Art. 112.  El Ministerio de Educacion y Cultura y los gobiernos
departamentales y municipales estableceran el modo de coor-
dinacidn de los servicios de educaciony cultura que corresponda
acada uno de ellos segin su jurisdiccion, en consonancia con los
términos de esta ley.

Art. 113.  ElMinisterio de Educaciony Cultura crearh Consejos
Departamentales de Educacion en todos los departamentos
del pafs, en coordinacién con las gobernaciones.

Art. lI7.  El Ministerio de Educacién y Cultura disefiara los
lineamientos generales de los procesos curriculares, definien-
do los minimos exigibles del curriculo comiin para el ambito
nacional. En su decision tendrd en cuenta la descentralizacidn,
la necesidad de la pertinencia curricular y el derecho de las
comunidades educativas.

En la elaboracion de los planesy programas el Ministerio con-
sultard especialmente a los gobiernos departamentales ya las
instituciones educativas piiblicasy privadas.

Art. 146. Elsistema educativo nacional contard ademas con los

~ aportes oficiales de las gobernaciones: unicipios, de

-~ acuerdoalas politicas de descentralizacio nistrac

- desus presupuestos. :
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POSIBLE MATRIZ DE COMPETENCIAS EN EDUCACION

échico Y
apoyo f‘nanc;em a Io

educacton umversnaria,
,_post umversrtarla e
'| a<:16 i

servicios de educacién
privada. '
Distribucion de los
recursos de qoparuapa»
cién establecidos en el
Pres puesto General de
'la Nacién 3 =

ACCIONES DE DESCONCENTRACION
EN LA EDUCACION

CeNTROS REGIONALES DE EDUCACION:

El Paraguay viene implementando pro-
gramas de caracter regional desde la déca-
da de los ‘60 creando los primeros Centros
Regionales de Educacién que se organizaron
y funcionaron en zonas geoestratégicas y en
zonas fronterizas.

Estos Centros fueron creciendo en nd-
mero hasta alcanzar siete unidades técnico-
administrativas, ofrecen todos los niveles
educativos con caracter integral, con infra-
estructura fisica fundamental, y con recursos
humanos experimentados.

Estan ubicados en los departamentos
Central, Concepcion, Guaira, Neembuc,

Participacién en la
elaboracior delos planes

de sus respectivas
:comunh_‘.iades_ =

Itapiia, Alto Parana y Amambay, sirven a un
determinado sector de influencia y aportan
su asistencia técnica a las instituciones de su
entorno con calificados recursos humanos
locales.

Los CRE reestructurados conveniente-
mente pueden adecuarse a las necesidades
actuales de desconcentracién, en especial

. para la formacién, capacitacién y actualiza-

cién de los recursos humanos de la regién a
la que sirven.

Compromi;.io de Ypacarai

El 27 de abril de 1995, las autoridades del
MECYy los Gobernadores de los Departamen-
tos del Pais, reunidos en Ypacarai, se han com-
prometido a aunar esfuerzos en todos los de-
partamentos del pais para el logro de la demo-
cratizacion de la educacién; crear una Comi-
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sién Permanente sobre [a Descentralizada del
Sistema Educativo; definir las formas de des-
centralizacién de la gestién administrativa a
nivel del Departamento, Municipio e Institu-
cién escolar; asegurar la equidad con una edu-
cacion de calidad para todos; elaborar el pre-
supuesto de gastos del MEC en forma
departamentalizada; incorporar en el Tribunal
de Calificacion del MEC un representante de la
gobernacion afectada; reglamentar y poner en
prdctica en forma experimental el sistema de
seleccion de maestros; poner en prdctica un
proyecto piloto de nuevas escuelas municipa-
les: reglamentar un sistema de servicio social
de los egresados de Formacién Docente; fo-
mentar el incremento de las escuelas publicas
en cantidad y calidad; fomentar la
desconcentracién de la matricula; dar medios
que condicionan el aprendizaje eficaz; realizar
programas de capacitacién (profesionalizacién)
de bachilleres docentes en ejercicio; asegurar
la participacién y funcionamiento de las ACEs;
campanias de informacién dirigidas a munici-
pios, apoyar a las direcciones municipales de
educacion y cultura y les brindaran capacita-
cién para el desempeiio de su funciones.

Acuerdo de Ypacarai

El 31 de mayo de 1995 la Comisién de
Educacion Basica para Todos del Consejo
Asesor de la Reforma Educativay los Secre-
tarios de Educacion de las gobernaciones
acuerdan llevar adelante acciones tendien-
tes a implementar los puntos 14 y 15 del
Compromiso de Ypacarai.

Punto |4. Asegurar la participacién y fun-
cionamiento democriatico de las Comisio-
nes de Padres, para ello realizaran: Campa-
fas para la elaboracion participativa de la
nueva reglamentacion de Comisiones de
Padres; Encuentros Departamentales de re-
presentantes de Comisiones de Padres; Ca-
pacitacién de los miembros de las Comisio-

nes de Padres; Campanias de difusiény mo- .

- s .. . s ‘
tivacion de la participacion de los padres, a

traveés de los medios de comunicacién.

Puntol5. Las Gobernaciones realizaran
una campana de informacién dirigida a los

municipios, apoyaran a las direcciones muni-
cipales de educacién y cultura y les brinda-
ran capacitacién para el desempefio adecua-
do de sus funciones, para esto realizaran:
Encuentros con directores de culturay presi-
dentes y miembros de las comisiones de edu-
cacion de las juntas municipales de los distin-
tos municipios y miembros de Juntas Depar-
tamentales; Encuentros con intendentes y can-
didatos a intendentes; Capacitacion con res-
pecto a la labor educativa, escolar y extra-
escolar en los municipios.

Fue creado segtin la Ley N° 1443/99 para
beneficio de los alumnos del primer nivel de

la Educacién Formal de las escuelas pibli-
cas, comprendiendo educacién inicial y es-
colar basica, primero y segundo ciclos.

CREACION DE LA DIRECCION
GeNeraL DE CENTROS
DEPARTAMENTALES

Por Decreto No. 19.615/98, el que
aprueba la nueva estructura organica del
Viceministerio de Educacion y se crea la que
tiene como uno de sus objetivos generales la
coordinacién de las acciones, con las instan-
cias departamentales para laimplementacién
de un proceso gradual de Desconcentracion
y/o Descentralizacién de la Educacién en el
Paraguay

Verificacién y Control de Planillas de Califi-
caciones y el visado de los certificados de estu-
dios. Por Resolucion NO. 3786/98 se estable-
cen normas administrativas y redefinen las
competencias de los supervisores de zonas,
de las regencias de colegios y de la Direccién
del Archivo Central, atendiendo la instala-
cion e implementacion de los planes, progra-
mas y proyectos de desconcentracién y des-
centralizacion que en su artfculo 2do. dice:
“Disponer la desconcentracién de funciones
y atribuir a los supervisores las funciones de
Verificacién y Control de Planillas de Califi-
caciones Y el visado de los certificados de
estudios”. Al mismo tiempo la mencionada
Resolucién faculta a los supervisores a rubri-
car con sus firmas los titulos expedido por el
Ministerio de Educacién y Cultura.
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ComMPLEMENTO NUTRICIONAL

El Art. 4° establece que son las
gobernaciones departamentales las que se
haran cargo de la organizacion, planificacién
y fiscalizacion de los programas del Com-
plemento Nutricional, de manera coordina-
da con los municipios, el MEC y el MSPyBS.

El Complemento Nutricional debe incluir
programas de provisién de leche enriqueci-
day alimento sélido rico en proteinas, vita-
minas y minerales.

Control Sanitario

Segtin la misma ley, el Control Sanitario
hara esfuerzos para la flucrizacién, control
de peso y talla, deteccién y tratamiento de
dificultades de la visién, atencién
odontolégica y médica, vacunaciones, agua
potable, educacién para la salud,
desparasitacion y bafios higiénicos. El art. 5°
consigna que es el MSPyBS el que se encar-
gara de estos programas en coordinacién con
las gobernaciones departamentales, y el art.
6° establece que se conformaran juntas de
padres voluntarios para participar en la or-
ganizacion, implementacién y fiscalizacion de
los programas.

Pueden incluir la provisidn de medica-
mentos antiparasitarios, evaluacion prey post
parasitaria y control odontoldgico. Ademis
acuerdos interinstitucionales (v.g.
Gobernaciones-regionales de salud) o
autogestionados (v.g. comprometer la parti-
cipacion de laboratorios de la zona). Pre-
ocupa el subregistro de otras actividades
sanitarias que tienen efectos directos en el
desempeiio escolar, tales como los contro-
les de vision y la provisién de vacunas.

CoNsTRUCCIONES ESCOLARES
Comprende los aspectos de “construc-

cién de aulas nuevas” y “rehabilitacién y
ampliacion de aulas”. En su cardcter simulta-

neamente técnico, financiero, local y social,
su realizacién convoca una pluralidad de ac-
tores e instancias: Organismos Internaciona-
les de financiamiento, MEC, gobiernos de-
partamentales, municipios, establecimientos
escolares y asociaciones de padres; pero
también otros ambitos del Gobierno Cen-
tral, particularmente el Ministerio de Hacien-
day la Secretaria de Accién Social.

Construcciones Escolares es una entidad
que combina desconcentracién de tareas en

el Ambito local y descentralizacidn de fon-
dos hacia los ambitos departamental y local.

Desconcentra la realizacion de la obra,
conjuntamente con la decisién de quién y
cémo larealiza en las ACE’s, en tanto que el
MEC mantiene sus funciones de planificacién,
supervision y auditoria técnica. Descentrali-
za los fondos que recibiran las ACE’s a tra-
vés de la mediacién de las Gobernaciones
que asumen responsabilidades en su
redistribucién, aunque éstas no se acompa-
fian de competencias similares para la plani-
ficacién regional de la demanda y el control
técnico de las obras en la zona.

UNIDADES DEPARTAMENTALES
DE ESTADISTICA (UDE)

Las UDE’s fueron creadas por Resolu-
cion Ministerial 7.216/99 con el fin de reco-
lectar, procesar y consolidar los datos esta-
disticos de todos los niveles y/o modalida-
des del sistema educativo por departamen-
to geografico correspondientes a los servi-
cios educativos ubicados en el Dpto.

Las 24 UDES se encuentran equipadas
con los medios informaticos méas avanzados,
y se espera integrarlos a una red nacional
para producir a tiempo y en forma oportuna
los datos estadisticos requeridos por las
Coordinaciones de Supervisién, a fin de res-
ponder con mayor celeridad a las necesida-
des regionales y formular politicas educati-
vas departamentalizadas.
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EQUIPOS DE GESTION DEPARTA-
MENTAL (EGD)

Con el propésito de asegurar a los di-
rectivos, docentes y técnicos del departa-
mento las oportunidades de capacitacién y
actualizacion, se crean los Equipos de Ges-
tion Departamental integrado por: Supervi-
sores de Zonas Escolares, Director de los
Institutos de Formacién Docente, Director
del Centro Regional de Educacién. La arti-
culacién local de la Formacién docente con-
tinua: los EGD’s.

El disefic organizacional colegiado de los
EGD se fundamentaba en el interés de cons-
tituirlos como una instancia de trabajo con-
junto que tuviese relevancia para la educa-
cién a nivel departamental. Concretar la pro-
puesta ha implicado fortalecer las relacio-
nes institucionales, construir ese ambito de
trabajo y el contenido mismo de la tarea.
Como conjunto complejo de relaciones en-
tre sujetos e instituciones que no tienen la
misma pertinencia, identidad y responsabi-
lidad laboral, la posibilidad de materializar
la propuesta nuevamente ha descansado en
los intereses especificos de los participantes
y los contextos involucrados, esto es, haen-
frentado el problema de encontrar las for-
mas organizativas que le permitan su
institucionalizacion.

Estas problematicas que atraviesan los
EGD’s se reactualizan en el contexto de con-
formacién de los Consejos Departamenta-
les de Educacién, estando sujeto a interro-
gante su rol, responsabilidad y relaciones al
interior de esta nueva institucién.

AsociacioNES DE COOPERACION

EscoLar (ACE’s)

Que por Resolucién NO. 3355/96 se re-
glamentan la formacién y el marco concep-
tual de la organizacién de las Asociaciones
de Cooperacién Escolar en las Instituciones
de ensefianza publica de gestién oficial de
los niveles de Educacién Escolar Basica y
Media, en base a esta Resolucién se han re-

conocido por el MEC mas de 6000 Asocia-
ciones de Cooperacién Escolar en la Repu-
blica. Al mismo tiempo para la atencién, ase-
soramiento y capacitacion de las menciona-
das Asociaciones se ha creado la Unidad de
Gestion Escolar Comunitaria (UGECO), de-
pendiente de la Direccién General de Cen-
tros Departamentales, en otro esfuerzo del
Ministerio de Educacién y Cultura por
desconcentrar y descentralizar la educacion.

Las ACE’s son definidas como organis-
mos de cogestion, apoyo y colaboracion, a
través de ellas el MEC desconcentra tareas,
al tiempo que participa activamente en el
proceso de construccién de dichas entida-
des, bajo el reconocimiento de que constitu-
yen una instancia no jurisdiccional imprescin-
dible para cualquier proceso de
desconcentracion / descentralizacion educa-
tiva. Las ACE's estdn autorizadas para ope-
rar como organismos de cogestién, apoyo y
colaboracién del quehacer de la comunidad
educativa a la que pertenecen. Las tareas y
responsabilidades asignadas son:

a. En relacién con la infraestructura esco-
lar: planificacién, gestién y realizacion de
las construcciones y reparaciones esco-
lares; pago de servicios de recoleccion
de basura, gas, electricidad y teléfono;
obtencién de agua potable; tareas de lim-
pieza, arborizacion y cuidado de espa-
cios verdes; realizacion de huertas.

b. En relacién con el complemento
nutricional: gestion ante autoridades; pro-
veer los utensilios y los (tiles de limpieza;
participar en las tareas de distribucién y
limpieza; pago del rubro de personal en
caso de ser necesario; enriquecer el com-
plemento nutricional con otros alimentos.

c. En relacién con los insumos escolares:
gestion y/o provisién de equipamiento
escolar y de (tiles.

d. Enrelacién con el personal de la escuela:
aportar los rubros que, siendo necesa-
rios, a la fecha no han sido nombrados
por el MEC.

e. Realizacién de actividades sociales para
recaudar fondos; ferias e intercambios
deportivos.
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ComisioNes ZoNaLEs (CZ) pe
SELECCI()NVDE PERSONAL

Creacién de Comisiones Zonales de Se-
leccién Docente, en las cuales se procede a
realizar el concurso para la seleccién del per-
sonal docente a través del establecimiento
de mecanismos publicos de seleccion y la
adopcién de criterios documentados para la
evaluacién de postulantes en base a las nor-
mativas inscriptas en el Manual de Seleccién.
Existente en funcionamiento de 200 Comi-
siones Zonales de Seleccién del Personal
Docente, que funcionan en los diferentes dis-
tritos, con el propésito de seleccionar al per-
sonal docente en las respectivas zonas con
la participacién de representantes de las
Gobernaciones, los Municipios, padres de
familias y los gremios docentes

SISTEMA NACJONAL DE
ACTUALIZACION DOCENTE (SINAD)
DISENO

El disefio organizativo incluye un nivel
central: la Unidad Técnica de Actualizacién
Docente (UTAD) radicada en la Direccién
de Formacién y Especializacién Docente; un
nivel departamental: las Unidades Pedagégi-
cas Departamentales, y un nivel local: las
Comunidades Educativas (directores, maes-
tros, padres, autoridades). A la UTAD co-
rresponde disefar los programas de capaci-
tacion, los materiales didacticos y el apoyo
técnico a las entidades gubernamentales, las
acciones de las UPD estaran destinadas a
creary fortalecer los Equipos Técnicos De-
partamentales (ETD) y Equipos Técnicos
Zonales (ETZ), y mediante éstos, llegar con
los paquetes de actualizacién y formacién
docente continua a los directores, docentes
y comunidades. Las UPD marcan también la
decision de desconcentrar institucionalmente
la capacitacion, hasta el momento fuertemen-
te centralizada en el Instituto Superior de
Educacion.

SISTEMAS DE EVALUACION

Una coyuntura especifica radica en la
voluntad de incorporar como insumo estra-

tégico para la capacitacion y en términos
generales la Formacién Docente Continua,
los datos provistos por el Sistema Nacional
de Evaluacién del Proceso Educativo
(SNEPE). Los datos de evaluacion educativa
estan teniendo un importante papel para
resituar el trabajo de UPD’s y EGD's.

En unade las propuestas, uno de los equi-
pos departamentales ha comenzado la crea-
cién de un Sistema Departamental de Eva-
luacién del proceso educativo, con la inten-
cién de que cada establecimiento cuente con
un diagndstico, seguimiento y evaluacién de
los procesos escolares.

Las UPD’s y los EGD vuelven a plantear-
se su papel en la jurisdiccion y en el conjunto
de las instituciones, lo que debe colaborar
para reorientar sus propuestas y proyectos.
En el mismo sentido, sus necesidades de ca-
pacitacién y asistencia técnica para poder
desarrollar estas funciones, y por tanto, una
reformulacion de sus relaciones con las ins-
tancias superiores del MEC.

UnNipaDES PEDAGOGICAS
DepARTAMENTALES (UPD’s)

Creacion de la Unidad Pedagdgica De-
partamental (UPD), en el afio 1992 el Minis-
terio de Educacién y Cultura en su afan de
cumplir el compromiso histérico de impul-
sar el proceso de cambio de la educacion
paraguaya, reconoce la necesidad de implan-
tar un sistema permanente que asuma la pla-
nificacion, desarrollo, evaluacién y segui-
miento de un-programa de actualizacion con-
tinua de docentes en servicio, que afecte a
todos los niveles y modalidades del sistema
educativo, de esta manera se crean el Siste-
ma Nacional de Actualizacién Docente
(SINAD). En el propésito de implementar las
metas y los objetivos del SINAD en cada
departamento del pafs se crearon las Unida-
des Pedagégicas Departamentales (UPDs).
como estructuras pedagégicas capaces de
apoyar y ejecutar medidas institucionales
dirigidas a las respuestas a los requerimien-
tos de la desconcentracién y/o descentrali-
zacién de la educacién. Las UPDs para po-
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ner en marcha las politicas emplean recur-
sos humanos seleccionados por su calidad
profesional y experiencias significativas en
la practica pedagégica. Actualmente los
miembros de las UPDs se estan
reconvirtiendo en Supervisores Técnicos-
Pedagdgicos, dentro del proyecto Redisefio
y Resignificacién de la Supervision, por cons-
tituirse en recursos humanos calificados ap-
tos para desempenar dicho rol.

NUCLEARIZACION EDUCATIVA

Las experiencias de las 4reas educativas
en Paraguay se iniciaron en la década del
'40, sobre la base de la organizacion de es-
cuelas cabeceras y dependientes, para brin-
dar una mejor asistencia técnico-administra-
tiva a los establecimientos educativos, espe-
cialmente de la zona rural, donde se
acentuaban el bajo rendimiento escolar, la
existencia de elevado nimero de escuelas
incompletas, alta proporcién de maestros
no titulados, recursos financieros limitados,
entre otras deficiencias.

Es una estrategia de organizaciéon
desconcentrada con el que se atiende el ais-
lamiento de las escuelas rurales, creando un
nexo entre escuelas de un mismo distrito o
area geografica a través de un centro mode-
lo coordinador de las actividades pedagdgi-
cas sociales y culturales de las instituciones
de su area de influencia con énfasis en la par-
ticipacién comunitaria.

Se basa en la agrupacién de una red de
servicios interrelacionados de las unidades
escolares de un area geografica definida por
factores demogrificos, topograficos, comu-
nicacién, homogeneidad socio-econémicay
cultural.

El niicleo educativo constituye una uni-
dad con funciones técnico-docentes, admi-
nistrativas y de promocion comunitaria.

Se la considera como una de las estrate-
gias mas apropiadas para organizar un sis-
tema de desconcentracion, que atienda las
necesidades especialmente del drearuraly

la organizacién y participacion comunitaria
en un proceso de desarrollo integral. Al afio
1998 fueron constituidas mas de 800 areas
educativas.

Consejos Epucativos REGIONALES

Desde 1992, por Resolucion N° [.576,
se constituyen los Consejos Educativos Re-
gionales como parte del proceso de
regionalizacién iniciado por el MEC y como
componente de la descentralizacion politica
a la que se dio inicio con la Resolu-
cion N° | 576 del 20 de marzo de 1992. Cada
Consejo estaba compuesto inicialmente por
autoridades educacionales de la Regién, ha-
biendo la Resolucién N°. 5674 del 3 de julio
de 1992 dispuesto la participacién comuni-
taria. Cada Consejo Educativo Regional es-
taba facultado a elaborar sus funciones y ob-
jetivos especificos, atendiendo a objetivos ge-
nerales del sistema, sin embargo, en la prac-
tica la idea tampoco prosperd.

SEMINARIO INTERNACIONAL

Realizacién de un Seminario en Asuncion,
con el apoyo de la OEl, para el diagnostico
de la situacién del pais en lo que respecta a
Desconcentracion y Descentralizacion Edu-
cativa. Al cabo de dicha reunién se solicité a
la OEl apoyo técnico en torno a tres ejes te-
maticos.

1) Evaluacién de los resultados de la
implementacién de acciones emprendi-
das por el MEC en el marco de la
desconcentracion y descentralizacién del
gobierno central a los gobiernos depar-
tamentales.

2) Determinacion de las fortalezas y los as-
pectos criticos de las acciones empren-
didas, como insumo para la elaboracién
del Plan Estratégico de descentralizacion
educativa y,

3) Presentacién de propuestas de accién a
realizar en el futuro para profundizar el
proceso de descentralizacion sobre ba-
ses que permitan asegurar un traspaso
gradual de las responsabilidades de mane-
ra eficiente y sin perder la calidad y confia-
bilidad de los servicios ofrecidos.
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PROYECTO DE RESIGNIFICACION Y
REDISENO DEL SISTEMA DE
SuPEeRVISION EpucaTiva

Este Proyecto constituye hoy dia el mas
importante impulso a la desconcentracién
educativa del pais, razén por la cual quisiera
ahondar en el mismo.

Tiene como fundamentos legales la Cons-
titucion Nacional y la Ley N° [.264/98 Ge-
neral de Educacion; estratégicos, dando au-
tonomia a la gestién, buscando la participa-
cién de los diferentes actores: gobernado-
res, municipios, padres, estudiantes, etc.; pe-
dagédgicos, buscando la pertinencia, hacien-
do los ajustes conforme a las necesidades
reales, constituyendo un espacio parala or-
ganizacién y desarrollo de actividades de
caracter e interés comunitarios; politicos, tie-
ne como objetivo sectorial mejorar la cali-
dad y eficiencia en todos los niveles del siste-
ma educativo, asegurando el acceso univer-
sal a la educacion basica, garantizando el
avance descentralizado del proceso de Re-
forma Educativa e implementando la Refor-
ma Educativa; administrativos, buscando la
eficiencia y evitar las improvisaciones, per-
mite prever todos los detalles organizativos.

Esta nueva forma de supervisién fue apro-
bado por Resolucién N° 10.710 del || de
diciembre de 2000, conforme a la Ley N°
| 264 General de Educacién.

La Resignificacion del Sistema de Super-
visién Educativa enuncia la construccion con-
junta de un nuevo significado de la Supervi-
sion Educativa para ofrecer un renovado perdil
profesional, facilitar el liderazgo pedagégi-
co, con una visién holistica de la educacién
sustentada en la ética, desarrollando proce-
s0s, visiones y estrategias para producir cam-
bios en la escuela con el apoyo comunitario.

El Redisefio surge de la necesidad de di-
sefiar y construir nuevos mapas, esquemas y
estructuras organizacionales del sistema para
desarrollar una renovada cultura gerencial,
aumentar la eficiencia del gasto y la asigna-
ciony gestion de los recursos en educacién,
a través de las “rendiciones de cuentas”

promoviéndose la responsabilidad por los
resultados; ademas de impulsar la participa-
cién social en la planificacién, gestién y la
evaluacién, aumentando la autonomia e iden-
tidad institucional. Los objetivos del Proyecto
son:

a) Implementar un sistema de supervision
diferente a fin de lograr que el proceso
de transformacién planteado en la Refor-
ma Educativa se haga realidad, con un
mayor dinamismo, apoyado por el ase-
soramiento de la supervisién técnico-pe-
dagogica;

b) Contar con una experiencia a través del
trabajo realizado que permita visualizar
el maximo de eficacia y eficiencia posible
de los supervisores que cumplen la fun-
cién de control y apoyo administrativo y
supervisores de apoyo técnico-pedagé-
gico.

El Proyecto se desarrolla en tres etapas y
fases. Las etapas son:

a) Sensibilizacién y reflexion; Compromiso
de los involucrados; Capacitacion y Cons-
truccion conjunta del nuevo sistema;

b) Instalacién de los Consejos Departamen-
tales; Implementacion del nuevo Sistema;

c) Monitorec y evaluacién. Las fases de
implementacién del Proyecto se inicia-
ron en el afio 2000 y afectan a todos los
departamentos del pais.

La Supervision Educativa tiene como fi-
nalidad primordial la de coadyuvar al logro
del mejoramiento de la calidad y la equidad
de la educacién, contribuyendo al uso apro-
piado y racional de los recursos humanos y
tecnologicos disponibles en las distintas Ins-
tituciones Educativas bajo su responsabili-
dad.

Los objetivos que la Reforma Educativa
plantea a la supervision educativa, y por los
cuales ésta debera esforzarse en alcanzar,
estan relacionados con la finalidad dltima del
sistema educativo paraguayo, postulindose
los siguientes objetivos:

a) Mejorar la calidad de la educacién, crean-
do condiciones apropiadas para el apren-
dizaje efectivo de los alumnos, evaluan-
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do el nivel de logros de los objetivos y de
las politicas educacionales establecidas
para ello;

b) Asegurar que los procesos educativos se
desarrollen de acuerdo con las orienta-
ciones y directivas que la Reforma Edu-
cativa plantea;

c) Detectar e identificar areas de proble-
mas Y las necesidades que tiene la comu-
nidad, directivos, docentes, alumnos, etc.
que pudieran entorpecer el funciona-
miento eficiente del sistemay proponer
soluciones factibles y pertinentes de rea-
lizar;

d) Cautelar, mediante un control del siste-
ma, el cumplimiento de la normativa vi-
gente, politicas, estrategias, planes, pro-
gramas, proyectos educativos y
curriculares que implemente la politica
del sector;

€) Apoyar a la institucién educativa a fo-
mentar las buenas relaciones humanas y
generar un clima organizacional propi-
cio y facilitador de la realizacion perso-
nal y profesional de todos los actores del
proceso educativo.

Como producto del redisefio se consti-
tuyen los mapas divididos en regiones admi-
nistrativas y dentro de cada una estan las
zonas técnicas pedagdgicas, y como produc-
to de la resignificacion los supervisores que
ante el modelo antiguo desempenaban fun-
ciones administrativa y pedagégicas de un
nivel educativo, la funcién tradicional de la
supervisién se centraba en un 80% en tareas
administrativas y un 20% en lo pedagégico
respondiendo a los requerimientos del mo-
mento, sin embargo ahora respondiendo al
reclamo de lasociedad actual que se centra
en lo pedagogico, el Ministerio de Educa-
ciény Cultura propone el nuevo estilo dela
gestion de supervision asignando a cada
supervisor en base a eleccién propia un nue-
vo rol como Supervisor de Apoyo Técnico
Pedagdgico, o Supervisor de Control y Apo-
yo Administrativo, o pudiendo acceder al
cargo de Coordinador de Supervision De-
partamental si llena ciertos requisitos y sus
companeros supervisores lo eligen a través
de una votacién democrética. De esta ma-

nera cada supervisor se dedica a tiempo com-
pleto a tareas especificas y se obtienen resul-
tados altamente satisfactorios como ser la
visita de los Supervisores Técnicos-Pedago-
gicos ala totalidad de instituciones departa-
mentales.

Para el cumplimiento de los objetivos, la
Supervision Educativa debe establecer prin-
cipios que le den sentido y proyeccién a la
misién que le corresponde dentro del siste-
ma educativo:
® De la Participacion: la Supervision Educa-

tiva debe realizarse en un ambiente de

cooperacion entre el supervisor, los do-
centes y los demas actores que pudieran
contribuir al mejoramiento de los apren-
dizajes. Mediante una participacién real

y efectiva de los distintos actores que par-

ticipan en el proceso educativo, se logra-

ran actitudes favorables y comprometi-
das.

® De la Diversidad: el respeto a las diferen-
cias individuales, a las capacidades, a la
cultura y a las condiciones personales
obliga a la supervision Educativa a reco-
nocer méritos, equivocaciones o defec-
tos orientara sus acciones a lograr el res-
peto mutuc que se merecen todos los
actores para evitar el nacimiento innece-
sario de conflictos.

® De la Accidn: la supervision Educativa
debe proveer de informacién no solo teé-
rica, sino que debe aplicar medidas prac-
ticas, utilizando distintos medios, técni-
casy estrategias que permitan ser utiliza-
das en forma innovadora.

® De la Continuidad: la Supervisién Educati-
va debe considerar que su accionar no
puede ser esporadica y rutinaria, ya que
no garantiza ni promueve el desarrollo
de la educacién. Para ello se requiere lle-

var adelante un plan de seguimiento y

acompainamiento a los establecimientos

educacionales.

® De la Planificacién: la Supervisiéon Educa-
tiva debe establecer su accionar de acuer-
do con una planificacién, programada
segln las realidades de cada estableci-
miento escolar, recursos materiales, el
tiempo, desplazamiento, etc.
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- ® De la Evaluacién: la Supervisién Educati-
va debe evaluar su plan y programas de
supervisién de manera continua y peri6-
dica para conocer el grado de logros de
los objetivos y para introducir cambios
que se consideren pertinentes realizar.

El Sistema de Supervisién cuenta con di-

versos niveles:

® Nivel politico-estratégico del Sistema de
Supervision se apoya en el Ministro quien
es el responsable de la formulacién de
politicas y estrategias de supervisién es-
colar y el control global;

® Nivel gerencial se apoya en el Vice-Minis-
tro a cuyo cargo esta la planificacion, or-
ganizacién y evaluacion de la supervisién
escolar, el control es funcional.

® Nivel operativo en las direcciones genera-
les de Educacién Inicial, Escolar Basica,
Media, Superior, Permanente, Desarro-
llo Educativo y Centros Departamenta-
les.

® Nivel desconcentrado operativo se apoya
en los Coordinadores Departamentales
de Supervisiény los niveles de las unida-
des de ejecucién se encuentran en las ins-
tituciones educativas.

Actualmente este nuevo sistema se en-
cuentra implementado en Capital y los de-
partamentos de Cordillera, Neembucu, Mi-
siones, Boquerén, Caaguazl, Central,
Amambay, Alto Parana, Paraguari, Guaira.

En el presente afio la etapa de sensibili-
zacién se realizara en los departamentos de
Concepcidn, Caazapa, Itaptia, Canindey,
Pdte. Hayes, y Alto Paraguay. Por lo que en
elano 2003 estara implementado en todo el
pais, constituyéndose conjuntamente con los
Consejos Departamentales.

CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE
EDUCACION

Creados de los dentro de una nueva es-
tructura que comprenda una instancia inter-
media con capacidad de decisién, depen-
diente del Ministerio de Educacién y Cultu-
ra. (Resolucién Ministerial N° 1071 1/00).

1°) Son unainstancia intermedia, depen-
den del MEC con capacidad de decision, y
se han constituido en el primer paso hacia la
descon-centracién administrativa del siste-
ma educativo.
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Fueron creadas por Resolucién N°
10.711 del || de diciembre de 2000 en los
Departamentos Geogréficos del pais y es-
tan integrados en base a las propuestas de la
comunidad educativa, constituyendo parte
del mismo en la mayoria de los caso: Comi-
sién de Educacion de la Junta Departamen-
tal; Junta Departamental Municipios; Coor-
dinador Departamental de Supervision; Su-
pervision Técnico-Pedagégica; Supervisién
Administrativa; Universidades; Institutos de
Formacion Docente; Centro Regional de
Educacién, Coordinacion de las Asociacio-
nes de Cooperacién: Miembros de Sindica-
tos Docentes, Iglesia Catdlica, un represen-
tante de alumnos, entre otros. Llegando a
casos especiales como el un representante
de la Policia Nacional como ocurre en el
Departamento de Guaira.

Actualmente se encuentran en funciona-
miento, en | | Consejos Departamentales,
asi desde el afio 2000 en los departamentos
de Cordillera, Neembucu, Boqueron y Mi-
siones, y desde el afio 2001 en Capital y los
departamentos de Central, San Pedro,
Guaira, Caaguazi, Paraguari, Alto Parang,
Amambay.

Originadas también en diferentes depen-
dencias del MEC, las entidades
desconcentradas se han ido superponiendo
en el tejido local y departamental, compi-
tiendo por los mismos recursos financieros,
materiales y humanos.

Actualmente las entidades desconcen-
tradas incluyen, aproximadamente, |79 Co-
misiones Zonales de seleccién de personal;
6.000 Asociaciones de Cooperacién Esco-
lar; 47 Unidades Pedagégicas Departamen-
tales (hoy reconvertidos en su mayoria en
Supervisores Técnicos-Pedagégicos); 17
Equipos de Gestion Departamental (hoy
reconvertidos en su mayoria)y | | Consejos
Departamentales de Educacién en funciona-
miento.

Algunas restricciones a la desconcen-
tracion:
® |aslimitaciones presupuestarias del Es-

tado y del Sistema Educativo.

® |aausenciade una Ley de Descentraliza-
cién del Estado Paraguayo.

® El proceso de institucionalizacion inci-
piente en ambitos significativos de la ges-
tion estatal.

® |ainestabilidad de la coyuntura politica.

@ FE| crecimiento de la matricula escolar
como consecuencia del aumento
vegetativo de la poblacién, la ampliacién
de la cobertura y especialmente de la
Reforma Educativa.

AcCCIONES PENDIENTES

® Definir una firme voluntad politica en la
administracién central del Estado suma-
da a una movilizacién desde la misma so-
ciedad.

® Definir la politica ministerial sobre des-
centralizacion y desconcentracién educa-
tiva, en un plan estratégico elaborado
con la mas amplia participacion de los
sectores involucrados que defina con cla-
ridad para qué se descentraliza, qué es lo
que se descentraliza, a qué ritmo y quié-
nes son los que asumen las responsabili-
dades en los diferentes niveles de accion
o sea una matriz de competencias de las
distintas instancias centrales y gobiernos
subnacionales.

® Promover los cambios institucionales ne-
cesarios de tal forma a que pueda
estructurarse un plan organico de descen-
tralizacion, una estrategia adecuada de
ejecucion y un sistema que asegure su se-
guimiento.

® Reinvertir el sentido “verticalista” preva-
leciente en el sistema educativo en cuan-
to ala toma de decisiones en beneficio de
mecanismos de caracter horizontal.

Las dependencias del Ministerio de Edu-
cacién y Cultura que participan del proceso.
La heterogeneidad es una caracteristica del
cuadro de entidades del Ministerio de Edu-
cacién y Cultura. Algunas dependencias han
sido creadas especificamente dentro del pro-
ceso de delegacion de tareas y responsabili-
dades como la Unidad de Gestién Comunita-
ria (UGECO); la Coordinadora Nacional de
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Complemento Nutricional y la Comisién
Nacional de Seleccion del Personal Docen-
te. Las otras ya existentes en el MEC han
complejizado su disefio organizacional con
laincorporacién de las unidades de articula-
cién de entidades desconcentradas como la
Unidad Teécnica de Actualizacion Docente
(UTAD), con funciones de coordinacién de
las Unidades Pedagdgicas Departamentales
(UPDs) en la Direccién General de Forma-
cién Docente.

Otras dependencias del MEC han
readecuado su dinamica de funcionamiento
alalogica de la desconcentraciéon como son
las Direcciones de Construcciones, Planifi-
cacién y la Direccion de Centros Departa-
mentales.

El panorama de multiples dependencias
ministeriales resulta mas complejo si se toma
constancia de que algunas entidades
desconcentradas dependen jerarquicamente
con varias de ellas: Unidades Departamen-
tales de Estadistica (UDE’s), Equipos Depar-
tamentales de Gestidn.

La formulacién e implementacion de al-
gunas de las medidas vinculadas a la descen-
tralizacion ha conducido a generar instan-
cias de trabajo y debate compartido entre
dependencias ministeriales, por ejemplo, las
Comisiones conformadas para elaborar las
propuestas de creacién de Consejos Depar-
tamentales de Educacion y de Reformulacién
de la Supervision.

El proceso de desconcentracion actual-
mente comprende entidades creadas en dis-
tintos momentos que involucran diferentes
sujetos, instruccion y tareas, obtienen diver-
sos resultados practicos y se retroalimentan
sistematica y asistematicamente entre sf, de
modo que en su conjunto ofrecen un cuadro
complejo, precisamente porque la dinamica
cotidiana de por si multifacética excede los
disefos preliminares y las prescripciones que
le dan origen.

..

LA LJIRECCION GENERAL DE WENTROS
DEPARTAMENTALES

Es el ejemplo de readecuacion paulatina
de dependencias ministeriales a la légica de
la descentralizacion.

En ella se diferencian tres tipos de funcio-
nes.
® Funciones de tipo estratégico en razén

de las tareas a realizar en el proceso de

desconcentracion.
® Funciones de naturaleza operativa. La Di-
reccién heredé la administracion de los

Centros Regionales de Educacién.
® Funciones de capacitacion y asistencia

técnica, a través de la Unidad de Gestién

Escolar Comunitaria (UGECO) en su vin-

culacién con la creacion y fortalecimien-

to de las Asociaciones de Cooperacién

Escolar (ACE'’s).
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Quisiera concluir brindado una sucinta
resefia sobre pensamientos de actores
involucrados con el Proyecto de Redisefio y
Resignificacion de Supervisién, en el Depar-
tamento de Neembucu que ya tiene
implementando el proyecto desde el afio
2000. “En los dltimos tiempos dimos un giro
anuestras funciones y no nos alcanzé el tiem-
po para ejercer los dos roles al mismo
tiempo, por lo que hoy es un privilegio lo-
grar desdoblar las dos funciones, trabajar
en equipo porque debemos olvidar el mapa
viejo: directores, ciclos, niveles y empezar
de nuevo a querer a todos por igual.

El Ministerio de Educacion y Cultura esta
instalado en el Departamento de
Neembuc, no tienen necesidad de trasla-
darse a Asuncién. Solucionamos todos los
problemas en el departamento, ahorrando
tiempo, esfuerzo y dinero a los requerimien-
tos de la tarea educativa.” Palabras de Felix
Valois Escobar Coordinador Departamen-
tal de Neembuc(i

La reflexién sobre las acciones del Mi-
nisterio de Educacién y Culturaen torno a
la desconcentracién educativa, son una mues-
tra clara de la voluntad de sus responsables
por dar continuidad al proceso, a pesar de
los miltiples reveces que se encuentran en
el transito entre el proceso de descon-
centracién al de descentralizacién, quedan-
do éste ultimo en compis de espera hasta
que lavoluntad politica apruebe el Proyecto
de Ley de Descentralizacion. Momento que

todos los gobiernos subnacionales esperan.

para poder mostrar su efectiva capacidad
de gestion, siempre y cuando no solo se les
transfieran competencias con los recursos
economicos suficientes y personal califica-
do para poder hacerlo.

Para el Ministerio de Educacién y Cul-
tura es claro la necesidad de instalar en los
I7 departamentos nuevas estructuras
organizacionales y un nuevo escenario de
trabajo, de concertacién en la toma de de-
cisiones, construyendo el mapa departamen-
tal y representando dentro del mismo el sis-
tema.
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