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¢Qué puede decirnos del Censo Na-
cional de Poblacién y Yiviendas realizado
el 28 de agosto pasado?

Como comprenderd, es dificil que mi
opinién sea totalmente objetiva, habiendo
trabajado tan intensamente en este Censo.
De todas maneras procuraré ser lo mas im-
parcial posible.

En primer lugar, lo que llama la atencién
es que fue el Censo mas observado, comen-
tado, criticado, enjuiciado y vilipendiado de
todos los censos de poblacién realizados
desde el inicio de la historia del Paraguay.

También se ha notado un mayor interés
de la poblacién por el Censo. Practicamente
no hubo rechazos, al contrario, hubo mu-
chas quejas a los medios de comunicacion
de personas que no fueron censadas.

La prensa, como es natural en todos los
censos del mundo, tomé dos posiciones con-
trapuestas. Unos medios lo apoyarony sen-
sibilizaron sobre suimportancia, y otros, muy
pocos, procuraron desprestigiarlo, tanto al
Censo como a lainstitucion y alas personas
que lo hicieron.

Este censo del 2002 introdujo mucha tec-
nologia de punta, como la ubicacién de las
viviendas rurales a través de los GPS (Siste-
ma de Posicionamiento Global) que son pe-
quefios aparatos que mediante comunicacion

satelital, y conectadas a computadoras de
bolsillo (Pocket PC) permitieron en un tiem-
po muy corto registrar en la computadora,
mas de 500.000 viviendas rurales. Esto per-
mitira hacer uso de todas las ventajas de un
GIS (Sistema de Informacién Geogréfico), que
es otra tecnologia de punta, que actualmen-
te es considerada como la herramienta mas
eficiente para la planificacién regional.

Es necesario aclarar que también se es-
tudio la posibilidad de utilizar los scanners
que permiten leer directamente las boletas
censales y registrar sus datos en la computa-
dora. Sin embargo, después de algunos estu-
dios se vio que era mejor seguir utilizando la
digitacién, para la introduccién de los datos.
Las razones fueron: poca experiencia dentro
del pais, resultados no tan claros en los pai-
ses que utilizaron en censos de poblacién,
costo muy alto y finalmente la posibilidad de
dar trabajo a mas de 300 personas por casi
unano.

¢{Puede considerarse un censo bien hecho?

A esta altura todavia es imposible juzgar
al censo, s6lo tenemos comentarios y algu-
nas quejas. Cualquier juicio que se haga aho-
ra, sdlo puede tomarse como una expresion
de deseo.

Primero tendriamos que procurar defi-
nir lo que es un censo bien hecho, y luego ver

* Reportaje realizado al Ing. José Luis Benza, asesor técnico, DGEEC; sobre el Censo Nacional de

Poblacién y Viviendas del ano 2002.
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como evaluar si un censo cumple o no con
esas definiciones.

Un Censo se define como bien hecho si:

I. Cubre a toda la poblacion a la que esta
destinado, es decir, que se llegaa censar
a toda la poblacion. Esto es imposible.
No hay ning(in censo que haya tenido una
cobertura del 100%, perc se procura lle-
gar lo mas cerca posible al 100%. Se
admite como minimo una cobertura del
90%.

2. Buena calidad del contenido, es decir, la
informacion registrada se corresponde
con la realidad.

3. Finalmente si sus resultados son utiliza-
dos por instituciones, empresas y perso-
nas durante todo el tiempo intercensal.

Respecto al punto |, se realiza habitual-
mente una Encuesta Postcensal de Evalua-
cion de la Cobertura. Esta encuesta se esta
realizando a través de una muestra que com-
prende a todo el pais y permitira conocer la
Tasa de Omisién. Esta tasa fue del 7% en los
dos censos anteriores realizados en nuestro
pais. Se admite hasta el [0%. La Tasa de
Omisién del Censo 2002, se conocera re-
cién cuando termine la encuestay se procese
sus resultados. Esto esta planeado para fe-
brero delafio 2003. A veces se utilizacomo
alternativa para estimar la Tasa de Omision,
un estudio demogrifico utilizando la varia-
ble edad. Este estudio se puede hacer una
vez que se procesen todos los datos. Este
método también sera utilizado con los datos
de este Censo.

Respecto al punto 2, la calidad del conte-
nido del censo se estudia a través del proce-
so de Critica'y Codificacién. Ademas para el
Censo del 2002 se cuenta con la Encuesta

Permanente de Hogares (EPH) que se esta
llevando a cabo y que incluye algunas pre-
guntas relacionadas con la calidad del censo
del afio 2002.

Respecto al punto 3, sélo se sabra luego
de publicados los resultados del censo. En
este sentido se puede decir que el censo de
1992, fue un buen censo.

¢Cuanto costard finalmente el censo?

6 millones de délares aproximadamen-
te. La preparacién del censo costé 2,5 millo-
nes. El trabajo de campo costé alrededor de

.5 millonesy lo que resta, esta presupuesta-

do en 2,0 millones. Todo esto esta documen-
tado tanto en la DGEEC, comoenel BID y
en el Ministerio de Hacienda.

Se dijo que el presupuesto era de 12
miflones de délares. iPorqué tanta dife-
rencia entre lo presupuestadoy lo gasta-
do?

Hay varias razones: cuando se presu-
puestd, el délar valia la mitad. Ahora con
menos déblares se contrata mas gente. No
hubo muchas compras en délares. Todos los
pagos se hicieron y se sigue haciendo en
guaranies. Al no usar el Scanner se ahorré
aproximadamente un millén de ddlares. Y
también hay que reconocer que el ritmo ace-
lerado del censo no permitié a la administra-
cién del mismo, una utilizacion fluida de los
fondos disponibles. No se contrataron las
consultorias internacionales muy caras, sino
solamente las imprescindibles. Las demas
consultorias fueron cubiertas por expertos
nacioriales, de mucho menor costo pero de
reconocida capacidad en su especialidad. El
flujo dificultoso de los fondos también obligd
a acortar muchas de las contrataciones.
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¢Hay algun control de los fondos utili-
zados en el censo?

Todos los proyectos del BID tienen la
obligacién de contratar una auditoria exter-
na, que para nuestro caso es la Price,
Waterhouse & Cooper. Esta conocida con-
sultora sigue normalmente desarrollando su
actividad. Por otro lado, el director de la
DGEEC solicité a dos dias de la realizacién
del Censo, la auditoria de la Contraloria
General de la Repliblica que también esta tra-
bajando en el control de los gastos. Final-
mente la Presidencia de la Republica, de la
cual depende la DGEEC esta haciendo su
auditoria de rutina. En este momento se es-
tan haciendo tres auditorias sobre los gastos
del censo, y hasta ahora sin ninguna nove-
dad.

El dia del censo la prensa comenté los
graves problemas que se produjeron du-
rante la realizacién del censo. iQué pue-
de decirnos al respecto?

Algunos medios hicieron comentarios
muy alarmistas respecto a la realizacion del
Censo, tanto el dia del Censo como en los
dias posteriores.

Quiero hacer algunas reflexiones sobre
este punto. Alguna parte de la prensa mostro
lo sucedido en algunos lugares de Asuncién
donde llegaron tarde los materiales para el
censo. Eso verdaderamente sucedid, por di-
versos motivos, el material llegé tarde en al-
gunos lugares. Unas cuantas horas tarde. Lo
ideal hubiera sido entregar con mucho ma-
yor anticipacién, pero a pesar de los esfuer-
zos realizados, eso no se pudo hacer.

Se estima que hubo como 600 familias
que protestaron porque no fueron censadas.

José Luis Benza

Suponiendo que realmente fue el triple de los
que denunciaron, es decir |.800 familias, o
cuatro veces mas, es decir 2.400 familias.
Este niimero respecto a las 130.000 familias
de Asuncién, representan menos del 2%, y
respecto a las [.250.000 viviendas que hay
en el pais, representa alrededor del 0,2%.
Es decir son nimeros insignificantes respec-
to a las cifras censales.

Es relativamente dificil darse cuenta de
este hecho. La cantidad de viviendas y per-
sonas censadas es tan grande, que unos cuan-
tos miles de viviendas no censadas o mal cen-
sadas, representa una cantidad no significati-
vay habitualmente estan presentes en todos
los censos.

Algunos comentarios periodisticos (?) fue-
ron muy mal intencionados. Recuerdo dos
de ellos. Por un lado un comentarista domi-
nical del diario Noticias, que a los pocos dias
del censo ya evaluaba al Censo como muy
mal hecho y que no deberia olvidarse por
los siguientes |0 afos de la inutilidad de este
Censo. No imagino como evalué al Censo a
tan pocos dias de la realizacién del mismo.
Tuve la sensacién de que fue escrito por una
persona mal intencionada o sin conocimien-
tos serios de lo que es un Censo. El otro co-
mentario mal intencionado fue el de una co-
mentarista radial de la siesta, que el dia del
Censo se burlé de la Boleta Censal. Mostré
una gran ignorancia y petulancia al criticar
un instrumento-que viene perfeccionandose
alo largo de varias décadas tanto en nuestro
pais como en todo el mundo. Esta comenta-
rista traslucia cierta amargura y también
mucha ignorancia.

En dias siguientes al Censo, el programa
El Tunel de un canal de televisién, eché un
manto de sospechas sobre el Censo y espe-
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cialmente sobre el manejo del dinero hecho
por el director de la DGEEC. De hecho, esto
perjudicé injustamente al Censo, a la institu-
cion y a sus autoridades. Pero a pesar esto,
creo que el fondo de este tipo de manotazos
para cazar corruptos que se practica en la
prensa nacional, tiene un objetivo bueno y
orientado al bien com(n: la lucha contra la
corrupcién. Aunque a veces se equivoque,
como en este caso, de institucion y de perso-
na. Ojald sepan pedir disculpas, pero eso
raramente ocurre. '

éCudndo estardn los resultados par-
ciales y totales del censo?

Los resultados preliminares del Censo ya
se estan dando, el dia lunes 25 de Noviem-
bre se entregé a la sociedad paraguaya la
publicacién PARAGUAY-URBANO, que con-
tiene datos preliminares sobre la poblacion
urbana por sexo a nivel de distrito, ademas
de planos de cada departamento y de las
capitales de departamentos provenientes de
la cartografia preparada para el trabajo cen-
sal. Esta cartografia se constituye en la mas
actualizada con que cuenta el pais.

Préximamente, en el mes de diciembre,
se presentara otra publicacién con los datos
preliminares del Censo Indigena. En febrero
se presentaran los datos preliminares de la
zona ruraly la estimacion de la omision cen-
sal. Se espera que para el segundo semestre
del afio entrante se tenga procesado el Cen-
soy se inicie la distribucién de las multiples
publicaciones que se tiene planeado elabo-
rar. Estas publicaciones incluyen a los mapas
de pobreza, cartografia actualizada con da-
tos censales, mapas tematicos, estudios so-
bre poblaciones indigenas, sobre mujeres,
infancia, vivienda, proyeccién de la pobla-
cién, tablas de mortalidad, etc.
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¢Hay aspectos del operativo censal que
pueda mejorarse en el futuro?

Si, creo que todos los aspectos pueden
mejorarse. No existe el censo perfecto, siem-
pre hay cosas que pueden mejorarse en cada
unade las actividades censales. Generalmente
se piensa que cada Censo se hace mejor que
el anterior. Esto es verdad en el sentido de
gue se cuenta con mayor tecnologia y con
mayor cantidad de personas con mejor for-
macién para este tipo de trabajo. Pero hay
factores que pueden variar mucho de un cen-
so a otro y que juegan un papel muy impor-
tante en la realizacién del censo. Estos facto-
res son: el sistema de financiamiento, la acti-
tud de la poblacién hacia un operativo que
realiza el poder ejecutivo, la sensacién de
inseguridad de la poblacién, la credibilidad
en el operativo censal y en la institucién que
lo realiza, etc.

Creo que en este censo se mejoraron
muchas cosas respecto al anterior, pero su
mayor problema fue el financiamiento. La
gestion administrativa del censo, no pudo
cubrir plenamente las necesidades del equi-
po técnico. Esto le dio un estilo al Censo del
afio 2002. Esta es una de las recomendacio-
nes que se dara para futuros censos. Una de
las decisiones que puede mejorar el aspecto
del financiamiento es realizar en el futuro
“censos de derecho” que pueden realizarse
en uno o dos meses, y no “censos de hecho”
que-obligan a realizarlo en un dia, concen-
trando las necesidades de recursos y
jugandose a cara o cruz en un solo dia. Con
esto se mejorarian muchas de las activida-
des del operativo censal.

Si realizar un censo es una operacién
compleja y agobiante. iPorqué se reali-
zaron dos censos simultdneamente? (El

José Luis Benza

censo nacional y el censo indigena)

Desde el punto de vista presupuestario,
habia suficientes fondos para realizar los dos
censos. El Banco Interamericano de Desa-
rrollo le da mucha importancia al Censo In-
digena. Muchas instituciones del pais y tam-
bién del extranjero estin muy interesadas en
los resultados de este censo. Por eso, a pe-
sar de una recomendacién técnica interna-
cional de no realizar simultineamente am-
bos censos, se decidié llevar adelante ambas
actividades por las razones siguientes:

- Elgran interés sobre las poblaciones in-
digenas del Paraguay tanto dentro como
fueradel pais.

- La dimensién muy pequena del Censo
Nacional Indigena, respecto al censo na-
cional, 100.000 contra 5.500.000 habi-
tantes.

- Ladiferencia muy pequefia de dificultad
del operativo censal cuando se trata de
un censo indigena o del censo de las po-
blaciones indigenas dentro de un censo
nacional. La Unica forma razonable de lle-
var adelante cualquiera de las dos opcio-
nes es a través de un plan de sensibiliza-
cién casi personalizado y de la participa-
cién de indigenas en las funciones de
censistas y supervisores. Esto significa fi-
nalmente que el costo y el grado de difi-
cultad de ambas alternativas es practica-
mente el mismo. Por eso se decidié lle-
var adelante el Segundo Censo Nacional
Indigenay darle toda la importancia que
se merecen las poblaciones indigenas de
nuestro pais.

- La oferta de apoyo y financiamiento al
Censo Indigena de instituciones relacio-
nadas con las poblaciones indigenas.

éQué porcentaje de cobertura (o de
omisién) se espera tener en este censo?
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En los dos censos anteriores fue aproxi-
madamente del 7% a nivel nacional, aunque
en las ciudades es mayor que en la zona rural
y cuando mds grande es la ciudad, mayor es
la omisién.

Es imposible estimar subjetivamente la
omisién. Actualmente se est llevando a cabo
la Encuesta de Evaluacién Postcensal, justa-
mente para evaluar esta omision y corregir
los datos censales y poder hacer las proyec-
ciones de poblacién.

En la etapa de supervisién del Operativo
Censal, que se realiza inmediatamente des-
pués del Censo, en Asuncién se han censado
algunas familias que no fueron censadas el
dia del censo, o que fueron mal censadas. El
Centro de Informacién Censal recibié llama-
dos de familias no censadas y también a tra-
vés de algunas radios y canales de televisién
se pudo tener informacién sobre lugares que
no fueron censados especialmente en Asun-
cién y Central donde habitualmente se en-
cuentra la mayor omision. Esto permitio dis-
minuir la posible omisién en esos lugares.
Espero que en este censo se pueda tener una
omisién del 7% o menos.

¢Por qué se dice que un censo es un
operativo muy grande y complejo?

Es grande porque se trabaja a escala na-
cional: datos de 5.500.000 personas,
1.250.000 viviendas (mas de la mitad de ellas
deben ser censadas en un solo dia), mas de
100.000 censistas y supervisores, alrededor
de 150.000 planos y mas de 1.100.000.000
caracteres que deben ser introducidos dos
veces a la computadora. )

Es compleja porque las tres etapas: pre-
paracién, operativo censal y actividades

postcensales, estan constituidas por una gran
cantidad de actividades muy ligadas entre
ellas, formando secuencias de actividades
que obligan a una planificacién detallada en
escenarios muy cambiantes.

El dia del censo es fijo y no se puede
modificar ya que esta establecido por ley.
Para ese dia debe converger todo lo realiza-
do durante la preparacion: mas de 100.000
personas capacitadas para llenar la boleta
censal y que deben llegar a tiempo al lugar
que le toca censar, mas de 1.700.000 bole-
tas censales (la boleta censal debié ser cui-
dadosamente elaborada, estudiada y expe-
rimentada), 150.000 planos segmentados y
ademas todos los demas instrumentos debe
llegar con tiempo a cada censista y supervi-
sor, la poblacion de mas de 5.500.000 de
personas debe saber lo que es el censo y
debe estar dispuesta a colaborar, debe ha-
ber un centro de informacién para que la
poblacién pueda consultar sus dudas, la po-
liciay los funcionarios de frontera deben sa-
ber cémo deben manejarse las distintas si-
tuaciones que pueden presentarse ese dia,
etc., etc.

Como ejemplo de la gran cantidad de
actividades y de la secuencia de las mismas,
listaré algunas de las mas importantes activi-
dades de una sola de las muchas tareas: la

preparacion del material cartografico:

- Planificacién y elaboracién de
cronogramas de trabajo

- Obtencién de informacién cartografica

- Generacién de base cartografica

- Elaboracién de planos para
actualizadores cartograficos

- Seleccién de actualizadores
cartograficos

- Contratacion de actualizadores
cartograficos

- Elaboracién de manuales paralos
actualizadores
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- Capacitacion de actualizadores
cartograficos

- Comprade GPS

- Comprade Pocket-PC

- Preparacién de estos equipos parala
realizacion del trabajo

- Comprade camionetas

- Convenio con otras instituciones para
préstamo de camionetas

- Realizacién del punteo rural (registro
de viviendas y otras edificaciones y
referencias)

- Realizacién del punteo urbano (mas de
300 personas, sélo en trajo de campo)

- Realizacién del precenso urbano (méas
de 60 personas, sdlo en trabajo de
campo)

- Digitalizacién de los datos del trabajo
de campo (mas de 30 personas)

- Segmentacién urbanay rural (mas de
60 personas)

- Obtencidn de materiales para la
impresion de planos

- Impresién de planos (150.000)

Estas son las 20 actividades mas impor-
tantes de sélo una de las tareas a realizar:
elaboracién de los mapas de censistas y su-
pervisores. Ademas hay muchisimas otras
tareas: capacitacion, disefio de la boleta cen-
sal, pruebas experimentales, llenado de las
cajas para la distribucién del material a
censistas y supervisores (mas de 100.000),
manuales de llenado de la boleta y de los
formularios (mas de 20 distintos), etc.

Para tener una idea de la magnitud del
operativo censal, tomemos los siguientes
indicadores:

I. Sise colocan las boletas censales una
sobre otra, daria una columnade 1,5 ki-
lémetros, es decir, |5 cuadras, 10 veces
mas que la gran piramide de Egipto.

2. Pararealizar el punteo rural de viviendas
se utilizaron 40 camionetas durante ocho
meses, con un promedio de 300 Km/dia
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por camioneta. Esto da un total viajado
de mas de 2.000.000 de kildmetros, es
decir mas de 50 veces la vuelta a la tie-
rra.

3. Siel dia del censo las 100.000 personas
que hicieron de censistas y supervisores
hubieran comido cada una de ellas una
hamburguesa, éstas pesarian mas de 33
toneladas y costarian més de
300.000.000 de guaranies. Si ademas
tomasen una gaseosa cada uno, la cuenta
subiria a mas de 450.000.000 Gs.

4. Paraequipar a estos censistas y supervi-
sores, ademas de las |.700.000 boletas
y 150.000 mapas, se necesitaron
100.000 borradores, 100.000 lapices,
100.000 carpetas, 100.000 sobres de
plastico, 100.000 manuales de censistas,
etc.

5. En unas elecciones, una parte de la po-
blacion se acercaa mas o menos 10.000
mesas a votar, en un solo dia. En un censo
100.000 personas visitan las 1.250.000
viviendas que hay en el pais. Mucho mas
de la mitad de esas viviendas son visita-
das en un solo dia. Es por eso que se dice
que un censo de poblacién es la movili-
zacidn mas grande que realiza un pais en
tiempos de paz.

Aunque el Censo cueste solo 6.000.000
de dolares ¢Se Justifica su realizacion en
este momento de dificutades economicas
en nuestro pais?

Quiero rescatar la importancia que sig-
nifica la realizacién de un Censo de Pobla-
cién y Viviendas:

- Esunaactividad integradora de toda la
poblacion porque es independiente de
los partidos politicos, religiones, razas.
Etc. Es un proyecto nacional y de mucha
utilidad.
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- Permite conocer la realidad del pais en
dos de los elementos mas valiosos para
los habitantes del pais: las familias y las
viviendas.

- Permite ubicar escuelas y centros de sa-
lud donde se necesiten

- Permite conocer la cantidad y ubicacién
de nifos en edad de vacunacién

- Generainformacién que permite planifi-
car el desarrollo del pais durante un pe-
riodo de 10 afos en dreas tan importan-
tes como educacion, salud, trabajo y vi-
vienda.

- Datrabajo a mucha gente.

- Genera una fuente de informacion basica
sobre la poblacion y las viviendas para
casi todos los estudios sociales y econd-
micos que se hacen sobre el Paraguay.

- Esunagran actividad a nivel nacional que
moviliza a toda la poblacién, en la que
todos intervenimos, esta relacionada con
el futuro del pais, y todos de alguna ma-
nera seremos beneficiados por el censo.

Finalmente quiero mencionar algunos de
los mas importantes resultados que el Censo
Nacional de Poblacion y Viviendas 2002
pondra a disposicion de la sociedad para-

guaya:
I. Evaluacion de la situacion:

De la educacion

® |nformacion georeferenciada sobre la
situacion de la educacion del pais

® Pablacion actualmente asistiendo a es-
tablecimiento de ensefianza regular.

¢ Nivel educativo de la poblacion

® Egresados de carreras de nivel superior
Y universitario

De la poblacién en la actividad econémica
® Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

n

Poblacién ocupada

Poblacién desocupada

Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI)
De la vivienda

Calidad (en paredes, piso y techo)
Tenencia (propia, alquilada, cedida, etc.)
Servicios (electricidad, agua, teléfono,
etc.)

Confort del hogar (piezas y bienes)

De la salud de la poblacién
Mortalidad

Contaminacién

Hacinamiento

Ubicacién de poblaciones mas vulnera-
bles

Planificacién del desarrollo urbano y ru-
ral

Genera una cartografia actualizada
que sirve de base para muchos tra-
bajos, investigaciones y seleccion de
muestras

Datos de la poblacion indigena que
serviran para determinar acciones
que mejoren su nivel de vida.

Los datos censales permiten estudios
sobre:

Movimientos de la poblacién (migracidn)
Mortalidad infantil

Fecundidad

Mujer

Proyeccion de la poblacién total, por
departamento y distrito

Proyeccion de la poblacién econémica-
menteactiva

Estudios sobre pobreza (NBI)

Los datos censales permiten elabo-
rar planes sobre:

Construccion de escuelas

Centros de salud, hospitales

Instalacion de otros servicios
Instalacion de comercios

Instalacion de industrias, etc.
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