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Evidentemente, el deterioro del poder adquisitivo de los salarios durante los Gltimos afios
hace que los individuos de casi todas las clases econémicas -salvo rara excepcién- consuman
menos bienes privados, y mas de los bienes que provee el Estado, atin cuando los bienes
proveidos por ambos sectores poseen atributos diferentes. Cuando los individuos son
diferentes, los efectos ingresos de la provisién piblica y sus cambios dependeran, entre otros,
de las distintas propensiones marginales a consumir de los que ganan y pierden con la distribu-
cién; algunos individuos pueden suplementar privadamente y otros no; mientras que puede
también existir reventa del bien entre las personas.

INTRODUCCION

En el presente trabajo se trata de ofrecer
una exposicion clara, desde el punto de vista
del andlisis microeconémico, de las respues-
tas de las personas a las politicas guberna-
mentales referidas a la provisién de los bie-
nes publicos. Con especial énfasis se propo-
ne mostrar los criterios que prevalecen en-
tre distintos tipos de individuos concernien-
tes al consumo de los bienes publicos en épo-
cas de crisis econdmicas. En efecto, se exa-
mina qué cambios en el consumo de los indi-
viduos siguen a las variaciones de las deci-
siones del gobierno. De particular importan-
cia, constituye el estudio de la respuesta de
los individuos a los cambios en el Gasto Pu-
blico en los denominados bienes publicos no
puros (Salud Publica, Educacién, etc.), oenla
politica reguladora del gobierno vinculada
con la provisién presupuestaria de dichos
bienes.

Sin embargo, debe reconocerse que el
examen del impacto de la politica reguladora
del Gobierno es un tema mas complejo, que
requiere el conocimiento de todos aquellos
elementos que permiten el anlisis de la Poli-
tica Fiscal, asi como los demas sectores de la
Politica Econémica y que tienen su impacto
sobre la distribucién del ingreso.

Con respecto a los individuos, se conoce
que los mismos disponen de distintos meca-
nismos de ajuste para hacer frente a los even-
tuales cambios en las politicas del gobierne,
entre las cuales se encuentra:
|. Ajuste de su gasto, cambiando la compo-

sicién de su canasta o “mix"” pablico-pri-

vado del bien en cuestién. '

2. Las migraciones, cuando las posibilida-
des de acceder a bienes y servicios en
otras areas geograficas, creen que les ase-
guran un nivel de vida mas adecuado.
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Si las preferencias del individuo no cam-
bian, el 6ptimo del consumidor sélo puede
variar en respuesta a cambios en las oportu-
nidades de mercado. En efecto, él maximiza
su utilidad, migrando o modificando su gasto
en bienes privados ante las decisiones del
gobierno que puede considerar insatisfacto-
rias a sus intereses. La introduccion de va-
rios supuestos para examinar los mecanis-
mos de ajuste del gasto privado, da origen a
muchos e interesantes problemas en la teo-
ria microeconomica; debido a la amplitud
del tema, se tratara solo de forma parcial los
cambios en las conductas de las personas,
ademas no se abordara las migraciones, de-
jando la misma como tema de un préximo
articulo.

l. AJUSTE DEL GASTO
PRIVADO. Inpivibuos IDENTICOS

I.1. Demanpa Privapa pe un BIEN POR UN
INDIviDUO REPRESENTATIVO

Si predecimos, para empezar, que todas
las personas son iguales en cuanto a gustos e
ingresos, la demanda en el mercado por un
bien Q por parte de un individuo representa-
tivo, se puede escribir como funcién del pre-
cio y del ingreso; es decir:

Qm=f(Pm,Y) (I

Qm = cantidad de Q comprada en el mer-
cado

Pm = precio del bien en el mercado

Y = ingreso

Si el ingreso de la persona se considera
dado, la expresién anterior puede escribirse
suponiendo una demanda lineal,

Qm =A-bPm A>0<b (2

1.2. Provision PUBLICA Y SUPLEMENTACION
Privapa

Ahora, se establece que el gobierno pro-
vee el bien en una cantidad (,,)_g , Y al mismo
tiempo se cumple que:

a) el bien es idéntico al provisto por el sec-
tor privado, (Q,=Q,)
b) el gobierno cobra por Q, igual que el sec-

tor privado cobra por Q
c) el gobierno es eficiente como el sector

privado en la provision del bien Q.

Esto causa que la expresion 2 se trans-
forme, en este caso, en

Qm=A-bPm-Qg (3)

Grafico |. Eleccionentre Q e Y de un Individuo
Representativo
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Bajo los supuestos anteriormente descri-
tos, se presenta en el Grafico N° | |a situa-
cién, donde se supone que las unidades de
medidas son tales que la pendiente de la rec-
ta presupuestaria entre Qe Y esiguala—1;
es decir, un guarani mas de gasto en el bien Q
es un guarani menos de ingreso para gastar
en otros bienes.

De ésta forma, si el gobierno provee
Ong del bien Q, el individuo paga AB de
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impuestos® y le sobra un ingreso igual a OB
para gastar en otros bienes en el mercado -
incluyendo el bien Q del sector privado-. Esta
persona estaria maximizando su utilidad en
el punto H, donde consume O] del bien Qy
OF de todos los demias bienes. En lo expues-
to, se observa como el individuo para
maximizar su utilidad tiene que suplementar
la provision publica del bien Q (OQ,), com-
prando del mercado (sector privado) la can-

tidad Q .

Adicionalmente, en el mismo grafico, se
puede analizar el “Efecto de un cambio en la
provision publica del bien Q y la suplementacidn
privada despues del cambio™. En efecto, siel
gobierno aumenta la provisién plblica del
bien, de Ong aOQg, cobrando un impuesto
adicional igual a BD, la posicion del indivi-
duo antes de ir al mercado sera la que se
representa por el punto E. De esta forma, el
punto final de equilibrio del individuo no se
modifica ya que seguira maximizando su uti-
lidad en el punto H (igual que antes), toda
vez que la tasa impositiva sea igual al precio
unitario del bien. Por lo tanto, la participa-
cién del sector publico en la economia, me-
dida por la Presion Tributaria, ha aumentado:
presion tributaria -recaudacién total sobre
ingreso total- pasé de AB/OA a AD/OA, mien-
tras que la provision plblica del bien Q au-
mentd de OQ gD/Oj a OQSIIOJ, pero el efec-
to de éste incremento sobre la asignacién de
los recursos fue NULO.

Cabe destacar que, el supuesto b) de 1.2
implica que la provision presupuestaria del
bien Q es financiada de la misma forma que
la provisién privada; sin embargo, éste no es
generalmente el caso, pues sabido es que la
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ensefanza plblica, es gratuita -o casi gratui-
ta-, mientras que en el sector privado se paga
un arancel -a veces muy alto-; lo mismo se
puede decir de los Servicios de Salud, y otros
Bienes Publicos. Por otro lado, el supuesto
c) manifiesta la inexistencia de ganancias o
pérdidas de eficiencia por los cambios en las
cestas de consumo o el “mix” pablico-priva-
do del bien Q. Este Gltimo fenédmeno tam-
bién tiene sus consecuencias, ya que en la
medida que exista suplementacion privaday
si el sector publico es mas eficiente que el
sector privado, ello seria equivalente a un
aumento del ingreso de los individuos.

2. Supeonemos que los impuestos constituyen el precio del bien publico Q.
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Cuadro |: Porcentaje de participac

ion del Sector Piblico en el niimero de alumnos matriculado

Anos Primaria Media Universitaria
1996 86,4 73,4
1997 85,2 70,9 55,0
1998 85,1 73,6 527
1999 83,9 76,6 55,4

| Incluye Educacin Escolar Basica, desde |997.

1 Porfalta de datos, para el sector privado se considera silo los matriculados en la Universidad Catdlica.
Fuente: Elaboracidn propia, con datos de los ANUARIQS ESTADISTICOS de [a Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, DGEEC/STP

El resultado del levantamiento de estos
supuestos no se analiza en el presente traba-
jo -lo cual no invalida las conclusiones del
analisis-, debido que lo que se pretende mos-
trar son los cambios de actitud de los indivi-
duos cuando el gobierno encara ajustes en su
gasto publico en épocas recesivas, suponien-
do como se dijo antes, que el bien publico es
idéntico al producido por el sector privado.

Datos: usualmente se observa la existen-
cia de la suplementacién privada de los bie-
nes que el gobierno provee presupues-
tariamente. Por ejemplo, la educacién, en
nuestro pais y en los distintos niveles de en-
sefanza se distribuye como se presenta en el
siguiente cuadro,

Por otro lado, con los datos de la En-
cuesta de Hogares elaborada por la DGEEC,
se obtiene informacion donde se observa que
las personas ubicadas en los distintos quintiles

de ingresos, suplementan privadamente la

Cuadro 2: Estructura del Gasto de consumo de las Familias, %
Quintiles de gasto de consumo percapita

provisién publica de los principa{es bienes
publicos -educacién y salud-.

Los datos presentados son muy agrega-
dos, en el sentido que corresponden a un gru-
po amplio de bienes como también de per-
sonas, por lo que no corresponde al andlisis
microeconomico descrito a través de mo-
delo; éstas se presentan solo con finalidad
demostrativa, pues el modelo que aqui se
desarrolla se refiere una persona represen-
tativa y la provisién de un solo bien, por el
gobiernoy el sector privado. '

1.3. GRrADO DE SUSTITUCION ENTRE EL BIEN
pUBLICO (Q_) Y EL PRIVADO (Q,)

El supuesto explicitado en el punto a) de
1.2, implica sustitucién perfecta entre Qg y
Q. de forma mas general, la demanda pri-
vada puede expresarse -siempre suponien-
do una demanda lineal por el bien- como:

Mas bajo
a) Gasto en Educacion y Cultura 4.1
b) Atencidon Médica y Gastos para
la Salud 3.1

Mas alto | Total

Il 1 v Pais
4,0 4,5 5,5 6,3 56
3.1 3.4 4,0 4,5 4,1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, DGEEC/STP
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Qm = A-bPm-qQg

0<6'% | (4)

Si @ = |, lasustitucion entre los bienes
es perfectay se tratade la expresion presen-
tada mediante la ecuacién 3; en el otro ex-
tremo, si 8 = 0, no existe sustitucién, es
decir, es como si ambos bienes fueran com-
pletamente diferentes; si0 < 8 < |, existe
sustitucion entre ambos, aunque menos que
perfecta.

Datos:

Se presentan a continuacién informacio-
nes que sugieren que algunos bienes provis-
tos por el sector publico y el sector privado
en el Paraguay presentan cierto grado de
sustitucion, es decir, 0< 6 < [.

Il. AjusTE DEL GASTO PRIVADO.
INDIVIDUOS DIFERENTES

Cuando los individuos son diferentes,
desde el punto de vista de sus gustos y/o sus
ingresos, los resultados del analisis anterior
son completamente diferentes. Es decir, es
posible realizar un andlisis mucho mas deta-
llado y completo, donde se podrian ver, en-
tre otros, los efectos de:
— diferentes propen-

siones marginales a

consumir cuando

N? de Matriculados
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sion publica por la privada.

— la suplementacién privada para algunos
individuos, pero no para otros, sin
reventa entre los mismos; con o sin dife-
renciales de eficiencia.

Debido a la amplitud de cada efecto, en
la’'siguiente seccién sélo se analizard el efec-
to de la variacién del ingreso real de las per-
sonas sobre la demanda de los bienes publi-
cos. Este tipo de andlisis resulta muy intere-
sante, pues como nuestra economia viene
atravesando una fase recesiva, con decreci-
miento del PIB, aumento del desempleo, y el
descenso del ingreso de los individuos, la
pregunta obligada es équé efecto tendria
estos hechos sobre el “mix” de la compo-
sicién de sus bienes piiblico-privado.

I1.1. ErECTOS DE UNA VARIACION EN EL INGRESO
Privapo.

Podriamos preguntamos entonces, que
ocurria con las cestas de bienes ptiblicos-
privados de los individuos, si varia su ingre-
so real. Los graficos siguientes reproducen
el probable comportamiento de las tres per-
sonas diferentes y representativas; Cl y H|
son los puntos relevantes parala persona |,
C2 y H2 para la persona 2, y H3 para la

Cuadro 3: Educacion Universitaria. Ano 1998

Publico

Privado

e X i s t e
redistribucién del
ingreso, debido al
financiamiento del

Alumnos / Unidades Académicas®

Alumnos / Carreras

410 963

212 21

sector publico. |
— imposibilidad de

La cantidad de matriculados correspondiente al Sector Pdiblico son datos parciales, porque [as filiales de la
Facultad de Ciencias Econdmicas no enviaron datos ese afio.

suplementacion 1

privada, pero con
posibilidad de re-
emplazar la provi-

Por falta de datos slo se considera los matriculados en la Universidad Catdlica,
3 lasUnidades Académicas se refieren a las Facultades o Institutos de nivel Terciario.

Fuente:  Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos,
DGEEC/STP.

Revista Poblacién y Desarrollo/ 167




Ajuste del Gasto Privado ante Cambios de Politicas Gubernamentales. (Andlisis Microeconémico)

persona 3. Supongamos que disminuye el
ingreso de todas las personas, de AK (i = I,
2, 3) a A'K " (linea presupuestaria
discontinua mas bajo).

Se observa que, en todos los casos en los
que existia suplementacién privada (perso-
naly?2),

— persona |: el consumo del bien Q de!
sector privado disminuye. Podria ser el
caso de los clases econdmicas medias
altas, y altas, quienes disminuyen sus gas-
tos de consumo en el bien Q del sector
privado, pero sin aumentar su consumo
del bien proveido por el gobierno.

— persona 2: el consumo del bien Q del
sector privado desaparece. Seria el casc
de las personas que se ubican en las cla-
ses medias, y medias bajas. Estas perso-
nas directamente pasan a consumir bie-
nes proveidos por el sector publico ante
la disminucién de sus ingresos.

Y finalmente (persona 3), cuando la can-
tidad del bien proveido por el gobierno es la
necesaria, y los individuos no tienen la posi-
bilidad de suplementar privadamente los bie-
nes -por sus bajos ingresos-, el consumo del
bien Q provisto por el Estado disminuye o
desaparece. Corresponde a las clases eco-
némicas bajas que ante la disminucion de sus
ingresos dejan de consumir el bien.

Grifico 2. Individuos diferentes. Efectos de
una disminucion en el Ingreso.
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1ll. CoNcLUSION

En el supuesto de una economia compues-
ta de individuos iguales, cuando aumenta el
gasto plblico para la provisién del bien, don-
de existe suplementacién privada antes y
después del incremento, el efecto final sobre
la asignacion de recursos es nulo, pese al au-
mento de la participacién del sector pliblico
en la economia. Esta situacién podria
modificarse si los bienes no son sustitutos
perfectos -efecto no mostrado en el modelo-
. Cuanto menor sea el grado de sustitucién,
es decir, si el parametro q de ecuacién 4 se
aproxima a 0 (dicho de otra forma, siambos
bienes fueran completamente diferentes);
menor sera el impacto del incremento del
gasto publico sobre el gasto privado.

Evidentemente, el deterioro del poder
adquisitivo de los salarios durante los (lti-
mos afios hace que los individuos de casi to-
das las clases econémicas -salvo rara excep-
cién- consuman menos bienes privados, y mas
de los bienes que provee el Estado, alin cuan-
do los bienes proveidos por ambos sectores
poseen atributos diferentes.

Cuando los individuos son diferentes, los
efectos ingresos de la provision plblicay sus
cambios dependeran, entre otros, de las dis-
tintas propensiones marginales a consumir

de los que ganan y pierden con la distribu- _

cion; algunos individuos pueden suplemen-
tar privadamente y otros no; mientras que
puede también existir reventa del bien entre
las personas. Todas estas situaciones signifi-
can diferencias en las respuestas a incremen-
tos en el gasto para la provision de los bienes
publicos. Los diferentes casos no fueron
ejemplificados, ya que lo que se pretende
mostrar -insistiendo un poco- es basicamen-
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te la relevancia no solo teérica, sino, tam-
bién empirica que en los periodos recesivos
las politicas de ajuste fiscal pueden estar fuer-
temente condicionadas, si las personas re-
emplazan la provisién ptiblica de determina-
dos bienes.
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IV. ANexo EsTADisTicO

Cuadro 4: N° de Alumnos Matriculados por Sector, segin Nivel de Instruccion y anos

EDUCACION PRIMARIA

Afos Total S. Publico S. Privado P. Subvencionado

1996 885.860 765.597 120.263

1997 905.813 771.863 46.285 87.665

1998 933.289 794.390 51.697 87.202

1999 1.036.770 870.304 64.413 102.053
EDUCACION MEDIA

Afos Total S. Publico S. Privado P. Subvencionado

1996 282.436 207.332 75.104 =

1997 311.321 220.739 57.603 32.979

1998 332.703 244.942 52.032 35.729

1999 260.500 199.495 36.462 24.543
EDUCACION UNIVERSITARIA

Afos U.N. A, U.C. A

1996 -= 15.485

1997 19.804 16.177

1998 19.287 17.399

1999 20.519 16.490
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