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Franja Costera con efoque de género:

Mujeres en accidén

No se puede concebir el Programa de Desa-
rrollo de la Franja Costera de Asuncién sin
el componente social, integrado al aspecto
urbanistico y ambiental. Intentar minimizar

el impacto social que, con obra o sin obra en

marcha, ya se esta produciendo en la zona ri-

berena afectada, es frenar la posibilidad de un
desarrollo planificado y participativo de inclu-
sién social de la poblacién riberefia a la ciu-
dad; asi como también, frenar la posibilidad
de convertir a la Capital del Paraguay en un
polo atractivo de desarrollo, a la altura de las

otras capitales de la regién.

Maricruz Méndez Vall*

De hecho, la intervencién social se presenta com-
pleja, por las caracterfsticas socio econdmicas de
la zona y del pais, y en donde es fundamental
una importante inversién social —ya prevista en
el estudio de factibilidad aprobado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en su mo-
mento-, a fin de garantizar la sostenibilidad de
la ejecucién de la Franja Costera. Esto implica,
entre los diferentes actores involucrados, una
concienciacion adecuada y conciliacién de inte-
reses que deben conducir, necesariamente, a un
pacto de ciudad.

En este articulo pretendemos abordar tan solo
uno de los sectores involucrados en la primera
etapa de la Franja Costera, el sector Resistencia,
y dentro del mismo, un estudio de caso con en-
foque de género, en la modalidad de ir articu-
lando nidmeros con personas.

“Mujeres en Accién” se llama la Comisién Vecinal
de Fomento, a la cual haremos referencia. Estd
integrada por pobladoras del sector Resistencia
del Barric Ricardo Brugada —Chacarita-, territo-
rio que bordea la Bahia de Asuncidn, afectada al
Programa de Desarrollo de la Franja Costera.

El diagndstico secioecondmico del sector Resis-
tencia, Barrio Ricardo Brugada (zona de mayor
influencia de la Comisién Vecinal de Fomento
“Mujeres en Accién”), se realizd utilizando infor-
maciones cuantitativas obtenidas por el Censo y
Catastro realizado por Ceosurvey, en diciembre
de 2004. El Censo en cuestién fue ajustado a tra-
vés de revisitas realizadas con apoyo del equipo
social de la Direccién General de la Franja Coste-
ra, en el mes de mayo de 2005. Las informaciones
cualitativas fueron obtenidas a través de entrevis-
tas, reuniones con Grupos de Vecinos, visitas do-
miciliarias a referentes y pobladores en general.
Para el efecto, presentamos algunos datos:

* Coordinadora del Area Social Franja Costera, de la Municipalidad de Asuncién.

POBLACION Y DESARROLLO




franja Costera con efoque de género: Mujeres en accién

Identificacién del Sector Resistencia

El sector Resistencia, perteneciente al barrio Ri-
cardo Brugada ~Chacarita— abarca una superficie
de 8,5 hectdreas y sus limites van desde Zanja
Tacuary hasta Capitdn Leguizamén, linda al nor-
te el rio Paraguay; al este el sector Arroyense;
al sur el centro de Asuncién y al oesle el sector
Oriental. Parte del seclor Resistencia, ocupa zo-
nas inundables, donde reside aproximadamente
el 38% de las familias.

Poblacion

El sector Resistencia, uno de los de mayor pobla-
cién y residentes mds antiguos en la zona, estd
conformado por 1.211 familias segiin el censo.
De la poblacién total, el 49,6% corresponde a
la poblacién masculina; mientras la poblacién
femenina llega al 51,4%.

Escolaridad
Cuadro 1
Nivel de escolaridad del jefe de hogar por sexo

Cuadro 2
Nivel de escolaridad de la poblacién mayor de 5 afios

Alternalivas l Cantidad
Sin instruccion 195
Primaria Incompleta 1242
Primaria Completa 696
Secundaria Incompleta 895
Secundaria Completa 492
Al menos algin curso del Terciario 123
No responde 1471
Total 5114

Capacidad de subsistencia de la poblacién

Cuadro 3
Ingreso familiar

Alternativas Cantidad
Hasta 180.000 18
Desde 180.001 hasta 360.000 50
Desde 360.001 hasta 540.000 87
Desde 540.001 hasta 973.000 323
Desde 973.0001 hasta 1,440.000 338
Desde 1.440.001 hasta 2.000.000 177
Desde 2.000.001 hasta 2.500.000 85
Desde 2.500.001 hasta 3.000.000 52
Desde 3.000.001 hasta 4.000.000 36
Mayor a 4.000.000 34

Alternativas Masculino Femenino Cantidad
Sin instruccion 10 39 49
Primaria incompleta 139 182 321
Primaria completa 154 121 275
Secund. Incompleta 183 88 2n
Secund. Completa 108 54 162
f«elrg;:[ritgs algln curso 32 10 2
No responde 49 3 80
Totak: 675 525 1200

Guadro 4
Tipo de ocupacién mas resaltante

Actividad laboral Masculino Femenino Total
Vendedores 179 223 402
Empleado de Oficina 116 65 181
Guardia de seguridad 28 0 28

Recolector de desecho 29 56 85

Empleada domestica 4 113 117
Cuidador de Autos 108 9 17

Escolaridad de Ia Jefa de Hogar

2% Al menos algun curso terciario

10% Secundaria completa

17% Secundaria incompleta

6% No responde

7% Sin instruccion

35% Primaria incompleta

23% Primaria completa
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Pobreza segiin
Necesidades Basicas Insatisfechas

Cuadro 5
NBI de las familias

Cuadro 6
Personas segln clasificacidn de pobreza

Alternativas Canlidad

NBI en calidad de vivienda 553 Alternativas Cantidad
NBI en [Infraestructura Sanitaria 226 Parsonas Pobres Total 3.099

NBI en Educacion 161 Pesonas Pobres No Extremos 2.004

NBl en Subsistencia 92 Personas Pabres Extremos 1.095

fyratien 1
NBI de las familias
92 NBI en Subsistencia
161 NBI en Educacion . p? 553 NBI en calidad de vivienda

226 NBI en Infraestructura Sanitria

Capacitacion laboral,
generacién de ingresos y habilidades

Los cursos de capacitacién laboral y generacién
de ingresos en los que participa la poblacién del
sector, son organizados, en su mayoria, por la Pa-
rroquia Santa Marfa Coretti, la Iglesia Cristiana,
Seccional Colorada No 14, la Cooperativa Ri-
cardo Brugada, como también por la Direccién
de Politicas de Género de la Municipalidad de
Asuncién, en coordinacién con el Centro Mu-
nicipal No. 5; en el dltimo tiempo también el
Despacho de la Primera Dama y algunas organi-
zaciones no gubernamentales,

Entre las que procuran impulsar alguna actividad
de generacidn de ingresos, estdn las mujeres que
bordan el Ao pof e intentan comercializarlo en
forma individual, todavia no asociativamente.

En cuanto a la poblacién en general, mds se
dedican al comercio informal, servicios gastro-
némicos, yuyos, artesanfa, venta de ropa con-
feccionada en la propia casa, construcciones,
reparaciones eléctricas a domicilio, empleo pu-

blico, servicios domésticos y la pesca, que deca-
yé en los Gltimos tiempos siendo sustituida por el
reciclado, como alternativa de sobrevivencia.

Predomina la actividad informal, en la que no
se requiere salir tanto de la zona sino mds bien
utilizar la propia vivienda como productiva, prin-
cipalmente en el rubro servicios.

Entre las personas portadoras de habilidades y
destrezas, ademds de las jefas de hogar, se deslaca
la poblacién joven, a quienes va dirigida la mayo-
rfa de los cursos de capacitacién, que tampoco es
suficiente para ingresar al mercado laboral.

Es importante sefalar que la poblacién, para sus
actividades diarias (recreativas, laborales), no uti-
liza medios de transporte porque se encuentran
a cuadras del centro, donde cuentan con todos
los servicios; en un 90% se movilizan caminan-
do, esa es la razén por la que las capacitacio-
nes realizadas fuera de la comunidad no tienen
mucha concurrencia, pues la gente no estd acos-
tumbrada o no puede pagar pasaje.
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Estudio de caso:
Comision Vecinal de Fomento
“Mujeres en Accién”

Marco conceptual

Conforme los niimeros mostrados, que nos reve-
lan nivel de escolaridad v ocupacidn desagregado
por sexo, mds nivel de pobreza de las familias de
acuerdo a las necesidades bdsicas insatisfechas,
podriamos decir que esta experiencia comuni-
taria se enmarca en objetivos de equidad social
y equidad de género. Estos no se contraponen,
al contrario, se complementan: las politicas so-
ciales serdn mds efectivas en el combate a la po-
breza si se construyen desde una perspectiva de
equidad de génera,

Somos concientes de que por lo general, la po-
breza y los roles tradicionales se potencian mu-
tuamente, en consecuencia, es necesario abor-
dar ambos aspectos a la vez: invertir en pobreza
y en igualdad de oportunidades.

Una mujer pobre es doblemente vulnerable,
desde sus necesidades préacticas hasta las estraté-
gicas. Son los factores de género los que inciden
sobre el grado de vulnerabilidad de las mujeres
pobres, y hay que lenerlos presentes en el dise-
no e implementacién de las politicas sociales.

Objetivos y actividades
de “Mujeres en Accién”

La Comisién Vecinal “Mujeres en Accién” surge a
iniciativa de pobladoras de la zona “para el bien
de las mujeres”, seglin lo expresa dofia Ramona
Gonzidlez, presidenta de la Comisién. Aglutina a
mujeres del barrio, de diferente formacién y ni-
vel sacio-econdmico, y su Comisién Directiva la
integran doce de ellas, con reconocimiento for-
mal de la Municipalidad de Asuncidn.

A tadas las une el deseo de contribuir, desde la
capacitacién y formacidn, a elevar la calidad de
vida y autoestima de sus vecinas, especialmen-
te de las jefas de hogar. Las capacitaciones de
acuerdo a las necesidades detecladas, se reali-
zan en la casa de dofa Ramona, con técnicas
del drea de economia social solidaria, de la Di-
reccién de Politicas de Género de la Municipa-
lidad de Asuncién, y en alianza con otras insti-
tuciones. En este momento estd en marcha un

taller de artesanfa, en donde al mismo tiempo
son transversalizados temas de género, como
ciudadania activa, valores, violencia doméstica,
salud sexual y reproductiva.

“Mujeres en Accién” ha presentado una pro-
puesta a Fondos de Proyectos Especiales de la
Municipalidad, a fin de conseguir recursos, cuyo
objetivo es formar mujeres emprendedoras con
salida laboral, en principio, a través de un taller
de capacitacién en corte, confeccion y manua-
lidades. El objetivo es formar mano de obra
calificaca entre las jefas de hogar del sector Re-
sistencia y sectores aledafios del Barrio Ricardo
Brugada, que puedan competir en el mercado
asunceno.

De hecho, el fortalecimiento de habilidades y
destrezas de las mujeres de la comunidad, les
permitirfa mejores oportunidades para la gene-
racién de ingresos e insercién laboral.

Na Ramona

Asi se la conoce en el barrio a la Presidenta de la
Comisién Vecinal “Mujeres en Accién”. Ramona
Gonzdlez nacid en la Chacarita alta —zona no
inundable-, sector Resistencia, hace 72 afios, en
el fondo de la misma casa donde aun hoy vive,
donde se retine la Comisién Vecinal que preside
y se realizan las capacitaciones.

Fue integrante hasta hace muy poco, en su cardc-
ter de bailarina folklérica, de la Comisién Vecinal
“Ballet folklérico del Barrio Ricardo Brugada”,
cuyas actuaciones eran solicitadas para activida-
des culturales y sociales en toda Asuncién,

Unica mujer de los nueve hijos de Laureana
Gonzélez. Y (nica, de todos los hermanos, de
padre desconocido.

Trabajé como vendedora de cigarros finos y
gruesos desde los 8 afios de edad en la Plaza
Uruguaya, en tiempos del Ferrocarril. Desde los
16 afios en la fabrica de cigarrillos Americana, y
luego, a los 23 afos, abrid su pequeo almacén
en el barrio. Pudo estudiar hasta el cuarto grado
en la Escuela Rosa Pefia de la Chacarita. Tiene
cuatro hijas y un hijo. Es madre soltera de la pri-
mer hija, que es la dnica residente en la Chacari-
ta. Compartio su camino por treinta y cinco afios
con el padre de sus dltimos cuatro hijos, pero ya
hace dos décadas decidié estar sola. Hoy se en-
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orgullece de que toda su descendencia ha termi-
nado el bachillerato y parte de ella completado
estudios universitarios.

Na Ramona dice que “Mujeres en Accién” se
formd “para el bien de las mujeres, porque yo sé
lo que sufren las mujeres cuando ven a sus hijos
con una necesidad” y agrega: “hay gente que su-
fre mucho en la vida y van contra la sociedad, y
otros sufren pero quieren dar a la sociedad”.

Bibliografia y Fuentes

Ramona Gonzdlez es sélo un ejemplo del capital
humano, que indudablemente existe en la Cha-
carita, a pesar de las adversidades.

Todavia le adeudamos algo a Na Ramona (para
otro articulo): narrar las razones profundas de su
compromiso con el barrio, y, especialmente con
las mujeres. Su historia de vida.

- Diagnéstico Socio Econdmico Banado Norte, Geosurvey, 2004/5

» Consultoria Estudio de Factibilidad actualizado, componente social, BID, 2005

- Relevamiento cualitativo en campo del equipo social de la Franja Costera, sector Resistencia

- Guia para la Formulacién y ejecucién de politicas municipales dirigidas a Mujeres 2003. Programa de gestion

urbana. www.pgualc.org

+ Entrevista a Ramona Gonzélez, Presidenta de la Comision Vecinal de Fomento “Mujeres en Accién” del Barrio

Ricardo Brugada.
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