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Gestion ambiental para la restauracion
de la cuenca del rio Manduvird

El rio Manduvira, hasta fines de 1950 consti-
tuia una cuenca de reserva natural, con valores
pristinos en fauna y flora hasta la habilitacién
de carreteras de todo tiempo. La cuenca sigue
siendo zona de desove, cria y recria de peces

(paci, dorado, corvina, surubi, boga), aves y

mamiferos que alimentan otros ecosistemas,

humedales y repueblan rios y sistemas mayo-
res, como los humedales de la hidrovia, zonas
de recarga del Sistema Acuifero Guarani y el
sistema del Chaco Sudamericano. Pero la no
intervencion cientifica y planificada de los ac-
tores locales y autoridades regionales, arries-
ga no solo la colmatacién del ecosistema sino
también a la depredacion de los recursos na-

turales, el deterioro ambiental por poluentes y

la pérdida de la biodiversidad.

Mario Bernalt Ovelar*

Infroduccién

En esta oportunidad, se instala la necesidad de
gerenciar la relacion del hombre con la natura-
leza sobre el territorio que hoy ocupa la Cuenca
del Rio Manduvird, ubicado a escasos 100 kilé-
metros de la zona metropolitana de Asuncién,
en el corazén de la regién Oriental del pafs. El
ecosistema comparte reservas ambientales trans-
fronterizas como el Acuffero Guaranfi, los Hu-
medales del rfo Paraguay, Sistema Ambiental del
Chaco Sudamericano y la administracién de la
Cuenca del Rio de la Plata.

Estdn involucrados municipios de los departa-
mentos de Caaguazd, San Pedro y Cordillera,
distribuidos como sigue:

a. Municipios de Arroyos y Esteros, Juan de
Mena, Primero de Marzo, San José Obrero,
Caraguatay, Santa Elena, Mbocayaty del Yha-
guy, e ltacurubi de la Cordillera, en el depar-
tamento de Cordillera.

b. Municipios de Nueva Londres, La Pastora,
Coranel Oviedo, Cecilio Bdez, Santa Rosa del
Mbutuy, Simén Bolivar, Carayad, San Joaquin,
R.I 3 Corrales, en el departamento de Caa-
guaz(.

c. Municipios de Villa del Rosario, 25 de Di-
ciembre, Unién y Yataity del Norte en el de-
partamenlto de San Pedro.

Para la gestién ambiental y territorial de la ex-
tensa cuenca del rio Manduvird se precisa de la
accién conjunta, coordinada y complementada
de todas las partes: actores locales, lideres, auto-
ridades municipales y de las gobernaciones, me-
dios masivos de comunicacidn, instituciones na-
cionales, cientfficos, universidades y un modelo
de gestidn, basado en la experiencia del Consejo

*  Consultor en Ciencias Sociales y Medio Ambiente. Profesor de la Cédtedra de Economfa de los Recursos Naturales y Ambiente, Céle-
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de Aguas, o similares vigentes en los pafses de
la regidn.

Punto de partida

El rfo Manduvird, hasta fines de 1950 constitufa
una cuenca de reserva natural, con valores pris-
tinos en fauna vy flora hasta la habilitacién de ca-
rreteras de todo tiempo, hacia el 2000. La cuen-
ca sigue siendo zona de desove, crfa y recria de
peces (pacd, dorado, corvina, surubf, boga), aves
y mamiferos que alimentan otros ecosistemas,
humedales y repueblan rios y sistemas mayores,
como los humedales de la hidrovia, zonas de re-
carga del Sistema Acuffero Guarani y el sistema
del Chaco Sudamericano. La no intervencién
cientifica y planificada de los actores locales y
autoridades regionales, conlleva no solo la col-
matacién del ecosistema sino también a la de-
predacién de los recursos naturales, el deterioro
ambiental por peluentes y la pérdida de la bio-
diversidad.

Algunos problemas

a. La Cuenca del rio Manduvird, abarca terri-
tarios de los Departamentos de San Pedro,
Cordillera y Caaguazd, orillando los 8.000
kilémelros cuadrados; la mayor parle de las
tierras bajas de la cuenca son grandes pro-
piedades con explotacidn intensiva de gana-
derfa, arroz bajo riego, extraccidn de arcilla
y produccién cerdmica, mientras que en las
zonas altas son compartidas por pequefos y
medianos productores de banana, pina, cafa
de azicar, hortalizas y verduras, ademds de
la praduccién de rubros de subsistencia y pe-
quefa ganaderfa.

Entre los productores, se observa el desarro-
llo y la expansién de buenas précticas (en la
produccion de miel de cafia, reforestacién
en pequefa escala, artesanfas tradicionales,
cultivos orgdnicos) asi como la necesidad de
implementar medidas de mitigacion de im-
pactos vinculados al control de la erosidn,
manejo de poluentes industriales y control de
la aplicacién de agrotéxicos en la produccidn
de arroz, cafa de aztcar, bananas, etc.

En efecto, la cercanfa de la cuenca de la zona
metropolitana de Asuncidn, unos 100 Kilg-
metros, asi como la falta de control de las au-
toridades departamentales y municipales de

las aguas de rios y arroyos tributarios y suelos,
ponen en serio riesgo el manejo sustentable
de la cuenca y la exponen a la pérdida inmi-
nente de la biodiversidad.

. En cifras globales del Censo Nacional de

Poblacién y Viviendas puede notarse que en
1992, la cuenca administraba, en los 21 dis-
tritos, una poblacién superior a los 235.000
habitantes, mientras que para el 2002, esto
aumenta a mds de 258.000 personas, esti-
mdndose una tasa de crecimiento anual cerca-
no al 1%, mientras que los departamentos de
Cordillera registran en el periodo intercensal
92/2002 1.2%; San Pedro 0.8% y Caaguazd,
0.9%, en general.

Tanto la influencia como el impacto de la
habilitacién de la Ruta 1lI- Limpio-Santani,
como la interdistrital Caacupé -Tobati-Arroyos
y Esteros uniendo las rutas [l y Il, vaticinan
una tasa de crecimiento poblacional mayor
asf como la aparicién de nuevas actividades
humanas que comprometen el uso de los re-
cursos naturales y la gestion territorial de los
municipios de la cuenca.

. El territorio ambiental de la cuenca del rio

Manduvira, comparte 21 municipios identi-
ficados con los departamentos de Cordillera
con 8 municipios, Caaguazi, 9 municipios;
y San Pedro, 4 municipios, respectivamente,
que administran los territorios sin ningtn plan
de ordenamiento territorial y sin capacidad
lécnica y operativa en los componentes am-
bientales. Esto podria provocar a corto plazo,
problemas mds agudos, tanto en la especu-
lacion inmobiliaria, parcelamiento de tierras,
minifundizacién, como en el aumento de la
densidad demogrdfica, la sobreexplotacdin
de los recursos y la provocacion de dafos am-
bientales.

Los procesos de minifundizacién y aparicion
de centros de servicios urbanos intermedios,
coloca a las unidades familiares de la cuenca
en un acelerado empobrecimiento. Las fami-
lias y la poblacién en edad de trabajar recu-
rren a la caza y la pesca furtiva para sobrevivir,
violando las leyes nacionales que penalizan
los delitos ecoldgicos y ambientales (veda de
pesca, deforestacién). Algunos se dedican a la
venta de arcilla a ceramistas extraregionales y
la explotacién de plantas medicinales para su
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venta en los mercados de la zona metropoli-
tana de Asuncion.

Escenarios

El Fortalecimiento de la capacidad de los mu-
nicipios para el manejo sostenible de la cuenca
del rio Manduvird, busca zanjar los aspectos si-
guientes:

a. Explosién demogréfica
y pobreza sin control:

* La habilitacién de caminos de todo tiempo
(la Ruta lll, y las Interdistritales Caacupé-To-
bati-Arroyos y Esteros y Arroyos y Esteros-
Primero de Marzo-Caraguatay) aumentan el
tréfico local, regional e internacional sobre el
territorio de la cuenca, sin control y orienta-
cién alguna. En la misma medida, se experi-
menta una extension y agresiva especulacién
inmobiliaria repercutiendo negativamente en
los procesos de minifundizacién, la sobreex-
plotacién de los recursos naturales, la mayor
demanda de servicios socio-comunitarios y la
presién sobre los recursos naturales e impac-
tos y riesgos ambientales varios.

* Surgen nuevas actividades econémicas pro-
ductivas que presionan sobre los recursos
naturales: Explotacion de arcilla para plantas
cerdmicas locales y extradistritales, expansion
del cultivo de arroz bajo riego en forma ex-
tensiva e intensiva, instalacién de centros de
servicios vinculados a las actividades comer-
ciales con fuertes voldimenes de produccién
de poluentes: fdbrica de miel y de cafa, de-
positos y almacenamiento de derivados de
petréleo, plantas procesadoras de carne, le-
che y derivados, aplicacién de agrotéxicos y
abonos quimicos, etc.

* Enelsector del medio ambiente y los recursos
naturales, la cuenca del rfo Manduvird sopor-
ta cada vez mas la presién y demanda de
alimentos que devienen de los recursos pes-
queros, animales silvestres, colecta de plantas
ornamentales y medicinales y actividades pro-
cesadoras. A ello se suman la concentracion
mayor de la poblacién en centros de servicios
urbanizados, generando mayor volumen de
basuras y deshechos humanos e industriales
y mayor presién sobre el uso del recurso de

agua en lodas sus formas (consumo humano,
animal, de riego e industrial).

. Coalicién Municipal

y aporte cientifico:

Es posible que el aporte de recursos técnicos y
cientificos, asi como la gestién conjunta de un
plan de manejo territorial y ambiental soste-
nibles canalice la suerte de alianza, pacto de
gobernabilidad y coalicién de fuerzas sociales
entre municipios, gobernaciones y organiza-
ciones de la sociedad civil.

La participacion directa de entidades cientifi-
cas asi como de organizaciones de la sociedad
civil con capacidad técnica, es imprescindible
para animar, motivar y crear canales de co-
municacién y potenciacién de la difusién de
las buenas pricticas, ya existentes en algunas
comunidades locales, ademds de la difusion
de mensajes claros en los medios masivos de
comunicacién y alternativos.

. Punto de union de

ecosistemas estratégicos:

El sistema ambiental de la Cuenca del Rio
Manduvird integra {y alimenta) los humedales
del Rio Paraguay (Hidrovia Paraguay-Parand),
el Sistema Ambiental del Chaco Sudamerica-
no y las zonas de recarga del Sistema Acuifero
Guarani, el Acuifero Arroyos y Esteros, siste-
mas ambientales compartidos con otros pai-
ses de la regién, por ende de explotacién-uso
estratégicos.

. La presencia de mas de 50.000 visitantes

al afio para disfrutar de la biodiversidad y
explorar nuevas alternativas de inversion-
explotacién, obliga a instalar un sistema de
informacién y comunicacién ( educacion
ambiental, denuncias ambientales) y moni-
toreo permanente de los recursos en riesgos
y peligro de sobreexplotacion: agua, suelo
(arcilla, piedras) pesca, caza, efc.

. Sitios y testimonios histéricos y naturales

de importancia constituyen no solamente
atraclivos para propios y extrafios. En el
sitio hay asentamientos humanos; paisajes
naturales, inundaciones-quemazones; igle-
sias; monumentos (vapor cué); karandayty;
produccion artesanal de miel y cafa; arte-
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sanfas en cuero; produccion artesanal de
derivados de la miel y dulces, eventos de-
portivos, festividades y celebraciones pro-
pias, elc.

Marco Legal

Un ndmero importante de marcos legales y sus
normativas delatan que el ecosistema estd fuera
de control:

La Constitucidn Nacional:

Sobre el tema hay varios articulos relacionados
a citar:

Art. 6: El Estado fomentard la investigacién sobre
los factores de poblacién y sus vinculos con el
desarrollo econdmico social, con la preservacién
del ambiente y con la calidad de vida de los ha-
bitantes.

Art. 7. Del derecho a un ambiente saludable
Todla persona tiene derecho a habitar en un am-
biente saludable y ecoldgicamente equilibrado.
Constituyen objetivos prioritarios de interés so-
cial: la preservacion, la conservacion, la recom-
pasicién y el mejoramiento del ambiente, asf
como su conciliacién con el desarrollo humano
integral. Estos propdsitos orientardn la legislacion
y la politica gubernamental pertinente.

Art. 8. De la proteccién ambiental

Las actividades susceptibles de producir altera-
cién ambiental serdn reguladas por la ley. Asimis-
mo, ésta podrd restringir o prohibir aquellas que
califique peligrosas.

Art. 81. Del patrimonio cultural

Se arbitrardn los medios necesarios para la con-
servacion, el rescate v la restauracion de los ob-
jetos, documentos y espacios de valor histérico,
arqueolégico, paleantolégico, artistico o cientifi-
co, asi como de sus respectivos entornos fisicos,
que hacen parte del patrimonio cultural de la
Nacion.

Art. 160. De las regiones

Los departamentos podrdn agruparse en regio-
nes, para el mejor desarrollo de sus respectivas
comunidades.

Art. 163. De la competencia del gobierno de-
partamental:

Coordinar sus actividades con las de las distintas
municipalidades del departamento; organizar los
servicios departamentales comunes, tales como:
obras publicas, provision de energfa, de agua po-
table y los demds, que afecten conjuntamente
a mds de un municipio, asf como promover las
asociaciones de cooperacidn entre ellos.

Art. 168. De las atribuciones de los Municipios
Serdn atribuciones de las municipalidades, en su
jurisdiccién territorial y con arreglo a la ley:

la libre gestién en materias de sus competencias,
particularmente en las de urbanismo, ambiente,
abasto, educacién, cultura, deporte, turismo,
asistencia sanitaria y social, instituciones de cré-
dito, cuerpos de inspeccidn y de policia;

Tratados y Convenios Internacionales:

Hidrovia, Cuenca del Plata, MERCOSUR, Siste-
ma Acuifero Guarani, Sistema Chaco Sudame-
ricano.

La Ley Organica Municipal:

La intervencién territorial y ambiental de la
cuenca involucra a los municipios de Cordille-
ra, Caaguaz(i y San Pedro, los que ejeculan ini-
ciativas y actividades asf como estdn obligadas a
desarrollar proyectos por mandato de los marcos
legales e institucionales siguientes:

Art. 12. El Municipio es la comunidad de vecinos
con gobierno propio, que tiene por objeto pro-
mover el desarrollo de los intereses locales, cuyo
territorio coincide con el del Distrito y se divide
en zonas urbanas, suburbanas y rurales.

Art. 18. Son Funciones municipales

a) El establecimiento de un sistema de planea-
miento fisico, urbano y rural,

fi) La preservacion del medio ambiente y el
equilibrio ecolégico, la creacién de parques
y reservas forestales, y promocién y coopera-
cién para proteger los recursos naturales;

o) El fomento de la salud pdblica, la construc-
cién de viviendas de cardcter social y progra-
mas de bienestar para la poblacion;

p) La promocién de la conciencia civica y la soli-
daridad de la poblacién para su participacién
de las actividades del interés comunal;
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Leyes Nacionales Nimeros: 716/96; 1561/0;
294/94; 836/80; 252/ 96; 251/93; 350/94;
583/96; 976/96; 253/93; 232/93; 586/76;
1074/97; 1202/67; 96/92; 422/73; 352/94,
758/71.

Urgencias

* Realizar un relevamiento urgente de la cuenca
y humedales del rio Manduvird en la perspec-
tiva de concretar un diagndstico de la situa-
cién y elaborar un plan de gestién territorial y
ambiental.

* Establecer un modelo pionero de gestién de
la cuenca donde se integre la responsabilidad
compartida del Gobierno Departamental con
los municipales y organizaciones de la sociedad
civil dentro del enfocjue de la sostenibilidad.

* Iniciar un programa de animacién, informa-
cién y educacién ambiental sobre todos los
aspectos que hacen al manejo y gestién te-
rritorial y ambiental de la cuenca asf como la
recuperaciéon de dreas dafadas por la inter-
vencién humana.

e Potenciar las buenas pricticas y desarrollar
experiencias pilotos de organizacién comuni-
taria para educacién ambiental, reforestacién
con especies nativas y plantas medicinales,
explotacién-uso de recursos hidricos con fines
productivos sustentables que tienda al mejo-
ramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion.

* Instalar una base de datos que monitoree las
iniciativas y difunda la informacién sobre el
plan de manejo sostenible.

En el plazo mds breve:

a. Impulsar redes, alianzas y coaliciones entre
municipios, gobernaciones y organizaciones
de la sociedad civil para que sean capaces
de administrar el territorio ambiental de la
cuenca cumpliendo normas nacionales e in-
ternacionales asf como desarrollando buenas
prdcticas a nivel local y regional.

b. A partir de los datos cientificos y la interven-
cién de entidades académicas, impulsar la
educacién ambiental y dotar a la administra-
cién de los municipios de capacidades para
intervenir su territorio y aplicar medidas de
proteccion y miligacion de impactos.

c. Desarrollar actividades de investigacién aplicada
v monitoreo con la participacién de unidades
cientificas y técnicas en coalicién con los muni-
cipios, contribuyendo positiva y eficientemente
a las actividades de gestion de los recursos natu-
rales en toda la cuenca del rio Manduvird.

Desafios

La cuenca constituye una importante zona de
desove, cria y recrfa de peces, aves y mamiferos
que alimentan otros ecosistemas, humedales y
repueblan rfos y humedales mayores ligados al
rio Paraguay, al Sistema Ambiental del Chaco y
las Zonas de Recarga del Acuifero Cuaranf. La
cuenca hidrica contribuye al desarrollo de acti-
vidades recreativas, turfsticas, ademds de la ex-
plotacién de recursos naturales (suelo, arcilla,
piedra); consecuentemente, una actuacién pla-
nificada y ordenada de los actores locales y au-
toridades regionales sobre el ecosistema, podria
prevenir no solo la colmatacién sino que fomen-
tarfa la regeneracién de los recursos, asi como el
control de riesgos de la depredacién y la pérdida
de la biodiversidad.

Un segundo elemento que pesa sobre la cuenca
es la explosion demogréfica y los pracesos de mi-
nifundizacién que a muy corto plazo conspiran
contra la reserva de la cuenca, calidad de agua,
explotacién de los recursos naturales (canteras de
piedras y arcillas) expansién de la deforestacién
y aumento de poluentes y emisiones varias.

Un tercer factor es la necesidad de organizar el
territorio desde el punto de vista administrativo y
ambiental. La no intervencién de las autoridades
locales (municipales y gobernaciones), la ausen-
cia de normativas locales y sistemas de control,
acelerardn el deterioro y depredacion de los re-
cursos naturales y la calidad ambiental.

Un cuarto elemento hace a la imperiosa nece-
sidad de aglutinar, compaginar, complementar
y coordinar las iniciativas locales-municipales y
canalizar la participacién de actores extra regio-
nales en torno de los trabajos cientificos, la di-
fusién de buenas précticas y la construccién de
un Fondo Ambiental de la Cuenca, amparado en
una ley de reserva de recursos manejados, tra-
tando de encauzar-dinamizar la aplicacién de las
leyes nacionales y sobre todo la instalacién de un
consejo de aguas.
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El contexto regional

* El Departamento de Cordillera, el principal ad-
ministrador y usuario del ecosistema, tiene una
superficie de 4.948 km2, equivalente al 1,22%
del drea del pafs y se encuentra subdividido en
veinte distritos. Segtin datos del Censo de Pobla-
cién y Viviendas del Paraguay 2002, la pobla-
cién registrada por municipios suman:

Caacupé, CoN c.ccviiswines 42.300 habitantes
San Bernardino, ... 9.700
ltacurubi de la Cordillera, .....o..ooveeven. 10.000
S R, 13.000
PRt BERUY, cavarasmraamarmanmsrs 20.000
Al o e ng . 11.000
TODAT, e 23.000
CArBEUBIRY, - cossssvimois srosassmmsesmisasans 12.000
Sanka Elend,.covummamaimsssi 5.000
3 T 7.000
Eusebio Ayala, ..o 18.000
Valefizbelasaommmmmnsmsmmosss 6.000
Primero de Marzo, .......c..coccoeveveeennen... 6.000
Mbaocayaty del Yhaguy,.......................4.000
Sary Jos8 CIFEID] wummnmnsiivs s 4.000
Arroyos Y ESEeros, ........ccccoeeeecieninnanns 20.000
Emboscada, ............ooooci 12.000
Loma Grande, ..........cooooiiiiiiiiii, 3.000
Nueva Colombia Y massnsss 4.000
Juan de Mena.......oocvveeviieieiie e 5.000

El Censo de 1992 registra una poblacién de
198.701 habitantes, mientras que el Censo de
2002, registra un total de 234.805 habitantes,
a los que se deben sumar 50.000 veraneantes
que ocupan estacionalmente sus viviendas en
los meses de diciembre, enero y febrero, du-
rante el verano en las localidades de San Ber-
nardino, Atyrd, Itacurubi, Tobatf, A. Y Esteros,
Valenzuela y Caacupé respectivamente.

Arroyos y Esteros, dada la proximidad a la Zona
Metropolitana y la existencia de miiltiples alter-
nativas de transportes y comunicacién, registra
mas de 1.000 personas semanales que por di-
versos molivos acceden a la Cuenca del Man-
duvird y rfos y arroyos tributarios, la mayorfa con
fines recreativos que, al mismo tiempo desarro-
llan las actividades de pesca, caza, extraccién de
recursos vegetales (paja, tacuara, arcilla, plan-
tas medicinales, pastos, otros alimentos). A los
50.000 visitantes solamente del distrito de A. y
Esteros se suman contingentes similares para los
centros municipales de la cuenca (tacurubf, Va-
lenzuela, Caraguatay, etc) asi como los visitan-
tes ocasionales provenientes de otras regiones
del pafs (San Pedro, Coronel Oviedo, Villarrica,
Hernandarias, etc), atraidos éstos especialmen-
te por los recursos de la cuenca (caza, pesca y
extraccién de recursos forestales como tacuara,
plantas medicinales, paja, etc) y las oportunida-
des laborales y comerciales.

CUENCA RIOS PIRIBEBUY Y MANDUVIRA
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» Dada su superficie, Cordillera, presenta una
densidad poblacional elevada, eq uivalente
a 40,2 habitantes por kilémetro cuadrado. La
cantidad de hogares registrados en 1992 fue de
42.029, (al 2003, 50.858, de los cuales 28.452,
es decir, el 67,6% correspondfan a hogares es-
tablecidos en zonas rurales (al 2002, 33.167 vi-
viendas rurales).

Marco ambiental y geogrdfico

* El entorno sociodemogréfico de la cuenca del

rfo Manduvird hace a la configuracién de los
humedales del rfo Paraguay y de los Arroyos
Tacuary, Tovatiry, tributarios del Manduvird. En
su conjunto, forman parte de los humedales del
rio Paraguay, del Sistema Ambiental del Chaco

Sudamericano y de las zonas de recarga del
¢ La Cuenca del Rio Manduvird, abarcando te- Acuffero Cuaranf.
rritorios de San Pedro, Cordillera y Caaguazi,
orilla los 8.000 kilémetros cuadrados; la mayor
parte de la tierras bajas de la cuenca son gran-
des propiedades con explotacién intensiva de
ganaderia, arroz bajo riego, venta de arcilla y
produccién cerdmica, mientras que en las zo-
nas altas hay pequefios y medianos productores
de banana, pifa, cana de azicar, hortalizas y
verduras amen de la produccién de rubros de
subsistencia y pequena ganaderia.

* En la misma cuenca estdn asentados importan-
tes centros de servicios como Rosario, Arroyos y
Esteros, 25 de Diciembre, Yataity del Norte, Pri-
mero de Marzo, San José Obrero, Caraguatay,
Mbocayaty, Coronel Oviedo, Carayaé, Cecilio
Bdez, La Pastora, Simén Bolivar, Santa Rosa
del Mbutuy, con un volumen poblacional su-
perior a los 230.000 habitantes en el 2002.

La Cuenca hidrica tiene como tributarios im-
portantes pequefios rios y arroyos como el Yha-
guy, Negro, Tovatiry, Hondo, Mbytuy, Tacuary,
etc, conformando importantes recursos para
uso agropecuario e industrial, asf como de ex-
plotacién turistica durante todo el afio.

* Los territorios politico-administrativos y socio-
culturales directamente afectaclos presentan los
valores demogrdficos siguientes entre 1992 y
2002, segin el Censo Nacional de Poblacién

y Viviendas:

* A pesar de los esfuerzos realizados por las au-
Disiritog | Poblacién 1992 [ _Poblacion 2002 toridades nacionales, departamentales y muni-
s Ik £1.000 £5.000 cipales se observan aspectos de la salud huma-
1. Acatiy oo 10 16 na y ambiental general que deben ser tratados
2. Juan de Mena 5.000 5.000 . ;
§ o s oo con relativa urgencia, tales como:
. Frimero de marzo A .
4. San José Obrero 4.000 4.000 - Deficiencias en la colecta y tratamiento de
5. Caraguatay 11.000 12,000 basura urbana.
6. Santa Elena 6.000 5.000
7. Mbacayaty del Y. 4,000 4.000 - Deficiencias en la CIiSpOSiCién Y tratamiento
8. ltacurubi de la C. 7.000 10.000 de efluentes urbanos.
Deparlamenlo de Caaguazi 139.000 155.000 - -
B i i P Qegradac13(1ddeldsuelo, por I’a falta de prdc-
o, TR L 4000 4000 Scas Y rlneb laas de proteccién como curvas
i is Pasinn S . e nivel, barreras vegetales, muros de con-
4. Cecilio Biez 17.000 7.000 tencidn, etc.
s SMERSE 11.000 1100 - Depredacién masiva de bosques protectores
6. Siman Bolivar 4,000 5.000
7. Carayao 5.000 14.000 de la cuenca.
8. 8an Joaguin 19,000 15.000 - Prevalencia y extensién de la practica de la
9 R.L3 Corrales 8.000 8.000 caza y la pesca furtiva e indiscriminada.
Departamento de San Pedro 35,000 38.000
1. Rosaric 9,000 12.000 - Desarrollo en escala de cultivos de arroz
2. 25 de Diciembre £.000 9.000 bajo el régimen de riego con aguas prove-
3. Union 6.000 5.000 nientes de la cuenca.
4. Yatalty del N, 12.000 12.000

- Carencia de politicas publicas de organiza-
cién social de los grupos y comunidades hu-
manas organizadas asentadas en la cuenca.

Fuente: Direccidn de Estadisticas, Encuestas y Censos. Censo de Poblacian y Viviendas del
Paraguay 1992 y 2002. DGEEC-STP, Asuncidn Paraguay.
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- Poca participacién de las comisiones veci-
nales y comités de agricultores en la gestion
ambiental de la cuenca.

- Escasa motivacién de los productores agro-
pecuarios latifundistas sobre la gestion am-
biental.

- Desconocimiento de las autoridades de las
normativas y exigencias de las leyes nacio-
nales e internacionales (convenciones) sobre
uso, proteccién y conservacion de ecosiste-
mas de humedales y similares, aguas super-
ficiales y subterrdneas.

- Cultura depredadora de recursos fcticos,
acentuada con la presencia de cientos de
miles de visitantes al afio de la cuenca.

- Acelerado proceso de minifundizacién de
las parcelas y especulacién inmobiliaria.

- Reduccién sustancial del rendimiento de
productos agricolas por hectdrea.

- Empleo masivo de agrotéxicos en la produc-
cién agricola, horticola y eliminacién de ma-
lezas en las pasturas.

- Explotacién de recursos no renovables: ce-
rdmica, piedras.

- Ampliacién del horizonte de pobreza fami-
liar que repercute en los recursos naturales:
pesca indiscriminada, extraccién de recursos
vegetales —plantas medicinales, explotacién
de canleras de arcillas para ventas a plantas
cerdmicas de otras regiones, migracion esta-
cional de la mano de obra, etc.

* El trazado de la Ruta I1I, con el transcurso del
tiempo va manifestando los distintos impactos
ambientales sobre la cuenca, principalmente
por el efecto barrera de los cuerpos de agua,
la contaminacién del aire por el trdfico, la in-
seguridad para animales y humanos, el acceso
répido y fdcil de depredadores, etc. A ello se
suman los accesos de la ruta de todo tiempo
entre Caacupé-Tobati y Arroyos y Esteros-Ruta
1, asi como la union Arroyos vy Esteros, Pri-
mero de Marzo-Caraguatay respectivamente.

Actividades industriales contaminantes (azuca-
rera, plantas de pettit grain, industrias [dcteas,
fabrica de miel, canteras de piedras y arcillas,
plantas cerdmicas, suministros de petréleos

(surtidores), servicios generales de almacena-
miento y comercios.

¢ Segln datos de la Encuesta Agropecuaria Na-
cional 1991-MAG, se registraba:

Nimero de Explotaciones: 22.364 (en 1981,
20.735, 8% crecimiento intercensal).

Extension tal......csmsmsis 358.668
Unisolopropietarnion. ..o s s 22,230
Dos 0 mds propietarios........c.cevvveiienns 92
Propiedad de empresas...........c.ccccoeeeeee 23
Propiedades tituladas ...............cocco.. 13.043

El nivel de instruccién de los propietarios:
Nivel primario, 19.058; Secundario, 1807 y
universitario, 281.

Indudablemente la cartografia del tamafio y
propietarios de fincas ha tenido una modifica-
cién sustantiva después de la habilitacién de
la Ruta Ill, Tramo Limpio- Santani, y el asfal-
tado de la ruta interdistrital- Caacupé -Tobati-
Arroyos y Esteros actuando éstas como factor
influyente para la instalacién de explotaciones
agropecuarias e industriales, minas y canleras
asf como mejoramiento de la oferta-demanda
de tierras y la especulacién inmobiliaria,

Prioridades

Sin pérdida de tiempo, es importante aglutinar
recursos, ciencia y voluntades en torno a:

Empoderamiento territorial
y ambiental municipal

Territorialmente, la cuenca se concentra en las
jurisdicciones politico-administrativas y sistemas
ambientales de los Municipios de:

* Municipios de Arroyos y Esteros, Juan de Mena,
Primero de Marzo, San José Obrero, Caragua-
tay, Santa Elena, Mbocayaty del Yhaguy e Ita-
curubi de la Cordillera, en el Departamento de
Cordillera.

* Municipios de Nueva Londres, La Pastora,
Coronel Oviedo, Cecilio Bdez, Santa Rosa del
Mbutuy, Simén Bolivar, Carayad, San Joaquin,
R.I 3 Corrales, en el Departamento de Caa-
guaz(.
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= Municipios de Villa del Rosario, 25 de Di-
ciembre, Unién y Yataity del Norte en el De-
partamento de San Pedro.

Buenas practicas

Existe una poblacién flotante que visita la cuen-
ca cada fin de semana y con una vinculacién
y motivacion muy ligada al uso de los recursos
naturales cuya cifra se eleva a mds de 50.000
visitantes al afo.

Dada la proximidad a la zona metropolitana de
Asuncién y otros importantes centros urbanos
como Santani, C. Oviedo, Villarrica y otros asf
como la emergencia de mayores riesgos am-
bientales en las zonas tradicionales de turismo
(Cuenca del lago Ypacaraf y playas del rio Pa-
raguay) definitivamente la cuenca del Manduvi-
rd conslituye una alternativa préxima, rdpida y
barata para usuarios tradicionalmente ligados al
agua, los recursos naturales y los valores natura-
les y culturales.

En la cuenca existen iniciativas empresariales
que hacen a las buenas précticas, las que re-
quieren de iniciativas y politicas- estrategias de
difusién, informacién y comunicacién por los
medios masivos y alternativos. Ceramistas, arro-
ceros, productores de cana, fabricantes de miel,
pelil grain, cooperativas, centros educativos y re-
creativos, etc, administran un capital financiero,
humano y ambiental, desconocidos y de mucho
valor impacto.

Convocatoria de entidades cientificas

En la basqueda de definir con urgencia un Plan
de Gestion Territorial y Ambiental, la elaboracién
de un diagndstico participativo, se debe convo-
car la participacién de universidades, centros de
estudios, cientificos, investigadores, voluntarios y
lideres para:

= Diagndstico rdpido:

Trabajo de campo para el relevamiento téc-
nico y cientifico de la cuenca en su conjunto
contemplando los componentes de:

- Recopilar de fuentes primarias y secundarias
informaciones actualizadas sobre las con-
diciones del medio ffsico, social, bidtico y
abidtico del drea de estudio.

- Evaluar y valorar los niveles de degradacién
de los recursos naturales del drea de estudio
y ecosistemas dependientes.

- Evaluar y valorar las interacciones de las po-
blaciones antrépicas asentadas en el drea de
estudio con el medio natural y con los pro-
yectos agroindustriales.

- Dimensionar la relacién e interaccién exis-
tente entre el sistema, la eco-regién y las
jurisdicciones politico-administrativas el en-
torno inmediato (municipios).

- Valorar y evaluar las normativas nacionales,
regionales y municipales sobre medio am-
biente y recursos naturales.

- Disenar el plan de gestién ambiental y te-
rritorial y establecer las bases y programas,
asf como las estructuras administrativas (ges-
tién) que deberdn apoyar el manejo integral
del drea de estudio.

- Factores exdgenos influyentes.

- Dimensionar fuentes de recursos locales- re-
gionales y potenciales en instancias nacionales
e internacionales. Ajustar procesos técnico-
metodoldgicos y administrativos para cada
caso. Bases para un fondo regional ambiental.

- Identificar y realizar estudios de profundidad
en las dreas cientificas requeridas vinculados
al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y la ampliacion del horizonte y
conocimiento cientifico del sistema.

* Definir los escenarios a plazos:

Con base a los puntos precedentes, se disefia-
ré un escenario territorial y ambiental regional
y local con las grandes lineas de accién que
deberdn regir el plan de gestion territorial y
ambiental. Asimismo, disefar un modelo orga-
nizativo que involucre a la asociacién de go-
biernos municipales y la participacién de los
gobiernos departamentales y la sociedad civil.

Un banco de datos permitird establecer tanto
el afo cero y las metas a plazos y la creacién
de nuevos factores positivos y negativos. Asi-
mismo permitird monitorear las modificacio-
nes en la calidad de vida de la poblacién y
la imposicién de medidas que hacen al com-
promiso local para el manejo sustentable de
la cuenca.
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Se podrd asf configurar un escenario del pro-
yecto a veinte afos de plazos, identificando
factores adversos y elementos facilitadores
para el proceso. Dentro del mismo contexto,
se plantea la aparicion de nuevos fenémenos
resultantes del flujo migratorio, la incorpora-
cién de especies vegetales y otras especies
exdticas (pasturas, ornamentales, medicina-
les y forestacién) y otras emergencias vincu-
ladas al tema y la posicién geopolitica de la
regién.

¢ Instalacién de centro de datos

El centro de datos constituye un resultado ne-
cesario. Es importante disefiar y operacionali-
zar una base de datos sobre cada uno de los
componentes territoriales y ambientales, que
servird para el trabajo y el y seguimiento en
cada municipio.

Se deberd disefiar un sistema sencillo pero
efective para responder a las exigencias téc-
nicas y cienlificas, se capacitardn recursos hu-
manos en cada uno de los municipios, para
que sean capaces de administrar y alimentar
permanentemente el sistema.

* Programas o Sistemas de Monitoreo
- Base de datos.
- Participacién comunitaria y organizaciones
de la sociedad civil
- Participacién de municipios y organizacio-
nes regionales
- Impactos ambientales

- Marco Legal nacional e internacional

¢ Monitoreo Ambiental.

- Instalacién de centro de control en los si-
guientes puntos: Desembocadura al Rio Pa-
raguay y desembocadura de los tributarios:
Tovatiry, Negro, Yhaguy, Hondo, |hu, Tacua-
ry Peguaho. Hay un lotal de 10 puntos de
monitoreo de calidad de agua, limnologa.

- Identificacién y valoracién de puntos crili-
cos de erosién y sedimentacién

+ Biodiversidad: inventario de fauna y flora.
Valoracién de especies en peligro de extin-
cion derivados de ia intervencién humana
(caza y pesca y comercio ilegal).

- Relevamiento de buenas précticas.

Concensuar un Plan de
Gestion Territorial y Ambiental:

El componente se orienta a la elaboracién parti-
cipativa de un Plan de Gestién Territorial y Am-
biental de la Cuenca del Manduvird, asi como
el disefio de un Plan Operativo para cada uno
de los Municipios, atendiendo las caracteristi-
cas propias y peculiaridades de cada territorio.
Asimismo, establecer sistemas y mecanismos de
monitoreo y evaluaciéon permanentes. Los as-
pectos bdsicos a ser abordados desde el punto
de vista metodoldgico se vinculan a :

* Aspectos socio-demogrdficos.

* Actividades humanas y centros de servicios
sociales bdsicos.

* Suelo y recursos naturales.
= Marco legal e institucional.
* Factores exégenos.

* Escenarios a plazos.

Actores Locales de Articulacién

Es importante identificar y potenciar los actores
locales articuladores y con polencial articula-
dor entre municipios, sobre cada territorio local
y escenario regional. Se administrard una base
de datos y se avanzard en la consolidacién de
propuestas prdcticas cotidianas que permitan
consolidar relaciones sociales organizadas entre
municipios: celebraciones, acontecimientos lo-
cales-zonales, aniversarios, fechas fundacionales
con la participacién directa de lideres, volunta-
rios y actores locales, acompanados por las orga-
nizaciones locales.

En este contexto, se deberdn valorar las iniciati-
vas locales en recursos humanos, institucionales,
legales y financieros, para evaluar minimamente
la inversién personal y establecer las bases es-
cenarios para la construccién de iniciativas so-
lidarias que puedan servir de articulador de la
participacién de otras instancias nacionales e in-
ternacionales.

Medios Masivos de Comunicacién

El rol cada vez mas protagénico de los medios
masivos de comunicacién debe ser potenciado
en funcion a la articulacion intermunicipal- in-
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terdepartamental, la transmisién de mensajes
cotidianos de armonizacién cultural y consolida-
cién de las relaciones sociales y comunitarias en
general.

Deberan ser valoradas las inversiones e iniciati-
vas organizacionales para la concrecién de un
espacio comunicacional alternativo, en funcién
de la difusién de las iniciativas locales en recur-
sos humanos, institucionales, legales y financie-
ros, configurando de esta manera una red de
articulacion de iniciativas solidarias que puedan
servir de instancias de difusién, comunicacién e
informacién a nivel de opinién publica.

Desde un principio se debe impulsar la difusién
de mensajes que valoren, potencien no solo
la iniciativa sobre la cuenca, sino también que
potencien las iniciativas solidarias al tiempo de
establecer, definir y articular oficialmente un
plan o escenarios de integracién a plazos, que se
constituya en una alternativa frente a los nuevos
desafios.

Fondo Ambiental de la Cuenca

Urge impulsar la constitucién de un fondo am-
biental de la cuenca, amparado en la instalacién
de un Conscjo de Aguas y la promulgacién de
una ley de Reserva de recursos manejados, ins-
pirados en los articulados siguientes:

Articulo 12. Declarase Area Reserva de Recur-
sos Manejados bajo dominio pblico, sujeta a las
disposiciones de la Ley No. 352/94 DE AREAS
SILVESTRES PROTEGIDAS CON LA CATEGCORIA
DE AREA DE RESERVA DE RECURSOS MANE-
JADOS toda la cuenca del rfo Manduvird y toda
la cuenca de los rfos tributarios como el Yhaguy,
Tovatiry, Yhu, Tacuari y arroyos Hondo, Mbytuy,
entre los mds importantes. El sistema territorial
y ambiental se circunscribe a lo estipulado en
el Articulo 22 y 23 de la Resolucion 200/01 de
la SEAM que define como Categorfa VI, bajo el
nombre genérico de Reserva de Recursos Mane-
jados a aquellas dreas que permiten conjugar el
mantenimiento de la diversidad bioldgica con la
utilizacién sustentable de los ecosistemas y sus
componentes.

Articulo 22. Esla declaracién afecta los 8.000 ki-
[6metros cuadrados aproximadamente que defi-
ne la cuenca y que incorpora territorios politicos
y administrativos de los departamentos de Cor-

dillera, San Pedro y Caaguazi y sus municipios
en su calidad de administradores de territorios y
sistemas ambientales, de conformidad a las nor-
mas legales vigentes.

Articulo 32 La Secretarfa del Ambiente, en-
cargard la realizacién del Plan de Manejo de la
Cuenca del Rio Manduvird en un plazo no me-
nor de 360 dias a partir de la publicacién de la
presente Ley y lo finalizard en un plazo no mayor
de 180 dfas desde el inicio. A tal fin, solicitard la
inclusién dentro de su presupuesto anual de los
rubros pertinentes y/o gestionard el total o parte
de los recursos necesarios ante las entidades de
cooperacién nacionales o internacionales.

Articulo 32. El Plan de Manejo de la Cuenca
del rfo Manduvird deberd incluir la delimitacién
georeferenciada de la cuenca, asi como de los
territorios de los municipios y gobernaciones
afectados y el catastramiento de las propiedades
con sus correspondiente valoracién de recur-
sos naturales y riesgos ambientales, capacidad
de uso de suelo, etc., los que serdn puestos a
disposicién de los gobiernos departamentales y
municipales involucrados. El Municipio de Arro-
yos vy Esteros actuard como coordinador de las
iniciativas ciudadanas, municipales y la Gober-
nacién de Cordillera como instancia de consulta
a los gobiernos departamentales, conforme a las
leyes Orgdnica Municipal — 129487- y de Orga-
nizacién de las Cobernaciones 426/94, respec-
tivamente.

Articulo 42. La Municipalidad de Arroyos y Es-
teros se constituird en Entidad de Coordinacién
de los Cobiernos Municipales para el inventario,
identificacién y valoracién de las buenas practi-
cas de manejo ambiental y uso de los recursos
naturales, asi como, el establecimiento de un
Fondo Ambiental Regional de la Cuenca, en el
marco de la filosoffa del Compromiso Social de
las empresas usuarias/asentadas en la cuenca.
Para ello, la SEAM, fortalecerd sus lineas de coo-
peracién para la descentralizacién institucional,
brindando al Municipio de Arroyos y Esteros las
lineas de cooperacién requeridas hasta tanto el
programa se torne sustentable.

Articulo 52. Los usuarios actuales de la cuenca,
sean entidades nacionales departamentales, mu-
nicipales, empresas, organizaciones de la socie-
dad civil, propietarios, serdn sujetos de actuali-
zacién de la evaluacién de impactos ambientales
y/o plan de gestién ambiental, licencia ambiental
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correspondientes y adecuacidn a las leyes y nor-
mas nacionales paulatinamente.

Articulo 62. La Secretaria del Ambiente, el Muni-
cipio de Arroyos y Esteros en su calidad de Ente
Coordinador, impulsara la formacién de Secreta-
rias del Ambiente Municipales dentro del enfo-
que de la descentralizacion y la capacilacion de
recursos humanos locales para el cumplimiento
de las leyes nacionales

Resultados esperados

* Instancia de coordinacidn interinstitucional
de iniciativas sobre la Cuenca del rio Mandu-
vird. Consejo de Aguas, fondo ambiental de la
cuenca y promulgacion de una ley de reserva
de recursos manejados

* Elaboracién del diagnéstico rdpido identifi-
cando los problemas, valorando el entorno
socio-comunitario, las actividades produc-
tivas en general y el marco institucional que
administra la cuenca del Manduvira.

* Elaboracién y publicacién el Plan de Mane-
jo Integral de la Cuenca del rio Manduvird,
con sus correspondientes Ifneas de accién y
programas a ejecutarse dentro de la Gplica
e interés de los administradores del sistema
ecoldgico.

* Los Gobiernos Departamenlales y los Munici-
pios afectados contaran con un Plan de Ces-

tién territorial y ambiental asi como de recur-
sos humanos entrenados y entendidos en la
materia, para intervenir directamente dentro
del territorio afectado segiin las leyes nacio-
nales y acuerdos internacionales para cada
caso.

Recursos humanos capacitados y actualizados
en la gestién ambiental territorial y genera-
cién de nuevos espacios ocupacionales.

Buenas prdcticas sustentables relevadas y di-
fundidas.

Potenciado las buenas prdcticas sustentables
en torno a actividades de pequefas industrias
caseras: dulces, rapaduras, conservacién de
alimentos, farina, miel de cafa, secado de
frutas, artesanias en piedras, arcillas, cuero,
etc.

Polfticas sobre control de calidad de agua y
control de la erosién en toda la cuenca a par-
tir de los estudios cientificos.

Inventaric de fauna y flera concluido y pibli-
ca. Politicas sobre plantas medicinales.

Propuestas para de cria y produccién comer-
cial-recreativa de peces, plantas ornamenta-
les, flores, etc.

Conciencia para presupuesto municipal con
recursos para el desarrollo del Plan y creacién
de un Fondo Ambiental Regional.
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